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RESUMO

O tema desta monografia refere-se a intervencdo do Estado no poder familiar.
A delimitacdo temética, por sua vez, tem como foco a andlise da intervencdo do
Estado no poder familiar a partir da Lei n° 13.010 de 2014, popularmente conhecida
como a Lei da Palmada. A geracédo de dados decorre da investigacdo na literatura
atinente ao Direito Constitucional, Direito da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 13.010
e legislagdes pertinentes, no periodo de 1988 a 2017. A problematizag&o do trabalho
guestiona: A Lei n° 13.010/2014, Lei da Palmada, permite maior intervencao do
Estado no ambito familiar, mitigando, por consequéncia, o Principio da Minima
Intervencdo do Estado? Em busca de responder a interrogacao, o objetivo geral da
pesquisa é analisar as disposi¢coes da Lei da Palmada, a fim de compreender de que
forma a sua aplicagédo afeta o Principio da Intervengdo Minima do Estado no Poder
Familiar. O estudo se justifica, tendo em vista que a intervencao ou nao do Estado na
esfera privada constantemente causa polémica, principalmente quando casos
relacionados a maus tratos geram repercussdo na midia. Este trabalho torna-se
relevante na medida em que busca investigar os limites da intervencéo do Estado no
ambito familiar, e analisa questdes que sdo frequentemente debatidas na sociedade.
Em relacdo a natureza, a pesquisa em tela € tedrica, isto €, tem por objetivo
aprofundar conhecimentos sobre o tema. Sua abordagem é qualitativa e de cunho
explicativo, tendo em vista que busca o porqué das coisas, averiguando a realidade
de modo profundo. A geracdo de dados da-se por meio de documentacao indireta,
portanto, de forma bibliografica e documental. E a analise e interpretacdo de dados
ocorrem por meio do método hipotético-dedutivo. Cabe ressalvar que o método
historico também é utilizado, porém como procedimento secundario. A monografia
organiza-se em trés capitulos. O primeiro tem como objeto de pesquisa o poder
familiar, englobando seu conceito e sua evolucao histoérica, principalmente em ambito
nacional. O segundo capitulo ocupa-se do estudo da intervencéo do Estado no Direito
de Familia. Por fim, o terceiro capitulo aprofunda-se na pesquisa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, bem como nos desdobramentos e aspectos importantes
da Lei 13.010/2014. O estudo do tema leva a percepcdo de que a doutrina pouco se
manifestou sobre o assunto e quando o fez foi de modo superficial, com raras
excecOes. Apesar disso, os estudiosos que abordam o assunto, na sua grande
maioria, posicionam-se favoraveis a Lei em apreco, entendendo que a mesma mostra-
se fundamental para a protecdo dos sujeitos em desenvolvimento. Mencionam
também que a lei propicia uma mitigacdo do Principio da Intervencdo Minima do
Estado, porém, ressaltam que o principio tem uma importancia reduzida quando
comparado com o direito a dignidade da crianca e do adolescente, objetivado pela lei
em questao.

Palavras-chave: Direito de Familia — Principio da Nao Intervencao do Estado —
Poder Familiar



ABSTRACT

The theme of this monograph, refers to the State intervention in the power of
the family. The theme delimitation, in its turn, has focus on the analysis of the
intervention of the State in the power of the family from the Law n° 13.010 2014,
popularly known as the Law of the Spanking. The generation of data stems from the
research in the literature relating to Constitutional Law, the Right of the Child and
Adolescent, Law no. 13.010, and relevant laws, in the period from 1988 to 2017. The
problematization of the labor questions: Does the Law n° 13.010/2014, the Act of
Spanking, allows for greater intervention of the State in the sphere of the family, and
thus, by consequence, the Principle of Minimum Intervention of the State? In seeking
to answer the question, the general objective of the research is to analyze the
provisions of the Act of the Spanking, in order to understand how its application affects
the Principle of Minimum Intervention of the State in the Power of the Family. The study
is justified, given that the intervention or not of the State in the private sphere constantly
causes controversy, especially when related cases of ill-treatment that generate
repercussions in the media. This work becomes relevant to the extent that it seeks to
investigate the limits of State intervention in the family context, and considers issues
that are often debated in society. In relation to the nature, this research is theoretical,
that is, has the objective of deepening knowledge about the topic. Its approach is
gualitative and related to explanatory data, with a view to seeking the reasoning of
things, analyzing the reality in a profound way. The generation of data is given by
means of indirect documentation, therefore, in the form of bibliographical and
documentary. Also the analysis and interpretation of data took place by means of the
hypothetical-deductive method. It is worth of note that the historical method is also
used, but as a secondary procedure. The monograph is organized in three chapters.
The first one has as object of research the power of the family, encompassing its
concept and its historical evolution, especially on the national level. The second
chapter deals with the study of the intervention of the State in Family Law. Finally, the
third chapter deepens in search of the rights of children and adolescents, as well as in
the developments and important aspects of the Law 13.010/2014. The study of the
subject leads to the perception that the doctrine is ill expressed about the subject, and
when it did it was done superficially, with a few rare exceptions. Despite this, the
scholars who discuss the subiject, in its great majority, have positioned themselves in
favor of the Law in question, with the understanding that it shows that it is essential for
the protection of the subjects in development. Also it is mentioned that the law provides
for a mitigation of the Principle of Minimum Intervention of the State, however, pointing
out that the principle has a reduced significance when compared to the right to dignity
of the child and the adolescent, envisaged by the law in question.

Keywords: Family Law — the Principle of Non-Intervention of the State — the Power of
the Family
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INTRODUCAO

O tema desta Monografia trata da intervencéo do Estado no poder familiar. Sua
delimitagdo tem como foco a andlise da intervencdo do Estado no poder familiar por
meio da Lei 13.010 de 2014, popularmente conhecida como Lei da Palmada. A
geracdo de dados decorre da investigacdo na literatura atinente ao Direito
Constitucional, Direito da Crianca e do Adolescente e Lei n° 13.010 e legislacdes
pertinentes, no periodo de 1988 a 2017.

O problema desta pesquisa refere-se ao seguinte questionamento: A Lei n°.
13.010/2014, Lei da Palmada, permite maior intervencéo do Estado no ambito familiar,
mitigando, por consequéncia, o Principio da Minima Intervenc¢éo do Estado? Duas séo
as hipoteses que possivelmente podem responder a essa pergunta: Para uma
primeira corrente, a Lei n. 13.010 é inaplicavel, ja que o Estado deveria intervir apenas
como ultima ratio, isto €, apenas quando fosse verificado um real abuso do poder
familiar; outros defendem que a Lei € plenamente aplicavel e tem papel fundamental
na protecado da crianca e do adolescente. Assim o Principio da Minima Intervencéo do
Estado no poder familiar € mitigado, em razdo de outros tantos principios que
embasam o Direito de Familia e o Direito da Crianca e do Adolescente.

O objetivo geral deste trabalho propfe-se a analisar as disposi¢cdes da Lei n°.
13.010/2014, Lei da Palmada, a fim de compreender de que forma a sua aplicacao
afeta o Principio da Intervencdo Minima do Estado. Mais especificamente objetiva-se:
Pesquisar o instituto do poder familiar segundo as disposicbes da Constituicdo
Federal, do Cddigo Civil e demais legislacbes pertinentes; Estudar os limites da
intervencédo do Estado no poder familiar, os casos de perda, suspensao e extin¢do do
poder familiar, realizando uma analise de decisdes jurisprudenciais sobre o tema;
Investigar a respeito da evolugéo dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil e
as alteracoes introduzidas pela Lei 13.010/2014, e seus efeitos sobre o Principio da
Minima Intervencéo do Estado.

A intervencdo ou ndo do Estado na esfera privada constantemente causa
polémica, principalmente quando casos relacionados a maus tratos geram

repercussao na midia. O presente trabalho torna-se relevante na medida que busca
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investigar os limites da intervenc¢ao do Estado no ambito familiar, analisando questbes
gue sao frequentemente debatidas na sociedade.

A pesquisa € viavel, pois os dados e informacdes referentes ao estudo
investigado ndo sao de dificil acesso, em virtude de serem encontrados na legislacao
vigente, bem como na doutrina, tornando-se um recorte coerente para a analise. Com
este trabalho, pretende-se contribuir para a informacdo da sociedade, vez que ele
esclarece duvidas, frequentemente abordadas na midia, e elucida questes legais
referentes a situacdes rotineiras da vida familiar, na qual, muitas vezes o0s pais nao
sabem se estdo ou néo agindo de acordo com a legislacdo. Assim, a repercussao da
pesquisa esta na tentativa de tornar claro para a sociedade, especialmente para pais,
guais sao os seus direitos enquanto titulares do poder familiar, porém principalmente,
guais sao os limites deste poder em razéo da legislacéo vigente, com enfoque na Lei
13.010.

A pesquisa caracteriza-se como tedrica, uma vez que tem por objetivo
aprofundar conhecimentos sobre o tema. A sua abordagem € qualitativa, pois busca
coletar dados de forma descritiva. Tem cunho explicativo, tendo em vista que
guestiona o porqué das coisas, analisando a realidade de modo profundo. A geracéo
de dados da-se por meio de documentacédo indireta, isto €, de forma bibliografica e
documental. Por fim, a analise e interpretacdo de dados ocorrem por meio do método
hipotético-dedutivo. Cabe ressalvar que o método histérico também sera utilizado,
porém como procedimento secundario.

A monografia organiza-se em trés capitulos. O primeiro capitulo tem como
objeto de pesquisa o poder familiar, englobando seu conceito, sua evolucao historica,
0 uso dos termos “patrio poder” e poder familiar e sua atual finalidade, bem como as
possibilidades de rompimento do mesmo. O segundo capitulo diz respeito a
intervencdo do Estado no Direito de Familia. Explora o Principio da Minima
Intervencédo do Estado na Familia, aprofunda aspectos praticos da suspensao e perda
do poder familiar, as formas mais severas da intervencdo no nucleo familiar e
menciona decisbes judiciais proferidas o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
referentes ao tema. O Ultimo capitulo dedica-se aos direitos da crianca e do
adolescente. As trés doutrinas relacionas a infancia e juventude séo objeto de analise,
sendo enfatizada a Doutrina da Protecdo Integral. Por fim, a Lei da Palmada,

desdobramento da doutrina supracitada, também € objeto de estudo neste capitulo.
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1 O PODER FAMILIAR

Este trabalho trata da possibilidade e dos limites da intervencéo do Estado no
ambiente familiar, especialmente a partir do advento da Lei n® 13.010/2014, chamada
popularmente como Lei da Palmada, e, posteriormente, como Lei Menino Bernardo,
numa referéncia ao polémico caso do garoto Bernardo Uglione Boldrini, de 11 anos,
gue foi assassinado no Rio Grande do Sul.

O primeiro capitulo desse estudo, dividido em trés sec¢des, com o intuito de
facilitar a compreensao do tema proposto, aborda a evolugdo histérica do instituto
desde o seu exercicio em Roma, no qual o homem era considerado o chefe maximo
da familia, até os tempos atuais. Trata-se, em seguida, da abrangéncia do poder
familiar no que diz respeito a pessoa do filho e de seus bens e do exercicio do poder
familiar, incluindo seus titulares e suas competéncias, bem como algumas
caracteristicas do instituto em apreco. Por fim, atenta-se para as modalidades,
impostas pelo Estado, para a limitacdo da atuacdo dos pais na criacdo dos filhos,
podendo inclusive impor a perda temporaria ou permanente do poder familiar, por

meio da suspenséao e perda do poder familiar.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA, CONCEITO E FINALIDADE DO PODER FAMILIAR

O poder familiar diz respeito aos direitos e deveres dos pais em relacdo aos
filhos, desde que menores de idade (FERNANDES, 2015). Sobre o tema, Mello
acrescenta que “[...] € o instituto juridico que concede aos pais ndo s6 a fungao de
criar, prover e educar seus filhos, bem como a administracdo de seus bens, se
houver.” (MELLO, 2017, p. 390).

Destarte, o poder familiar trata-se também de um munus publico, que objetiva
a protecao as criancas e adolescentes, bem como um meio para que 0S mesmos se
desenvolvam de maneira digna e integral e ndo apenas um conjunto de direitos
destinados aos pais (VENOSA, 2008).

Fundamental que se compreenda que esta visdo hem sempre foi a difundida.
Por muito tempo pregou-se que “[...] o poder do pai, e ndo do pai e da mae, sobre o
filho era absoluto, a ponto de manter quase uma imposi¢do de senhor, com amplos
direitos de tudo decidir e impor.” (RIZZARDO, 2007, p. 603). Neste sentido, Goncalves

leciona:
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O poder familiar ndo tem mais o carater absoluto de que se revestia no direito
romano. Por isso, ja se cogitou chama-lo de “patrio dever”, por atribuir aos
pais mais deveres do que direitos. No aludido direito denominava-se patria
potestas e visava tdo somente ao exclusivo interesse do chefe da familia.
Este tinha o jus vitae et necis, ou seja, o direito sobre a vida e morte do filho.
Com o decorrer do tempo restringiram-se os poderes outorgados ao chefe de
familia, que ndo podia mais expor o filho (jus exponendi), mata-lo (jus vitae et
necis) ou entrega-lo como indenizagéo (noxae deditio). (GONCALVES, 2009,
p. 373). [Grifo do autor].

Nota-se, portanto, que no Direito Romano, o pai conferia um status de chefe
absoluto, sendo o patria potestas a expressao maxima do patriarcalismo. Nem mesmo
o Estado possuia prerrogativas para limitar as acdes do chefe familiar. Desta forma,
os demais individuos que habitavam a residéncia eram desprovidos de direitos
(RIZZARDO, 2007).

No intuito de saldar obriga¢gbes, o homem tinha o direito de vender seus filhos
pelo prazo de até 5 anos, para s6 entdo recuperar a guarda; sacrificar a prole
objetivando o beneficio dos demais ou até mesmo entregar o filho a vitima de dano
por ele causado, como pretensdo de compensacdo entre 0s prejuizos sofridos
(ROCHA, 1978).

O campo patrimonial também se viu influenciado pela concepcao do patria
potestas, pois os filhos ndo eram considerados donos nem ao menos das quantias
gue percebiam, sendo que toda a remuneragao que ganhavam integrava o patriménio
do pai (RODRIGUES, 2008).

Acdes como as acima elencadas tornaram-se recriminadas com o advento do
cristianismo como religido oficial do Estado Romano. A religido crista influenciou de
forma decisiva no instituto familiar e também na adocdo de normas menos rigidas,
almejando respeito aos filhos e a mulher no casamento (ROCHA, 1978). Sobre o tema,

Gomes comenta:

A igreja sempre se preocupou com a organizacao da familia, disciplinando-a
por sucessivas regras no curso de dois mil anos de sua existéncia, que por
largo periodo vigoraram, entre 0s povos cristdos, como seu exclusivo estatuto
matrimonial. Consideravel, em consequéncia, € a influéncia do direito
candnico na estruturacao juridica do grupo familiar.

Assinala-se tanto na determinacao das condi¢cfes para o casamento como de
seus efeitos juridicos e de sua dissolucdo. [...] Aos canonistas devem-se 0s
principios e as noc¢odes relativas a nulidade no matrimonio. A forma solene de
celebracdo do casamento e o principio do consensualismo aplicado aos
nubentes decorrem de praticas adotas pela Igreja. A posi¢cdo mais favoravel
da mulher na sociedade conjugal resulta de concepcdes proprias do
cristianismo. A proibicdo de reconhecimento dos filhos adulterinos e
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incestuosos, mantida na maioria dos Cddigos modernos, provém da
condenacao da Igreja as unides sexuais de quem provém esses filhos. Por
sua influicdo, abrandou-se, porém, a condi¢do de bastardos, admitida sua
legitimacdo por subsequente matrimonio, se ao tempo da concepgdo néo
houvesse impedimento matrimonial entre os pais. A indissolubilidade do
vinculo do casamento, conservada em algumas legislagdes contemporaneas,
constitui um dos tracos marcantes da concepcao catolica da familia. De
procedéncia candnica, o instituto da separacéo de corpos, denominado, entre
noés, desquite, pelo qual se dissolve a sociedade conjugal se quebra do
vinculo matrimonial.

Afinal, é todo o direito de familia que revela, em suas principais regras, a
influéncia do cristianismo, seja a do direito canbnico, seja a do direito
protestante, seja, ainda, para area mais limitada, a do direito candnico da
Igreja Ortodoxa. (GOMES, 1987, p. 38).

A Revolucdo Francesa e principalmente o Cdédigo Napolednico também
impuseram mudancgas, vez que aceitaram que na falta do pai, a mae fosse
responsavel pelo poder familiar e que o filho destinasse seus bens da forma que
melhor lhe conviesse (RIZZARDO, 2007).

No Brasil, as normas ndo se mostraram muito distintas das elencadas. De
inicio, o patriarcalismo foi o sistema imposto de modo absoluto em virtude de ter sido
importado pelo Direito Luso, que por sua vez foi resultado de uma fuséo entre o Direito
Romano, Germanico e Candnico. Assim, ndo so o filho, como os demais integrantes
do grupo familiar encontravam-se em poder do pai (RIZZARDO, 2007).

No primeiro Codigo Civil brasileiro (1916), o homem era considerado o chefe
da sociedade conjugal e também o responséavel por exercer o patrio poder sobre os
filhos. A mulher apenas era incumbida na falta ou impedimento do marido (BRASIL,

1916). Referente ao tema, Oliveira disserta:

O modelo de familia que o legislador teve em vista, ao elaborar o Cédigo Civil
em sua versao original, corresponde a uma familia dominada pelo principio
da unidade de dire¢do. A familia tem um chefe: o marido. Sua estrutura é
diferenciada, baseada no principio de reparticao de funcdes, e hierarquizada.
(OLIVEIRA; MUNIZ, 1990, p. 302).

O referido codigo, abordava em seu artigo 233, ser funcdo do marido a
administracdo dos bens, tanto os comuns quanto os particulares da mulher. Impunha
também a obrigacdo de manter o lar. A mulher, por sua vez, era obrigada a utilizar-se
do sobrenome do marido. O contrario ndo era permitido, diverso da legislacdo atual
(FERNANDES, 2015).

O Cdbdigo impossibilitava o exercicio da profissao feminina sem a autorizacao

do marido, pois impedia o afastamento da mulher do lar (FERNANDES, 2015). Quanto
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avilva, se esta viesse a casar novamente, perdia o patrio poder sobre os filhos, sendo
este restituido apenas se enviuvasse novamente (DIAS, 2015). Apesar da
desigualdade de direitos, a mulher ndo era considerada como na Roma Antiga,

conforme destaca Monteiro,

O marido néo é, entretanto, o patrdo da mulher; ndo exerce sobre ela poder
algum, como existente em relacdo aos filhos menores, através do patrio
poder. Nao dispde do jus corrigendi outrora outorgado pelas ordenacbes
Filipinas e ndo deve esquecer que de acordo com a lei ela € sua companheira,
consorte e colabora nos encargos da familia (Cédigo Civil, art. 240), nao
escrava sobre sua manus, como antigamente acontecia entre 0s romanos.
(MONTEIRO, 1968, p. 120).

Anos mais tarde, a Lei n® 4.121/62 reconheceu a igualdade dos conjuges no
momento em que emancipou a mulher casada, estabelecendo que o patrio poder era
de competéncia dos pais, devendo ser exercido em colaboracdo, porém no caso de
divergéncias, a vontade masculina deveria prevalecer. A mulher, foi concedido o
direito de recorrer ao juiz caso entendesse ser impropria a escolha masculina (WALD;
FONSECA, 2009).

A alteracdo legislativa causou diversas reacdes. Muitos insurgiram de forma
critica a garantia dada para mulher. Utilizaram como pretexto que a busca judicial por
uma nova decisdo, diversa da feita pelo marido, seria capaz de enfraquecer a
seguranca juridica da familia e afetar de modo negativo 0s lagos conjugais
(RODRIGUES, 2008).

Rodrigues, aponta que a critica estava eivada de exagero e que a busca por
novos julgamentos sobre questdes relacionadas aos filhos ndo era frequente, que
apenas em casos de divergéncias profundas e em decis6es de maior alcance € que o
Poder Judiciario era impulsionado a intervir na seara familiar (RODRIGUES, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 modificou o0 entendimento adotado
anteriormente, vez que, em conflito de pensamentos, o conjuge inconformado deveria
recorrer ao Poder Judiciario, tornando inoportuna a ideia de que a vontade masculina
deveria prevalecer (WALD; FONSECA, 2009). Sobre o momento histérico, Dias

comenta que:

A Constituicdo Federal (5.° 1) concedeu tratamento isondmico ao homem e a
mulher. Ao assegurar-lhes iguais direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal (CF 226 § 5.°), outorgou a ambos o desempenho do poder familiar
com relacdo aos filhos comuns. O ECA, acompanhando a evolucdo das
relagbes familiares, mudou substancialmente o instituto. Deixou de ter um
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sentido de dominagdo para se tornar sindnimo de prote¢do, com mais
caracteristicas de deveres e obrigacdes dos pais para com os filhos do que
de direitos em relagdo a eles. (DIAS, 2015, p. 461).

Por fim, o Cédigo Civil de 2002 modificou o termo “patrio poder” por “poder
familiar” e estabeleceu o encargo para os pais, sem sobreposi¢ao de nenhum, como
consta no artigo 1.630 do Cdédigo Civil: “Art. 1.630. Os filhos estdo sujeitos ao poder
familiar, enquanto menores.” (BRASIL, 2002).

De acordo com o artigo 1.631 do mesmo c6digo, o exercicio exclusivo por parte
de apenas um responsavel somente ocorrera na falta ou impedimento do outro.
Aborda ainda que caso haja divergéncia relativa ao exercicio do poder familiar, a
solucdo para a questdo controversa poderd ser buscada por qualquer dos pais
mediante intervencéo judicial (BRASIL, 2002).

Apesar da inovacdo do termo, muitos juristas ainda se mostraram
descontentes, vez que a énfase no poder dos pais e ndo nos direitos dos filhos
permaneceu. Rodrigues entende que o instituto antes de um poder, representa uma
obrigacao dos pais, e ndo da familia (RODRIGUES, 2008). Sobre a atual concepc¢ao

do instituto, sdo bem empregadas as palavras de Rodrigues:

[...] um instituto de carater eminentemente protetivo, em que, a par de uns
poucos direitos, se encontram sérios e pesados deveres a cargo de seu
titular. Para bem compreender sua natureza € mister ter em vista tratar-se de
matéria que transcende a orbita do direito privado, para ingressar no &mbito
do direito pulblico. E de interesse do Estado assegurar a protecdo das
geracdes novas, pois elas constituem matéria-prima da sociedade futura. E o
patrio poder nada mais é do que esse munus publico, imposto pelo Estado,
aos pais, a fim de que zelem pelo futuro de seus filhos.

Dai a razdo por que alguns escritores acham inadequado o nome pétrio
poder, sugerindo outras denominagdes, tais como poder de protecdo, ou
mesmo patrio dever. (RODRIGUES, 2008, p. 355).

Demonstra-se, portanto, que o poder familiar tem como finalidade ultima o bem
do filho, que além de ser visto como um encargo dos pais perante os filhos e os bens
destes, também é uma forma de que o0s genitores protejam, encaminhem e
acompanhem sua prole (RIZZARDO, 2007).

Assim, o poder familiar sofreu mudancas significativas no decorrer dos anos e
de acordo com Rodrigues ndo mais parece ser 0 mesmo instituto que ocorria em
Roma. Para o mencionado autor, “[...] a ideia que se tem € a de que o tempo provocou
uma evolucao tao radical em seu conceito que afetou a propria natureza do poder
paternal.” (RODRIGUES, 2008).
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A forma de relacionamento, entre pais e filhos, evoluiu, apresentando-se de
modos diversos no decorrer dos anos. Em um primeiro momento observa-se um
enfoque em direitos do pai perante seus descendentes, em que aquele escolhia de
modo incontestavel o futuro dos integrantes da familia. No Brasil, a legislacédo
portuguesa influenciou na adogéo desta mesma concepcao.

Os avancos legislativos foram transformando a sociedade e a forma de
compreender as relagdes ocorridas no lar. Direitos para mulheres e criancas foram
alcancados de modo vagaroso. Na contemporaneidade, a visdo assentada em Roma
esta ultrapassada, sendo o poder familiar analisado sob a 6tica do melhor interesse

da crianca e do adolescente e da sua protecao integral.

1.2 ABRANGENCIA E EXERCICIO DO PODER FAMILIAR

O poder familiar possui algumas caracteristicas. Primeiramente, € um poder
indelegavel, em regra, o que quer dizer que néo se transfere a terceiros, nem mesmo
a parentes. E possivel, entretanto, que parte do poder seja cedido de um a outro
conjuge (FERNANDES, 2015).

E possivel, portanto, que no intuito de uma melhor administracéo familiar e
busca pelo desenvolvimento integral da crianca e adolescente, as tarefas sejam
divididas em percentual diverso aos pais, um responsabilizando-se por parte das
atribuic6es do outro. Ratifica-se que somente é permitida a delegacéao parcial, vez que
a total feriria obrigacdes e deveres inerentes aos pais (FERNANDES, 2015).

Cabe frisar, que € concebivel o auxilio de terceiros sem que isso transgrida a
referida caracteristica (indelegabilidade). Por conseguinte, avés, padrinhos, amigos
proximos e até mesmo profissionais (psicélogo, psiquiatra, pedagogo...) podem
cooperar na educacao e cuidado com os pupilos (FERNANDES, 2015).

O poder familiar é tido como irrenunciavel, portanto ndo pode ser abdicado.
Contudo, é possivel que ocorra a perda do mesmo em caso de sentenca judicial ou
nos casos expressos em lei. E também imprescritivel, tendo em vista que n&o pode
ser extinto pelo seu desuso (DINIZ, 2009).

Apesar de o Caodigo Civil possuir capitulo proprio para a matéria, o poder
familiar tem como fundamento o artigo 229 da Constituicao Federal, que preceitua que
0s pais devem assistir, criar e educar seus filhos enquanto menores de idade (BRASIL,

1988). O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 22 também se dedica
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ao assunto, incumbindo aos pais o dever de sustento, guarda e cumprimento de
decisodes judiciais referentes a interesses daqueles (BRASIL, 1990).

O exercicio do poder familiar € exercido por ambos os pais, enquanto os filhos
forem menores de idade e ndo emancipados. Também se sujeitam ao poder familiar,
filhos tidos fora do casamento, quando legalmente reconhecidos. Sobre o exercicio
do instituto, inUmeras sao as competéncias destinadas aos pais, seja na Constituicdo
Federal, no Cadigo Civil ou no ECA. O artigo 1.634 do Cédigo Civil elenca alguns dos
deveres dos pais diante dos filhos:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacéo
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

| - dirigir-Ihes a criacdo e a educacéo;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem,;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos
pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;
VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, apés essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servicos préprios de
sua idade e condicdo. (BRASIL, 2002).

Quanto ao primeiro inciso, referente a criacdo e educacao, os pais possuem a
competéncia de propiciar acesso ao conhecimento para seus filhos, bem como de
criar os filhos de modo que estes se tornem Uteis a sociedade. Cabe ainda a funcéo
de garantir a sobrevivéncia dos pupilos (FERNANDES, 2015).

De acordo com Carvalho Filho, trata-se de um encargo dos pais na criacdo dos
filhos menores de idade, “[...] orientando-os segundo as regras de moral e bons
costumes, proporcionando-lhes condicbes para a preparacdo do carater, da
personalidade e do desenvolvimento intelectual [...].” (CARVALHO FILHO, 2013, p.
1.813).

O inciso supracitado abrange o compromisso de matricular os filhos na rede
regular de ensino. O seu descumprimento, além de repercutir na esfera civil, também
€ passivel de influir na area penal, vez é considerado crime de abandono intelectual o
nao provimento injustificado a instrucao primaria de filho em idade escolar, conforme
tipifica o artigo 246 do Codigo Penal (BRASIL, 1940).
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Ressalva-se ainda a Lei 12.013 de 2009 impde a escola a obrigatoriedade do
envio de informacdes escolares aos pais ou responsaveis. A lei objetiva que estes
tenham poder de fiscalizagc&o na escola, bem como interesse pela educacéo da prole.
As informagdes dizem respeito a frequéncia, rendimento dos alunos e execugédo da
proposta pedagoégica da escola (BRASIL, 2009).

Podem ainda os pais serem condenados pelo crime de abandono material se
deixarem de prover a subsisténcia dos filhos menores de idade, sem a caracterizagéo
de um justo motivo conforme estabelece o artigo 244 do Cdodigo Penal. O crime ocorre
também no inadimplemento da penséo alimenticia (BRASIL, 2002).

No tocante a guarda, existem duas possibilidades: a guarda unilateral (exercicio
atribuido a um genitor) e a guarda compartilhada (exercicio conjunto). Independente
da modalidade escolhida ou imposta, ha acima de tudo que considerar a protecao
integral a crianga. Isto €, a melhor forma para que esta se desenvolva de maneira
digna (MELLO, 2017).

A concessdo e a negacdo do consentimento para o casamento também se
encontram no rol do artigo 1.634 do Caodigo Civil. Desta forma, jovens com idade entre
16 e 18 anos poderao casar, desde que autorizados por seus pais. Aceitavel ainda o
suprimento judicial, caso nao seja alcancada a primeira hipotese por motivo injusto
(BRASIL, 2002).

Héa ainda a possibilidade de nomeacdao por parte dos pais de um tutor. Tal meio
objetiva que nos casos de risco de o menor ficar desamparado por morte de ambos
0s ascendentes em primeiro grau ou impossibilidade destes, sua guarda seja deferida
a alguém de confianca, que possa dar continuidade aos seus cuidados, almejando
seu bem-estar, minimizando o sofrimento pela perda dos genitores (MELLO, 2017).

Uma das mais importantes incumbéncias refere-se a assisténcia e
representacao dos filhos menores para a pratica dos atos da vida civil. Deste modo,
0s pais tém o dever de representar os menores impuberes (menores de 16 anos), e
de assistir os menores puberes (aqueles que possuem entre 16 e 18 anos de idade).

No entender de Rodrigues

Na protecdo que a lei confere aos incapazes se encontra a proibicdo de
atuarem, por si mesmos, na vida juridica; pois, no intuito de impedir que sua
inexperiéncia possa conduzi-los a pratica de atos prejudiciais, o legislador os
coloca debaixo da orientacdo de uma pessoa capaz, que 0s represente ou 0s
assista em todos os atos da vida civil. (RODRIGUES, 2008, p. 360).
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Aos pais cabe ainda o direito de reclamar os filhos de quem ilegalmente os
detenha. Quanto a devolucgéo, duas sdo as opg¢des possiveis em ambito judicial. Na
primeira, o afastamento deriva da vontade do filho e na segunda possibilidade o pupilo
€ retido contra a vontade dos pais e induzido, por meio de forca fisica ou moral, a ndo
retornar a residéncia (COMEL, 2003).

No primeiro caso é cabivel a busca e apreensdo, e sendo necessério, até
mesmo o uso da forga policial. Quanto a segunda hipotese (filho retido por terceiro) a
busca e apreensao ndo mais serdo entendidas como um direito, mas também como
um dever dos pais (COMEL, 2003).

Topico interessante € a delegacao de tarefas por parte dos pais aos filhos. Os
primeiros podem submeter os filhos a tarefas domésticas, desde que observadas sua
condicao e idade. Séo atitudes que dignificam a formac&o pessoal e conferem valor
pelo trabalho (MADALENO, 2011).

Cabe a ressalva de que, com relacédo ao trabalho fora do lar, a Constituicdo
expressa a idade minima como de 16 anos, porém permite que o menor a partir dos
14 anos se torne aprendiz. Nao permite, contudo, o trabalho noturno, perigoso e
insalubre ao menor de 18 anos (BRASIL, 1998).

O ultimo inciso destaca ainda que o0s pais podem exigir respeito e obediéncia
de seus filhos. Para Venosa, “Nao ha, contudo, uma subordinag¢ao hierarquica. O
respeito deve ser reciproco. A desarmonia e a falta de respeito, em casos extremos,
podem desaguar na suspensao ou perda do patrio poder.” (VENOSA, 2008, p. 303).

Fonseca assevera a importancia do inciso em discussao, afirmando que,

Na verdade, temos visto pouca obediéncia dos filhos, ultimamente, fruto de
entendimento errado de alguns pais acerca dos direitos e deveres de cada
um dos componentes da entidade familiar. A falta de obediéncia tem como
consequéncia o desrespeito, o que reflete na falta de educacdo. Ademais,
notamos um excesso de preocupacao apenas com os direitos dos filhos, mas
pouca ou nenhuma cobranca de deveres. Sem tais atributos, os filhos de hoje,
fatalmente, ndo serédo bons pais, o que forma um circulo vicioso que deteriora
a sociedade.

A imensa maioria dos procedimentos por atos infracionais — crimes e
contravengbes — provém de adolescentes que ndo tém ou desconhecem
limites familiares, impostos pela autoridade dos pais. A falta de corre¢éo, a
falta de orientacéo, de exigéncia de obediéncia e de respeito, faz com que
tais adolescentes ndo reconhecam qualquer autoridade, seja dos pais, seja
da administracao publica ou do Poder Judiciério. (FONSECA, 2004, p. 134).

Cabe a constatacdo de que os pais também possuem encargos quanto aos

bens dos filhos. Aqueles sédo considerados usufrutuarios e administradores dos bens
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destes. Entretanto, existem impedimentos em relagc&o a administracéo de bens, sendo
proibido alienar bens, gravar Onus reais, contrair obrigacdes que ultrapassem a
administracdo. A excecdo ocorre em caso de necessidade ou autorizagéo judicial
(BRASIL, 2002).

De acordo com Rodrigues se 0s pais possuem 0 encargo de prover recursos
para a educacao e criacédo dos filhos que nao se sustentam de modo independente,
nada mais justo que 0s que possuem bens tenham suas rendas utilizadas pelos
genitores como forma de compensacao de despesas (RODRIGUES, 2008).

Existem, contudo, situacdes que afastam a incidéncia tanto do usufruto como
da administracdo dos bens por parte dos pais. Estas hipdteses sdo previstas no
Cadigo Civil, em seu artigo 1.693.

Art. 1.693. Excluem-se do usufruto e da administracdo dos pais:

| - os bens adquiridos pelo filho havido fora do casamento, antes do
reconhecimento;

Il - os valores auferidos pelo filho maior de dezesseis anos, no exercicio de
atividade profissional e os bens com tais recursos adquiridos;

Il - os bens deixados ou doados ao filho, sob a condicdo de ndo serem
usufruidos, ou administrados, pelos pais;

IV - os bens que aos filhos couberem na heranca, quando os pais forem
excluidos da sucesséo. (BRASIL, 2002).

Apos a andlise, é nitida a constatacéo de que o exercicio poder familiar envolve
uma série de atitudes, no qual sdo dispostas inUmeras atribuicdes aos pais no intuito
de garantir direitos as criancas e adolescentes, principalmente os abordados na
Constituicdo Federal. O direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a
dignidade, a protecéo contra violéncia, crueldade e opressdo sao 0s mais importantes
entre outros tantos direitos elencados na préopria Carta Magna e na legislacéo
infraconstitucional.

A crianca e o adolescente sdo vistos como vulneraveis perante a sociedade e
por este motivo o descumprimento das obrigacdes expostas na legislacdo enseja em
punicdes, inclusive algumas tipificadas no Codigo Penal. Nao obstante, detecta-se
também que, em contrapartida aos deveres, sao 0s pais titulares de alguns direitos,
entre eles o de serem tratados com obediéncia pelos filhos. Por fim, de maneira
oposta ao entendimento que se perpetuou por anos no pais, atualmente o poder
familiar enseja tantos direitos como deveres ao pais, € hdo mais € visto como uma

gama de privilégios que o0 homem possuia em relacao aos filhos. O exercicio do poder
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familiar aspira a protecdo do menor de idade e a boa convivéncia entre 0s genitores e

descendentes.

1.3 OS LIMITES DO PODER FAMILIAR

O patrio-poder, hoje poder familiar, decorre da necessidade basica e natural
gue os individuos, enquanto indefesos, necessitam de serem protegidos, defendidos,
criados e educados. Ninguém melhor para esta missdo que os pais. Por este motivo,
o instituto lhe é conferido, para que amparem e busquem garantir todos os direitos de
gue seus filhos sao titulares, inclusive na administracao de seus bens (GOMES, 1987).

Infelizmente, nem todos cumprem voluntariamente tais responsabilidades, o
gue pode resultar na suspensdo ou até mesmo na perda do poder familiar. Assim, o
Estado limita o poder familiar com intuito de proteger a crianca e o adolescente.

Rodrigues explica que

Dentro da vida familiar o cuidado com a criacdo e educacédo da prole se
apresenta como a questdo mais relevante, porgue as criancas de hoje serao
0s homens de amanha, e nas geracdes futuras é que se assenta a esperanca
do porvir. Dai a raz&o pela qual o Estado moderno sente-se legitimado para
entrar no recesso da familia, a fim de defender os menores que ai vivem. Uma
das maneiras pelas quais essa interferéncia se manifesta é a fiscalizacdo do
poder familiar, com o propdsito de evitar que seu exercicio possa ser nocivo
aos filhos.

Efetivamente, em se verificando que os pais, pelo seu comportamento, de um
modo ou de outro prejudicam os filhos, o ordenamento juridico reage e,
conforme a menor ou maior gravidade da falta praticada, suspende-os, ou 0s
destitui do pétrio poder ou poder familiar. (RODRIGUES, 2008, p. 368).

A suspenséo do poder familiar € a primeira forma de limitacdo a ser estudada.
Refere-se a situacdes de abuso de autoridade do pai ou da mae, ma gestédo dos bens
dos filhos ou descumprimento de deveres, como preceitua o artigo 1.637 do Cadigo
Civil:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou 0 Ministério Publico, adotar a medida que lhe
pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha. (BRASIL, 2002).

O paréagrafo unico do referido artigo menciona mais uma hipGtese para a

suspensdo. Caso algum dos pais seja condenado por sentencga irrecorrivel, em crime
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com pena superior a dois anos de prisdo podera ser afastado do exercicio do poder
familiar (BRASIL, 2002).

A suspensdo do poder familiar é entendida como uma forma de protecédo ao
filho. De acordo com Fernandes: “A medida ndo pode ser vista como um grau punitivo
aos pais, mas um atributo do melhor interesse do menor.” (FERNANDES, 2015, p.
268).

O autor sustenta que a suspensdo é uma medida menos grave quando
comparada com a perda do poder familiar, sendo inclusive temporaria, podendo ser
revisada. Fundamental que se compreenda que o artigo 1.637 ndo é exaustivo ao
tratar da suspensao do poder familiar, podendo a mesma ocorrer por outras tantas
hipoteses.

Os motivos geradores da intervencao judicial para a ado¢cdo de posicdes
processuais de salvaguarda dos interesses do menor ndo se limitam as
hipoteses elencadas no caput do artigo 1.637 do Cédigo Civil, de abuso de
autoridade; de falta aos deveres paternos em que negligenciam ou se omitem
ao regular cumprimento de suas atribuicdes, ou pertinente a ruina ou
dilapidacdo dos bens dos filhos; existindo na casuistica jurisprudencial um
sem-numero de situacdes faticas com risco de exposicdo a vida, a saude, ao

lazer, a profissionalizacdo, a dignidade, a o respeito a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitéria dos filhos, assim como fatos capazes de
submeté-los a atos de discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, abalando, fundo, direitos fundamentais dos menores, postos sob a
protecdo do poder familiar. (MADALENO, 2011, p. 673).

Exemplo de que os casos de suspensao nao se limitam ao dispositivo do artigo
1.637 do Cadigo Civil é de que 0 ECA, em seu artigo 24 aborda que ndo cumprimento,
pelos pais, das decisdbes emanadas do Poder Judiciario também pode gerar a
suspensao do poder familiar (BRASIL, 1990).

Diniz ressalta que a suspensao pode referir-se apenas a um filho, bem como
pode afetar apenas algumas prerrogativas do poder familiar. Ela cita como exemplo a
ma gestdo de bens da crianca/adolescente, na qual o juiz poderd afastar o
responsavel da administracdo, porém deixar-lhe com os demais poderes inerentes ao
poder familiar (DINIZ, 2009).

A medida de suspensdo é vista como uma hipétese facultativa devido sua
menor gravidade. Assim, o juiz tem a opcao de adotar ou ndo a suspensao do poder
familiar conforme o caso concreto. Pode, por exemplo, deixar de aplicar a medida aos
pais que concordem em internar os filhos em instituicdo de ensino ou garantir que ele
sera bem tratado (RODRIGUES, 2008).
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E interessante saber que muitos autores discordam da aplicacéo da suspensio
do poder familiar no caso de condenacéo criminal dos pais, iSSO porque existe a
possibilidade de penas serem cumpridas em regime aberto, quando iguais ou
inferiores a quatro anos, bem como de serem substituidas por penas restritivas de
direitos, sendo incabivel a suspenséo do poder familiar nestes casos (FERNANDES,
2015).

Um destes autores € Madaleno, que explica que ao legislador ndo pareceu
coerente que o condenado exerca a fungdo parental enquanto ndo saldar sua divida
com a sociedade. Contudo, o autor entende ser uma injusti¢ca, principalmente quando
0 crime ndo possui correlagdo com questdes familiares. Afirma que a suspensao
podera ir de encontro aos superiores interesses do menor, que sera privado do
convivio familiar (MADALENO, 2011).

A extincdo do poder familiar, por sua vez, € medida prevista no artigo 1.635 do
CC e diferentemente da suspenséo, trata-se de uma interrupcdo de modo definitivo
do poder familiar, ocorrendo de modo imperativo e ndo mais facultativo (BRASIL,
2002).

E utilizada em situacio de maior prejudicialidade aos menores e ocorrera,
conforme artigo supramencionado, nos casos de morte dos pais ou filho, pela
emancipacao, pela maioridade, pela adocao ou por deciséo judicial (BRASIL, 2002).

A primeira alternativa refere-se a uma causa natural de extingdo do poder
familiar, qual seja, a morte. Caso o genitor faleca, subsiste o poder familiar quanto ao
genitor sobrevivente. Se, porém, o filho falecer, perdera sua personalidade e cessarao
as relacOes juridicas das quais era titular, consequentemente o poder familiar sera
extinto (MADALENO, 2011).

A emancipacao também gera a extin¢do do poder familiar, pois atribui completa
capacidade de direito ao filho (VENOSA, 2008). Seu procedimento encontra-se
calcado no artigo 5° do CC, que pressupde a realizacdo de instrumento publico de
iniciativa dos pais ou mediante requerimento e homologacao judicial, quando envolver
tutor (BRASIL, 2002).

Se a emancipacdo é causa de extincdo, por 6bvio, com a maioridade nao
poderia ser diferente, vez que a pessoa se torna habilitada para a préatica dos atos da
vida civil, podendo reger-se por si prépria, sem intervencdo dos seus genitores
(BRASIL, 2002). Nota-se que o poder familiar ndo mais é vitalicio, como ocorria no

direito romano.



25

A adocdo por sua vez extingue o poder familiar dos pais consanguineos.
Porém, Rodrigues alerta que “A adogao, em rigor, ndo pde termo ao poder familiar,
pois 0 menor apenas sai da esfera de ingeréncia dos pais naturais, para transferir-se
para o poder dos pais adotivos.” (RODRIGUES, 2008, p. 372).

O ultimo caso (extingéo do poder familiar por decisao judicial) € denominado de
perda do poder familiar, e ocorrera sempre que houver enquadramento em um dos
cinco incisos dispostos no artigo 1.638 do CC (BRASIL, 2002).

Estdo sujeitos a perda do poder familiar os pais que castigarem de modo
imoderado os filhos, deixarem os filhos em abandono, praticarem atos contrarios a
moral e aos bons costumes, incidirem reiteradamente nas faltas expostas no ja citado
artigo 1.637 do CC ou entregarem de forma irregular o filho a terceiros para fins de
adocdao. (BRASIL, 2002).

E oportuno salientar que a doutrina ainda debate em relagdo ao termo
‘imoderadamente”. A maior parte desta compreende que o artigo, utilizando o
advérbio de modo, possibilita a correcdo de condutas de modo mais brando. Assim,
s6 se configuraria uma infragdo em caso de castigo excessivo, 0 que legitimaria o
castigo moderado (FERNANDES, 2015).

Com relacdo ao abandono, entende-se que este ndo se trata apenas de
abandono material, mas também ao descaso intencional relacionado a educacéo,
criacdo e até mesmo a moralidade do menor (RODRIGUES, 2008). Sobre o tema,

Venosa ressalva que:

Os fatos graves relatados na lei devem ser examinados caso a caso.
Sevicias, injdrias graves, entrega do filho a delinqguéncia ou sua facilitacéo,
entrega da filha a prostituicdo etc. sdo sérios motivos que devem ser
corretamente avaliados pelo juiz Abandoo ndo é apenas o ato de deixar o
filno sem assisténcia material: abrange também a supressao de apoio
intelectual e psicoldgico. A perda podera atingir um dos progenitores ou
ambos. (VENOSA, 2008, p. 310).

A terceira circunstancia concerne a pratica de atos contrarios a moral e aos
bons costumes. De acordo com Rodrigues, a explicativa € dbvia, “[...] o legislador visa,
nesse dispositivo, evitar que o exemplo dos pais contamine a formacdo moral dos
filhos.” (RODRIGUES, 2008, p. 371).

Por fim, os pais que continuarem repetindo as faltas previstas como causa de

suspensao deverao sofrer a perda do poder familiar, vez que mesmo sofrendo uma
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interveng&o mais branda anteriormente, em pouco ou nada lhes adiantou a mesma
(RODRIGUES, 2008).

Congruente enfatizar que o legislador optou por ndo considerar a caréncia de
recursos como fato gerador de suspensao ou perda do poder familiar, conforme
mencionado no artigo 23 do ECA. Preferiu a inclusdo em programas de auxilio,
reforcando o principio da convivéncia familiar (MADALENO, 2011). Custédio aborda

a questao ao opinar que:

A previsdo legal estd em perfeita consonancia com a ideia sistematica de
protecdo do Direito da Crianca e do Adolescente. Ora, quando uma familia
ndo tiver condicdes de garantir 0os recursos materiais necessarios e
suficientes para a protecdo de seus filhos, ndo serdo estes duplamente
penalizados com a retirada de sua familia, pois aqui surge a responsabilidade
subsidiaria do Poder Publico em garantir os recursos necessarios para que
criancas e adolescentes possam viver junto as suas familias em condicdes
dignas. Por isso, ndo existindo qualquer outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da perda ou suspensdo do poder familiar, a crianca ou o
adolescente sera mantido em sua familia de origem, que devera ser incluida
em programas oficiais de auxilio (art. 23, paragrafo Unico). Na verdade,
atualmente nem se trata de mero auxilio, mas de protecéo social ampla na
concepcdo do direito humano a assisténcia social. Nesse sentido, os
programas de apoio sociofamiliar sdo 0s responsaveis pela garantia plena
deste direito. Se ndo oferecidos no municipio, resta a alternativa de exigi-los
através de comunicacdo da violacdo do direito ao Conselho Tutelar, que
providenciara requisicdo de servico publico; e ndo se satisfazendo a
pretens3o, resta recorrer ao sistema de justica. (CUSTODIO, 2009, p. 51).

Conclui-se, portanto, que o poder familiar sofreu inGmeras modificacdes no
decorrer dos anos, o0 que antigamente tratava-se de um direito do genitor, hoje é um
dever de ambos aos pais perante a figura dos filhos. Nota-se também que o poder tem
como principal objetivo a garantia do desenvolvimento saudavel da crianca e do
adolescente. Quando esse “poder” ndo é exercido com essa finalidade € que se
justifica a intervencado do Estado, no sentido de proteger os interesses e a integridade
do individuo menor de 18 anos. No entanto, essa intervencgéo tem limites, legalmente

estabelecidos, tema que sera aprofundado no capitulo seguinte.
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2 A INTERVENCAO DO ESTADO NO DIREITO DE FAMILIA

Ao tratar-se do poder familiar, recorrentemente se questiona sobre a
intervencéo do Estado neste. Muitos julgam que existe uma interferéncia exacerbada
por parte do Estado no ambito familiar, outros, porém, entendem a mesma como
necessaria. Deste modo € fundamental que o tema seja esmiucado.

O capitulo em comento é dividido em trés secbes. A primeira refere-se a
(im)possibilidade do Estado intervir na familia, analisando inclusive o Principio da
Liberdade, elencado no Codigo Civil. A segunda parte do capitulo menciona aspectos
praticos da suspenséo e perda do poder familiar, formas de interferéncia do Estado,
por meio da atuacdo do Poder Judiciario. A terceira secdo refere-se a decisdes
proferidas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no que diz respeito a

intervencgé&o na familia.

2.1 A INTERVENCAO DO ESTADO NA FAMILIA

Inimeros sé@o os principios abarcados pelo Direito de Familia, inclusive os
autores discordam sobre o tema. Um dos principios mais debatidos é o Principio da
Intervencdo Minima do Estado, também conhecido como Principio da Liberdade ou
da Reserva Familiar, fundado no artigo 1.513 do CC (BRASIL, 2002).

Aludido principio determina ser defeso a interferéncia na comunhdo de vida
instituida pela familia. A proibicdo tem como destinataria a pessoa de direito publico
ou privado (BRASIL, 2002). Sobre a liberdade privada nas questdes associadas ao

Direito de Familia, € interessante conhecer 0os ensinamentos de Nery:

E dever do Estado preservar e no deixar que seja cerceada a liberdade que
permite a cada um conduzir-se como lhe apraz, no exercicio do direito a vida
privada, sem a ninguém ofender. Isso é consequéncia da efetivacdo dos
principios da dignidade humana e da isonomia.

Afinal, a ninguém é dado perscrutar a vida intima de quem quer que seja,
para impor metas, ou supor algo acerca da vida de pessoas maiores e
capazes. As pessoas, cada uma delas com suas peculiaridades, problemas
e alegrias, sdo merecedoras de nosso profundo respeito e nenhuma pode ser
excluida da vida social. [...]

Nao é conveniente que o Estado, nos assuntos da liberdade individual,
adentre nas minucias da vida privada de ninguém, se elas se realizam fora
da 6rbita da tipicidade penal. (NERY, 2013, p. 74-75).
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Para a autora, o principio tem correlacdo direta com a vida privada dos
individuos, que encontra respaldo na Carta Magna, quando em seu artigo 5°, inciso X,
proclama que a vida privada, a honra e a imagem das pessoas sao inviolaveis
(BRASIL, 1988). O dispositivo determina aos demais individuos que se abstenham de
praticar atos indevidos na vida particular dos seus pares (NERY, 2013).

A Constituicdo Federal também remete ao Principio da Liberdade, quando em
seu artigo 226, paragrafo 7°, aborda o planejamento familiar como um direito dos
genitores. Imp&e, porém, ao Estado que propicie recursos, tanto educacionais como
cientificos, para que o direito seja exercido (BRASIL, 1988).

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecédo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
o0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento.

8§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituices oficiais ou privadas.[...] (BRASIL,
1998) [grifo nosso].

Goncalves elucida que o principio engloba ndo so6 a possibilidade de escolher
entre o casamento e a unido estavel, como também o livre planejamento familiar (art.
1.565 do CC), a liberdade na aquisicdo e administracdo patrimonial (art. 1.642 e 1.643
do CC), e a decisao do regime de bens mais adequado na concepc¢éao do casal (art.
1.639 do CC). Contempla ainda, escolhas educacionais, culturais e religiosas
(GONCALVES, 2009).

Portanto, nem o Estado, nem outros particulares podem interferir em ambito
familiar, sendo garantida a possibilidade de construcdo da familia com base nas
escolhas de amor e afeto de cada um, como uma espécie de autonomia privada. E a
maximizacdo da vontade das partes e a minimizacdo da intervencao estatal (MELLO,
2017).

Tartuce sugere que o dispositivo seja lido de forma cautelosa, posto que, “[...]

o Estado ou mesmo um ente privado néo pode intervir coativamente nas relacdes de
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familia. Entretanto, o Estado poderd incentivar o controle da natalidade e o
planejamento familiar por meio de politicas publicas.” (TARTUCE, 2006, p. 8). Maciel
acrescenta que o principio deve ser lido conjuntamente com o art. 226, paragrafo 8°,
da CF/88:

[...] a interpretacdo desta norma civil deve efetuar-se em cotejo com o0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal. O § 8° do art. 226 da CF/88
afirma que o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito
de suas relacgdes, e, mais, no art. 227 diz ser dever da sociedade e do Estado,
juntamente com a familia, colocar a salvo criangas e adolescentes de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia e crueldade.
(MACIEL, 2010, p. 125).

Entende-se, portanto, que apesar do principio em tela, a grande maioria dos
doutrinadores defende que o Estado tem de adentrar na esfera privada quando ocorrer
um conflito de normas entre a interferéncia do Estado e a violacdo de direitos dos
pupilos, principalmente quando da ocorréncia de violéncia (BERLINI, 2014).

Esta posicdo tem como argumento principal o fato de que a intercessao do
Estado seria menos nociva a crianca e ao adolescente que a permanéncia em um
ambiente hostil em nome da garantia do Principio da Liberdade. Assim, é preferivel
gue a liberdade seja restringida e que as criancas e adolescentes sejam postos em
seguranca (BERLINI, 2014).

O segundo motivo que justifica a presenca do Estado no lar familiar € o fato de
gue so6 a intervencdo deste, na maioria dos casos, permite que se rompa o ciclo da
violéncia. Sao raros 0s casos em que as situacdes de agressao sao cessadas por livre
vontade do agressor ou por interferéncia de terceiros, que ndo o Estado (BERLINI,
2014).

Acredita-se que a liberdade € um direito fundamental dos individuos,
conquistado ao longo de muitos séculos, e que se estende a familia. E por meio desta
gue a dignidade é exercida de forma de plena. Porém, apesar de sua importancia, a
liberdade ndo pode, em hipdtese alguma, causar prejuizos a outro individuo, ainda
mais quando este for considerado vulneravel (CASSIONATO; CASSIONATO; DIAS,

2016). Sobre o assunto, os autores abordam que

[..] a crianca é sim um ser em desenvolvimento, cuja personalidade esta em
formagé&o durante a primeira infancia e, portanto, tudo o que acontece dentro
do lar é de forte interesse estatal e social. Danos psicoldgicos e fisicos a
crianga podem resultar em danos irreversiveis. Nao ha o que reverta a perda
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de um individuo para a marginalidade, para os vicios e para as doencas
psicolégicas tdo em voga na atualidade. As consequéncias da perda da
cidadania para uma crianca sédo de fato imensuraveis tanto para esse ser de
forma individual quanto para a sociedade, sob o ponto de vista produtivo e
participativo quanto, também, para o Estado, que deixa de ter em sua
populagdo um individuo que acresce para o crescimento econémico do pais.
(CASSIONATO; CASSIONATO; DIAS, 2016).

Compreende-se que a crianca e o0 adolescente sédo as partes mais frageis da
relacdo familiar, vez que, devido a sua condicdo fisica e psicolégica, podem ser
submetidos as vontades dos adultos. Por este motivo devem ser protegidos de toda e
gualquer forma de abuso que possam sofrer (CASSIONATO; CASSIONATO; DIAS,
2016).

Fernandes ressalva que apesar desta intervencdo do Estado, o Direito de
Familia permanece sendo um ramo do direito privado e area do Direito Civil.
Acrescenta que se fosse do ramo publico, como equivocadamente entendido por
alguns, o Estado poderia fazer ingeréncias na familia e sua presenca nesta se tornaria
insuportavel (FERNANDES, 2015).

Os autores destacam ainda, que antes de adentrar no nucleo familiar de modo
repressivo € necessario que o Estado aja de maneira preventiva, buscando
conscientizar a sociedade a respeito das futuras implicacdes da violéncia no ambito
familiar (BERLINI, 2014).

Berlini cita algumas medidas a serem desenvolvidas pelo Estado. Sao elas:
pesquisas relacionadas a violéncia doméstica, politicas publicas com investimentos
em educacdao, saude e trabalho, melhoria dos Conselhos Tutelares para garantir um
atendimento de qualidade a populacao e capacitacdo dos profissionais que atuam nos
conselhos (BERLINI, 2014).

O direito de ir, vir e estar nos logradouros publicos e privados também esbarra
por vezes na interferéncia do Estado, causando inUmeros debates. Lamenza aborda

0 assunto, posicionando-se pelo agir do Estado quando este for necessario:

A criancga e o adolescente séo livres para o deslocamento fisico para qualquer
lugar que desejem, bem como par permanecer nesses lugares ou para se
recusar a ir a determinados locais. Nesse ponto, convém lembrar das
disposi¢des referentes a liberdade infanto-juvenil de ir e vir que se encontram
insertas na Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (arts.
11,35 e 37, b). No &mbito da legislacdo nacional, o direito a liberdade de ir e
vir € manifesto a partir do art. 5°, XV, da Constituicdo da Republica, sendo
assegurado o direito de locomocdao. Claro esta que esse direito fundamental
da crianga e do adolescente ndo é absoluto — tanto que héa ressalvas legais a
respeito. H& oportunidades em que o Estado, valendo-se de seu papel de
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protetor dos interesses infanto-juvenis expressos na Lei n. 8.069/90, ndo
apenas pode como deve intervir para garantir a integridade fisica, moral e
psiquica de criancas e jovens (arts. 75, 80, 83 a 85, todos da referida lei).
Questao bastante tormentosa estd intimamente ligada ao sempre debatido
tema do direito da crianca e do adolescente de estar nas ruas. Ha casos em
gue o estar e permanecer nas ruas constituem meio atentatorio a integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente na qualidade de pessoas
e condicdo peculiar de desenvolvimento — dai a razao de Estado e a
sociedade agindo em conjunto, empreenderem esfor¢cos para combater essa
situag&o perniciosa para o universo infanto-juvenil. Aqui temos uma dualidade
de interesses em jogo: por um lado, ha a crianga ou adolescente, desejando
exercitar sua liberdade de acesso as ruas e permanéncia nelas pelo espacgo
de tempo que desejar, até como uma forma de enfrentamento de desafios tdo
inerentes a sua faixa etaria e sua condicdo de vida. De outro ha o Estado,
preocupado com a questdo infanto-juvenil e a exposicdo da crianca e do
adolescente a riscos indesejaveis, encarregado de proteger aquele infante ou
jovem de maneira incondicional e integral. Ndo raro ha procedimentos
formados nas Varas da Infancia e da Juventude em que se constata que
criancas e adolescentes que perambulam sem destino pelas ruas (fugidos de
lares desestabilizados nos quais eles mesmo eram violentados em seus
direitos essenciais pelos préprios integrantes de suas familias) séo
vitimizados de diversas formas ou explorados até o piso da degradacéo fisica,
psiquica e moral (como no caso dos chamados avides, que sdo jovens de
tenra idade a servico do trafico de drogas, ou das meninas exploradas
sexualmente em boates). E ai que se justifica a necessidade de pronta
intervengéo por parte do Estado e mesmo da sociedade organizada, retirando
criangas e jovens em situacao deletéria nas ruas, ambiente considerando
potencialmente pernicioso, para a restituicdo aos lares de origem (se possivel
for) ou a inclusdo em ambiente alternativo, caso a familia de origem
igualmente se mostre daninha aos interesses infanto-juvenis
(provisoriamente em abrigos e, em seguida, a lares substitutos). (LAMENZA,
2012, p.21).

Nota-se, portanto, que o maior objetivo do Estado ao interferir no nucleo familiar
ocorre devido a vulnerabilidade infanto-juvenil. Assim, o Estado torna-se responsavel
em agir em prol das criancas e adolescentes em caso de situacdes que estejam em
desconformidade com a lei. Tal interferéncia pode ser mais ou menos grave, conforme

a situacao de fato, podendo chegar, em alguns casos a suspensao e perda do poder

familiar, assunto que sera tratado na sequéncia.

2.2 A SUSPENSAO E A PERDA DO PODER FAMILIAR

Exemplos da intervencao do Estado ocorrem nos casos de suspenséao e perda
do poder familiar, cujo conceito e delimitacao ja foram abordados no primeiro capitulo.
E importante que se compreenda ainda de que maneira ocorre a intervencdo e quem
sdo os seus legitimados.

O referido procedimento encontra-se calcado a partir do artigo 155 da

legislacdo especifica, isto €, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei n°


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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8.069, de 13 de julho de 1990. O referido estatuto prevé que tanto a suspensao como
a perda do poder familiar ocorrem por provocac¢ao do Ministério Publico ou de algum
outro interessado (BRASIL, 1990).

Apesar de ndo explicito no dispositivo, o Juiz da Infancia e Juventude tem o
dever de realizar providéncias ante a noticia de descumprimento de deveres legais.
Caso esta seja verbal, pode toma-la a termo e dar vista ao Ministério Publico para as
devidas diligéncias (ELIAS, 2008).

O artigo 155 do ECA refere ainda que a iniciativa pode partir de outro alguém
gue tenha legitimo interesse, podendo ser um dos pais quanto ao outro, se demostrar
justificacdo plausivel. Caso alguém pretenda tutelar ou adotar a criangca ou o
adolescente, também podera provocar o Poder Judiciario sobre a perda ou suspensao
do poder familiar (ELIAS, 2008).

ApOs a peticao inicial, se o juiz entender haver motivo grave, podera decretar a
suspensao do poder familiar até o julgamento definitivo da causa. A decretacdo pode
se dar de modo liminar ou incidental. Neste interim, o menor ficara confiado a pessoa
idénea, mediante termo de responsabilidade. O Ministério Publico devera ser ouvido
antes desta decisao (BRASIL, 1990).

Ocorrera a citacédo do requerido e este tera a possibilidade de oferecer resposta
escrita, indicando as provas a serem produzidas, o rol de testemunhas e documentos.
O prazo sera de 10 dias, conforme artigo 158 do ECA. Em regra, a citacdo sera
pessoal, exceto se todos 0s meios para a sua realizacdo forem esgotados sem
sucesso (BRASIL, 1990).

Se nao houver contestacao sera dado vista dos autos ao Ministério Publico, por
cinco dias, salvo quando este for o requerente, e se decidira em igual prazo. Sempre
gue os pais forem conhecidos e estiverem em local conhecido, sera obrigatéria a oitiva
dos mesmos (BRASIL, 1990).

Do contrario, se for oferecida resposta por parte do requerido, o processo sera
encaminhado ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 dias, devido a sua
imprescindibilidade no processo, e sera marcada audiéncia de instrucdo e julgamento.
N&o havera remessa ao Parquet se este for o requerente (BRASIL, 1990).

Na audiéncia ocorrera a coleta das provas orais, bem como as testemunhas
sdo ouvidas. Os técnicos serdo ouvidos caso ainda ndo tenham apresentado laudo
por escrito. Ocorrerd a manifestacdo do requerente, do requerido e do Ministério

Publico. A sentencga, preferencialmente, sera proferida na audiéncia (BRASIL, 1990).
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Percebe-se, portanto, que alguns agentes sao imprescindiveis na protecao das
criancgas e adolescentes, entre eles, cita-se o papel do Ministério Publico, do Juiz e do
Conselho Tutelar. E fundamental que tais profissionais ajam com carater e seriedade
nas suas funcdes para que os direitos relacionados a infancia e juventude sejam
realmente concretizados.

O Conselho Tutelar é definido pelo ECA, em seu artigo 131, como um érgéo
permanente e autbnomo, sem carater jurisdicional, que tem como encargo zelar pelos
direitos das criancas e adolescentes. O estatuto também aborda as condi¢cdes de
funcionamento e composicéo dos Conselhos, bem como candidatura dos conselheiros
(BRASIL, 1990).

Ao colocar sob a responsabilidade da sociedade, além do Estado e da familia,
o dever de assegurar a crianca e ao adolescente os direitos fundamentais, a
Constituicdo Federal (art. 227) abriu ensejo a uma participacdo efetiva de
todos na nobre tarefa. O Conselho Tutelar €, por exceléncia, 6rgdo que vai
representar a sociedade, uma vez que seus membros sdo por ela escolhidos
para atribuicBes relevantes.

Por suas caracteristicas, verifica-se que se trata de 6rgdo autbnomo, nao
comprometido com quem quer que seja e, portanto, apto a cumprir com
independéncia a sua funcdo, sempre com vistas aos principios norteadores
do Estatuto, a comecar pelo da protecao integral.

N&o esta sujeito a autoridade judiciaria, por ndo ser jurisdicional, devendo,
contudo, acatar suas decisGes. Na verdade deve atuar com independéncia,
mas em harmonia com o Juiz da Infancia e da Juventude e com o Ministério
Pdblico. (ELIAS, 2008, p. 148).

O Conselho Tutelar possui competéncias importantes no cenario brasileiro, as
guais sao elencadas pelo extenso rol do artigo 136 do ECA. De acordo com Quadros,
o Conselho Tutelar foi criado com o objetivo de “desjudicializar” o atendimento a
crianca e adolescente e esta refletindo na “despolicializagdo” do mesmo (QUADROS,
2014). O ECA dispde que:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execug¢édo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigcos publicos nas &reas de salde, educacéo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia;
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VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notifica¢des;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Gbito de crianga ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, ap0s esgotadas as possibilidades de
manutencao da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes
de divulgacao e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o
apoio e a promocao social da familia. (BRASIL, 1990).

Assim, fungdes que antes eram incumbidas ao juiz de menores, hoje sdo
realizadas pelo Conselho Tutelar, permitindo que o Poder Judiciario possa focar-se
em outras atividades. Em relagao a “despolicializacdo”, o Conselho Tutelar também
atua perante criancas e adolescentes praticantes de ato infracional, afastando a
policia de tais questbes (QUADROS, 2014).

E importante a ressalva de que o referido conselho tem como fundamento o
entendimento que as melhores decisdes, bem como avaliacdes, partiriam de pessoas
gue conhecem a realidade social da comunidade e que fossem escolhidas por esta,
garantindo a descentralizacao politico-administrativa e participacdo da populacéo,
como propde a Constituicdo Federal (QUADROS, 2014).

O Ministério Publico também se mostra fundamental quando a protecao das
criancas e adolescentes esta em pauta, isto porque o Parquet tem como uma de suas
funcdes principais a defesa dos direitos e interesses coletivos, principalmente quando
relacionados as criancas, adolescentes, idosos, familia e populacdo indigena
(BRASIL, 1993).

Sobre o papel do Ministério Publico, destaca-se o artigo 201, inciso Ill do ECA
gue determina ser uma competéncia deste a promocdo e acompanhamento dos
procedimentos de suspensédo e destituicdo do poder familiar, nomeacdo e remocao
de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais

procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude (BRASIL, 1990).
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O Ministério Publico foi inserido no ECA como um dos principais responsaveis
pela materializacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Tenta-se fazer do
promotor de justica um agente politico, ndo mais encarregado de apenas defender o
Estado e fiscalizar a aplicacdo da lei, mas também de salvaguardar os individuos
vulneraveis (FERREIRA, 2008).

Esse novo papel do Ministério Publico tem proporcionado uma significativa
mudanga no poder judiciario, diante do instrumental juridico colocado a sua
disposi¢do. Com efeito, agBes judiciais de natureza social, individual, coletiva
e difusa passaram a integrar a rotina dos julgamentos de nossos tribunais,
com a “anadlise de questdes que nunca haviam sido enfrentadas”, como, por
exemplo, as relacionadas a garantia de atendimento médico, de inclusdo
educacional, a colocacgdo das criancas em adocéo, a protecao ao trabalho,
ao fornecimento de orteses e préteses, e de medicamentos e de transporte
escolar, entre outras.

Além dessas agOes, muitas vezes de natureza individual, no caso de
omissao, inexisténcia, ou deficiéncia de politicas publicas relacionadas aos
direitos fundamentais previstos do ECA, pode o Ministério Puablico, via acdo
judicial, ou extrajudicial, intervir para a sua concretizacdo, com uma atuacao
de natureza difusa e coletiva. Judicialmente, através de acdes civis publicas
e, extrajudicialmente, mediante inquérito civil, procedimento preparatério de
ingquérito civil (com o compromisso de ajustamento) e recomendacdes. Pode,
ainda, utilizando-se da estrutura da Promotoria, auxiliar indiretamente
agueles 6rgdos que também exercem a funcdo de formuladores de politica
publica, através de fornecimento de informacdes ou de dados relativos a
questdo tratada. S&o exemplos de acbes dessa natureza aquelas que
buscam garantir o transporte escolar, a inclusdo de medicamentos na lista
fornecida pelo poder publico, etc. (FERREIRA, 2008, p. 86).

Os juizes responsaveis pela intervencao familiar também devem agir de modo
diferenciado, pelo motivo de que um dos sujeitos envolvidos se trata de uma crianca
ou adolescente. Deve o0 magistrado conhecer de modo aprofundado a legislacéo
constitucional e infraconstitucional, e principalmente a concepcao de protecao integral
conferida as criancas e adolescentes (DI MAURO, 2017).

Desta forma, ndo pode o juiz aplicar a norma fria ao caso concreto e pensar
gue esta agindo em consonancia com o Direito. Deve o julgador analisar as situacdes
gue lhe sédo designadas com sensibilidade, entendendo o publico infantojuvenil como
o futuro da sociedade, e que por sua condicdo fisica e mental, necessita de uma
atuacao eficiente do Poder Judiciario, quando da existéncia de violacéo de direitos (DI
MAURO, 2017).

Nota-se que o procedimento de perda e suspensao do poder familiar possui
uma especificidade quando comparado aos demais: seu prazo. De acordo com o

artigo 163, caput, do ECA, regra criada em 2009, é de no maximo 120 dias o prazo
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para a concluséo do procedimento, tendo em vista o0 melhor interesse da crianca e do

adolescente, como enaltece Lamenza:

Essa modificagéo segue a tendéncia da legislacédo de imprimir um ritmo mais
célere ao procedimento de suspensao ou perda do poder familiar, em dois
aspectos:; no caso de improcedéncia da acao, sera mais rapida a busca da
reaproximag&o familiar da crianga ou do adolescente; em se tratando de agéo
julgada procedente, sera iniciada com mais brevidade a procura de familia
substituta para o infante ou jovem. Cabera ao Ministério Publico fiscalizar a
observancia desse prazo, tomando as medidas cabiveis junto aos érgaos
competentes (Corregedoria-Geral da Justica, Conselho Nacional de Justica)
para que o procedimento tenha seu tempo de conclusdo respeitado.
Obviamente esse prazo ndo é peremptério em todos os casos. Ha hipéteses
em que certo atraso ndo apenas é esperado como também é justificado,
como naquela em que se expede carta precatdria para cumprimento em outro
Estado (citacdo do requerido; oitiva das testemunhas etc.). Nesses casos,
havera justificativa para o descumprimento do prazo de 120 dias para o
encerramento do procedimento — embora haja a necessidade de, mesmo
assim, buscar a conclusdo do processo em tempo razoavel, de modo a nao
penalizar a crianga ou o adolescente. (LAMENZA, 2012, p. 269).

Assim, conclui-se que o procedimento de perda e suspensao do poder familiar,
apesar de influenciar significativamente na familia e rotina dos individuos que a
compde, busca, a todo o momento, inclusive com um procedimento diverso, garantir

uma vida digna as partes mais frageis da relacéo: os filhos menores de idade.

2.3 ANALISE DE DECISOES DO TJ/RS SOBRE O TEMA

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul corriqueiramente tem de decidir
acerca da intervencao do Estado na familia, isto porque, iniUmeros sao os casos de
suspensao e perda do poder familiar que permeiam o cotidiano das familias.

Percebe-se que as decisdes sao firmadas com base no bem-estar e visando a
protecdo integral das criancas e adolescentes, exemplo disso € comprovado no
julgamento da apelacdo a sequir, referente a destituicio dos genitores do poder

familiar, devido ao historico de negligéncia.

APELACAO CIVEL. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR DE AMBOS OS
GENITORES. HISTORICO DE NEGLIGENCIA, AGRESSAO E HOMICIDIO
DA GENITORA EM RELACAO AOS OUTROS FILHOS. GENITOR EM
UNIAO ESTAVEL COM A GENITORA. 1. N&o assiste raz&o ao recurso da
genitora, porquanto seu histérico de negligéncia e agressdao em relacao a
outros 2 (dois) filhos, que resultou na destituicdo de seu poder familiar sobre
eles, bem como de homicidio qualificado contra um terceiro filho, sdo
elementos habeis a comprovar sua absoluta incapacidade para o exercicio
do poder familiar sobre a infante em questédo. 2. Nao obstante inexistam nos
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autos elementos desabonatérios a conduta do demandado, mostra-se
impossivel a manutencé@o do seu poder familiar sobre a filha, pois o fato de
gue o demandado mantém unido estavel com a demandada, mesmo sabendo
de seu historico de negligéncia, violéncia e homicidio em relagcdo aos outros
filhos, exporia a infante a situacdo de risco. Isso porque quem cuidaria da
infante, na pratica, seria a genitora ja destituida do poder familiar, tendo em
vista que o requerido e seus familiares trabalham fora durante o dia. 3. Ha
que priorizar a protecdo integral dos direitos da infante, ainda que em
detrimento do poder familiar de seu genitor. DERAM PROVIMENTO AO
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO E NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO DA DEMANDADA. UNANIME. (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

No caso em comento os genitores B.C.L. e E.F.R foram acusados pelo
Ministério Publico de descumprimento dos encargos que lhes sdo incumbidos pelo
instituto do poder familiar. Foi requerida a destituicdo do poder familiar. O feito foi
julgado parcialmente procedente, destituindo apenas a genitora do poder familiar (RIO
GRANDE DO SUL, 2017).

B.C.L., inconformada com a destituicéo, interpds apelacao perante o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, pretendendo a reforma da sentenca. O Parquet
também se mostrou insatisfeito, requerendo em sua apelacédo que réu E.F.R fosse
igualmente destituido do poder familiar (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

O Ministério Publico, ao elaborar o recurso, utlizou como principal
argumentacéao o fato de o genitor residir com a ré, abordou que aquele trabalha o dia
todo fora de casa, 0 que faria com a que criangca continuasse na companhia da
genitora destituida, permanecendo os riscos, vez que B.C.L ja foi destituida do poder
familiar sobre outros dois filhos e condenada pelo homicidio de um terceiro (RIO
GRANDE DO SUL, 2017).

O relator, desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, ao elaborar seu voto,
deliberou pelo provimento do recurso do Ministério Publico para o fim de destituir do
poder familiar o genitor E.F.R. em relacao a filha I.E.L.R., e pelo ndo provimento do
recurso da demandada B.C.L (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Iniciou seu voto mencionando o artigo 19 do ECA que expressa o direito a
criacdo e educacao no seio de sua familia e, apenas excepcionalmente, em outro meio
gue garanta melhor o seu pleno desenvolvimento. Exprimiu que no processo em
debate a utilizacdo da excec¢do do dispositivo seria a melhor escolha, vez que
garantiria o desenvolvimento saudavel do protegido (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

O relator consignou que mesmo nao havendo elementos desabonadores em
relacdo a conduta do genitor, a sua unido estavel com B.C.L., poderia ser motivo de

obstaculos ao desenvolvimento sadio da filha do casal, vez que seria genitora a
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responsavel pela menina durante o dia, enquanto o genitor trabalha (RIO GRANDE
DO SUL, 2017).

Entendeu, portanto, que a destituicdo do poder familiar da genitora sobre a filha
ndo surtiria qualquer efeito na préatica caso o genitor E.F.R. fosse mantido no poder
familiar sobre a menina. Assim, optou-se por priorizar a protecao integral dos direitos
da infante I.E.L.R., ainda que em detrimento do poder familiar de seu genitor. Os
desembargadores Ricardo Moreira Lins Pastl e Rui Portanova votaram de acordo com
o relator (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

A segunda decisdo analisada trata-se de apelagao interposta por S.P.S. e que
tem como apelado o Ministério Publico. A apelacdo teve como relator o
desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl. Participaram do julgamento o0s
desembargadores Rui Portanova, Luiz Felipe Brasil Santos, José Antbnio Daltoé
Cezar e Alexandre Kreutz:

APELACAO CIVEL. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. HISTORICO DE
PROSTITUICAO. ABANDONO. ART. 22 DO ECA E ART. 1.638, Il E Ill, DO
CCB. CONCESSAO DA GUARDA A AVO MATERNA. DESCABIMENTO.
SENTENCA MANTIDA Irretocavel a sentenca que destituiu a genitora do
poder familiar, pois esta robustamente demonstrado que ré, com histérico de
prostituicdo, apresentou comportamento negligente em relacdo a filha, que
foi acolhida logo ap6s o nascimento. Ademais, inviavel a concessao da
guarda da infante & avé materna, que sequer conhece a neta (abrigada ha
mais de dois anos), ndo possuindo com ela qualquer vinculo afetivo.
APELACAO DESPROVIDA, POR MAIORIA. (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

O processo diz respeito a filha da apelante, V.S., nascida em dezembro de
2015. Em primeiro grau, foi decidido que S.P.S fosse destituida do poder familiar. A
mesma interp6s apelacado, alegando que todo o ser humano merece uma segunda
chance, relatou que mudou-se para perto de seus pais e que havia laudo favoravel a
concessao da guarda da infante a avo (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Aduziu ainda que sua genitora (avo da crianca) possui condicdes de assumir
a educacao da menina. Sobre si prépria, consignou que o fato de ter trabalho em casa
de prostituicdo ndo |he pode gerar julgamento desfavoravel. O desembargador
Ricardo Moreira Lins Pastl, relator da apelacédo, ndo compreendeu da mesma forma.
Para este a destituicdo do poder familiar é a providéncia que melhor atende aos
interesses da infante (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

O relator informou que a menina foi abrigada no primeiro més de vida, logo

ap6s alta hospitalar. A genitora precisou ser internada compulsoriamente para
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garantia do nascimento com vida da filha, pois ndo aderia aos tratamentos médicos,
cujo objetivo era tratar a trombose mesentérica e evitar o contagio vertical do virus do
HIV, do qual é portadora. Para o relator esta evidenciado que a apelante apresentou
comportamento negligente em relacao a crianca (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Conforme laudo psicolégico, a periciada apresenta alteracdes psiquicas
marcadas pelo Transtorno de Personalidade Histridnica, sendo os principais sintomas
gue impedem a maternagem a falta de planejamento do presente e futuro, a fuga pelas
responsabilidades e a dificuldade em perceber a realidade, apresentando auto
dramatizagdo e juizo critico alterado, colocando em risco o0 crescimento e
desenvolvimento psicossocial da filha (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

No que tange as respostas dos quesitos, o psicélogo afirma que a requerida
sente-se motivada a resgatar a guarda da infante, porém sem qualquer planejamento
plausivel para isto. Respondeu ainda que a examinada ndo apresenta condi¢des de
saude mental para manutencao do poder familiar. Conforme o relator néo existe, no
caso, duvida acerca da inaptiddo da genitora para o exercicio da maternidade (RIO
GRANDE DO SUL, 2018).

O voto aborda ainda a impossibilidade da guarda da crianca ser deferida a avo
materna. O relator citou o artigo 25 do ECA, o qual define a familia extensa como
aquela formada por parentes préximos com 0s quais a crian¢a ou adolescente convive
e mantém vinculos de afinidade e afetividade. Destacou que a avo sequer conhece a
neta, mesmo esta ja tendo dois anos, nao caracterizando, portanto, o vinculo proposto
no dispositivo (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Os desembargadores Luiz Felipe Brasil Santos, José Antdnio Daltoé Cezar e
Alexandre Kreutz acompanharam o relator, votando no sentido de negar provimento
a apelacéo. A decisdo, que provocou a perda do poder familiar, foi fundamentada nos
artigos 22 e 24 do ECA e do artigo 1.638, Il e lll, do CC (RIO GRANDE DO SUL,
2018). O desembargador Rui Portanova, divergiu dos demais e votou pelo parcial
provimento do recurso. Referido desembargador fundamentou que a contracdo de
advogada particular demonstra preocupacdo pela filha por parte da apelante,
diferentemente do que ocorre em tantos outros casos de perda do poder familiar.
Mencionou que a perda era medida extrema ao caso e que a suspensao do poder
familiar se mostrava mais adequada, por ser hipotese em que se pode reanimar 0s
lacos de parentesco (RIO GRANDE DO SUL, 2018).
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A Ultima decisdo analisada tem como apelante Nair, genitora de Camile, que
inconformada com a improcedéncia de acao de suspensao do poder familiar, contra
Vanderlei, pai da menina, interpds apelacdo. Na referida agéo houve a alegacao por
parte de Nair, que o ex-companheiro havia abusado sexualmente da filha do casal.

APELAGAO CIVEL. SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR. INDICIOS DE
PRATICA DE ABUSO SEXUAL PELO PAI. Ainda que ndo exista plena
certeza da pratica do abuso sexual, os ponderaveis indicios de que tal ato
possa ter sido cometido pelo pai/apelado sdo suficientes para a adocgéo
de medida de cautela, visando prevenir o contato da menina com eventual
genitor abusador, pelo menos enquanto a crian¢a ndo tem condicdes de se
defender, haja vista sua idade atual de 05 anos de idade. DERAM
PROVIMENTO. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

O juiz de primeiro grau entendeu n&o ser caso de suspensao do poder familiar,
vez que nao existiram elementos probatoérios concluindo a prética de ato libidinoso. O
relator, José Pedro de Oliveira Eckert, entendeu de modo diverso e votou pelo
provimento do recurso, tendo sido acompanhado pelos demais desembargadores.

Explanou em seu voto que realmente ndo existia prova direta e conclusiva de
pratica de abuso sexual, porém, existiam indicios ponderaveis sobre a mesma, o que
Ihe exigia cautela ao decidir. Asseverou que a crianga possuia apenas 5 anos de idade
e que a protecao desta deveria ser sua maior preocupacao (RIO GRANDE DO SUL,
2015).

Enfatizou a fala do Procurador de Justica de que existia a possibilidade de uma
imputacao inveridica por parte da genitora da crianca, bem como a de um real abuso.
Porém, ponderando os interesses da infante, € menos prejudicial seu afastamento em
relacéo ao pai do que submeté-la ao risco de eventual (novo) abuso (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).

A andlise da jurisprudéncia demonstra que os casos envolvendo crianca e
adolescente séo percebidos de forma ainda mais séria que os demais, vez que se
estd decidindo sobre a vida de seres que ndo possuem condicOes de defesa
independente. Nota-se que tanto os magistrados quanto desembargadores buscam
inimeros subsidios antes de decidirem algo.

Nota-se também que o propdsito maior € o melhor interesse e a protecao
integral da crianca e do adolescente, mesmo que isso signifique afastar principios
como o da convivéncia familiar e da minima intervencéo do Estado, ou mesmo destituir

um pai do poder familiar, mesmo que este ndo tenha condi¢cdes desfavoraveis, pelo
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fato de que a genitora destituida continuaria convivendo com a crianga e poderia lhe
causar prejuizos.

O capitulo deixa evidenciado que o Principio da Intervencédo Minima do Estado
€ aplicado no Brasil, porém possui ressalvas quando da ocorréncia de situacfes de
violéncia contra criancas e adolescentes. Desta forma, o Estado apenas adentra na
esfera familiar em casos estritamente necessarios para salvaguardar criangas e
adolescentes e evitar que estes sofram em decorréncia das atitudes de seus genitores
ou tenham seus direitos desrespeitados.

Esta concepcéo, que objetiva o zelo com as criangcas e adolescentes e 0
entendimento destes como sujeito de direitos e merecedores de cuidados especiais,
surgiu por meio da elaboracdo da Doutrina da Protecdo Integral, sucessora da
Doutrina do Direito Penal do Menor e Doutrina da Situagdo Irregular, que
consideravam a populacdo infantojuvenil como meros objetos. Ambas doutrinas e

suas implica¢cbes sao investigadas no terceiro capitulo do presente trabalho.
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3 OS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

A intervencdo do Estado no ambito familiar tem como intuito principal a
protecdo das criancas e dos adolescentes. Assim, mostra-se fundamental que se
compreendam os aspectos historicos e legais dos direitos desta faixa etaria, tema a
ser estudado na primeira se¢do deste capitulo. A segunda secéo tem o escopo de
aprofundar conhecimentos no que se refere a protecao integral da crianca e do
adolescente, doutrina que reforma o status conferido a este publico, entendendo-os
como sujeitos de direitos. Por fim, a terceira se¢cao do presente capitulo abordara as
disposic¢oes da Lei n° 13.010/2014, popularmente conhecida como Lei da Palmada,
gue altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente e estabelece o direito a educacao

e criacdo sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS E DA LEGISLACAO DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA NO BRASIL

No Brasil, durante muito tempo, as criancas e adolescentes foram consideradas
“mini adultos”, a lei ndo lhes conferia direitos e nem protecdo. Neste sentido, Custédio
afirma que: “A historia brasileira foi marcada pela negagao de um lugar especifico para
a infancia, decorrente da auséncia do reconhecimento da condicdo peculiar de
desenvolvimento que pudesse diferenciar a infancia da fase adulta.” (CUSTODIO,
2009, p. 11).

A primeira legislacdo a abordar o tema foi o Cdédigo de Menores de 1927
(BRASIL, 1927). Este também nomeado Cdodigo Mello Matos, foi criado pelo Decreto
n°. 17.943-A. Representava o primeiro Coédigo de Menores da América Latina
(FERREIRA, 2008). Sobre este momento, Custédio destaca que:

O Cdbdigo de Menores brasileiro seria representativo das visées em vigor na
Europa nesse periodo, segundo as quais era necessario o estabelecimento
de praticas psicopedagdgicas, geralmente carregadas de um forte contetido
moralizador, produzindo e reproduzindo uma visédo discriminatéria e elitista,
gue desconsiderou as condi¢des econdmicas como fatores importantes na
condicdo de exclusdo. Para supostamente resolver os incémodos da
delinquéncia, do abandono e da ociosidade, apresentava propostas
focalizadas nas consequéncias dos problemas sociais, omitindo-se em
relacé@o a absoluta condicao de exploracdo econémica.

Os institutos e estabelecimentos criados para o internamento dos
considerados como menores eram motivo de constantes criticas por parte
das autoridades, mas o modelo resistiu até o ano de 1941, quando foi criado
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a Servigco de Assisténcia a Menores (SAM), com a finalidade de prestar a
protecdo social aos menores institucionalizados.

A criacdo do Servigo de Assisténcia aos Menores demarca uma mudanca
importante com a inclusdo de uma politica de assisténcia social nos
estabelecimentos oficiais que até entédo estavam sob a jurisdi¢céo dos juizados
de menores.

A principal caracteristica da politica proposta pelo Codigo de Menores de
1927 era a institucionalizagdo como via necessaria para a solugcdo dos
problemas considerados como essenciais a organizacg&o social. (CUSTODIO,
2009, p. 16-17).

De acordo com Bufalo, o cédigo “[...] estabelecia puni¢cdes a serem aplicadas
as familias e aos menores, leia-se familias e criangcas e adolescentes pobres em
situagdo irregular.” (BUFALO, 2003, p. 15). Esta época € compreendida como
Doutrina do Direito Penal do Menor.

Conforme Custodio, 0 que se percebeu durante vigéncia da referida doutrina
foi a incapacidade do Estado de promover uma politica assistencial aos menores.
Destaca também que a busca por atender interesses econdmicos se sobrepds as
necessidades sociais, tanto que estimulou a inser¢cdo de criancas ao trabalho pelos
artificios da aprendizagem e da profissionalizacdo (CUSTODIO, 2009).

Em 1979, a Associacao Brasileira de Juizes de Menores elaborou um novo
Cddigo de Menores (Lei 6.697) estabelecendo a Doutrina da Situacao Irregular
(BRASIL, 1979). Tal codigo também ndo era dedicado a todas as criancas e
adolescentes, tendo, assim, uma aplicagao restrita, como se pode analisar pela leitura

do seu artigo 2°:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacéo irregular o
menor:

| - privado de condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢éo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

I1l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéaria;

VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educacédo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial. (BRASIL, 1979).
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O Cadigo de 1979 teve poucas mudancas quando comparado com o de 1927,
O novo modelo voltava-se para criangas tratadas como delinquentes pela sua situacéo
de abandono ou miserabilidade, rotulando a crianga como um objeto (CUSTODIO,
2009). Assim ocorreu uma confusao conceitual entre caréncia e delinquéncia, na qual
a privacao de liberdade foi implementada a jovens que nem mesmo cometeram ato
ilicito, tratando uma problemética social como questdo de policia (MACHADO, 2003).

Custodio numera caracteristicas comuns entre as duas doutrinas em apreco

(Doutrina do Direito Penal do Menor e Doutrina da Situagéo Irregular):

1. visdo estigmatizada da infancia pela produg¢ao do conceito de “menoridade”
ou simplesmente pelo conceito de “menor”;

2. tratamento da “menoridade” como objeto de politicas de controle social;

3. atuacdo estatal direcionada para a violacdo e restricdo dos direitos
humanos;

4. (re)producao das condi¢des de exclusdo, com base em critérios individuais,
econdmicos, politicos, sociais e juridicos que acentuavam as praticas de
discriminagéo racial e de género;

5. definicdo da infancia pelo o que ela ndo tem e nado é, ou seja, afirmacao
da teoria juridica das incapacidades;

6. gestdo das politicas governamentais de forma centralizada, autoritaria, nao
participativa,;

7. controle centralizado e repressivo das acbBes associativas e dos
movimentos sociais. (CUSTODIO, 2009, p. 23).

De acordo com Bufalo, somente a partir década de 80, “[...] com o0 aumento das
denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes, por movimentos sociais
nacionais e internacionais, abre-se a possibilidade concreta de superacdo do Cddigo
de Menores.” (BUFALO, 2003, p. 15).

Com o advento da ConstituicAo Federal de 1988, rompe-se a situacao
irregular. A Carta Magna aborda a questdo com prioridade absoluta da crianca e do
adolescente, delegando a responsabilidade para a familia, sociedade e o Estado
(COSTA; PORTO, 2013, p. 11). A partir de entdo criancas e adolescentes tornam-se
sujeitos de direitos, que possuem especificidades por estarem em desenvolvimento.

O dispositivo legal preceitua:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL, 1988).
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O dispositivo em apreco substituiu a expressao “menor” por “crianca e
adolescente”. A mudanga ocorreu em razao da conotagao discriminatéria do primeiro
termo, que exteriorizava algo pequeno. O novo termo, por sua vez, condiz com a
mudanca de paradigmas proposta pela Constituicdo Federal, entendendo as criangas
e adolescentes como sujeitos que merecem tratamento diferenciado (FERREIRA,
2008).

Berlini destaca que a mudanca adotada na Constituicdo Federal de 1988 foi um
marco na histéria da infancia e juventude no pais. Primeiro porque as crian¢as foram
vistas pela otica da individualidade. Segundo, pelo fato da Constituicdo ser
hierarquicamente superior as outras normas, o restante do ordenamento deveria
garantir, a partir da vigéncia da Constituicdo, a protecéo das criangas e adolescentes
como premissa (BERLINI, 2014).

A luta pela defesa dos direitos das criancas e adolescentes aumentou, em
ambito nacional e internacional. Em 1990, em um contexto de mobilizacao popular, foi
aprovada a Lei 8.069, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem
como objetivo regulamentar as diretrizes expostas na Constituicdo Federal (BRASIL,
1990). Concomitante a isto, € ratificada a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(BUFALO, 2003).

Em decorréncia das novas normas constitucionais, que preconizavam um
novo paradigma em relacéo a criancga e ao adolescente, tornou-se imperativa
a elaboracdo de um instrumento legal para garantir a efetivagcéo dos direitos
fundamentais da populagéo infanto-juvenil. Nascia, assim, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°. 8.069, de
13.07.1990) proporcionou uma mudanca significativa no que diz respeito ao
direito do menor. Representou uma alteracédo de principios, congregando as
transformacdes ocorridas em nivel nacional e internacional.

Essa mudanca teve sua origem na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 20 de
novembro de 1959. Os documentos internacionais serviram de suporte para
o reconhecimento das criancas e dos adolescentes como pessoas humanas,
possuidoras de direitos fundamentais a serem preservados e garantidos.

No cenério nacional, a legislagdo constitucional também acompanhou a
evolugdo ordenada a nivel internacional, sendo que o tratamento dispensado
as criancas e aos adolescentes sofreu avangos e retrocessos dependendo
dos diferentes momentos politicos e sociais por que o pais passou. E essa
situagdo culminou com a atual Constituicdo Brasileira, promulgada em 05 de
outubro de 1988, que representa um marco importante na questéo da infancia
e da juventude. Assimilando toda a evolucdo envolvendo a crianca e o
adolescente, acabou reconhecendo-os como titulares de direitos sociais e
politicos, acolhendo a doutrina da protecdo integral, contemplada em seu
artigo 227. (FERREIRA, 2008, p. 10).
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Interessante evidenciar que se optou por denominar a nova legislagédo de
estatuto, e ndo mais de codigo, pois, de acordo com Ferreira, “[...] o legislador
procurou afastar-se da conotacdo de penalidade e do estigma criminal e
marginalizante que existia em relacdo aos menores, tornando clara a nova
perspectiva, com destaque para os seus direitos fundamentais.” (FERREIRA, 2008,
p.11).

Infere-se que a legislacéo infantojuvenil foi modificada por algumas vezes até
a atual doutrina ser fundada. Antes desta, a Doutrina Penal do Menor e a Doutrina da
Situacao Irregular reinaram no Brasil. Apesar de possuirem indmeros pontos
negativos, foram fundamentais para que a crianca e o adolescente fossem percebidos
pelo Estado. Porém, foi s6 com a Constituicdo Federal e com o ECA que a protecao

integral a estes individuos comecgou a ser difundida.

3.2 PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

A Doutrina da Protecao Integral a Crianca e ao Adolescente fundamenta-se,
principalmente na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Os dois dispositivos acompanharam a concep¢do advinda da Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Crianca da ONU e da Declaracdo Universal sobre
os Direitos da Crianca (FERREIRA, 2008).

Antes de adentrar na doutrina em analise € fundamental que se compreendam
alguns dados referentes ao ECA, entre eles, suas peculiaridades, estrutura e
destinatarios. Ferreira comenta que inUmeras foram as inovacgfes criadas pelo
Estatuto, caracteristicas estas que possibilitaram uma melhora na situacéo fatica de
criancas e adolescentes (FERREIRA, 2008).

O autor destaca a municipalizacdo das ac¢fes em favor da crianca e do
adolescente, participacdo da populacao, criacdo de Conselhos Tutelares, a garantia
do principio do contraditorio e da ampla defesa. Explanou que as mudancas mais
significativas dizem respeito a impossibilidade da decretacdo de perda ou suspenséo
do poder familiar em raz&o da caréncia de recursos materiais e definicdo de crimes
gue tenham as criancas e adolescentes como vitimas (FERREIRA, 2008).

E mister realcar que o ECA tem como destinatario a crianca e o adolescente.
O artigo 2° denomina de crianga a pessoa de até 12 anos de idade incompletos e,

adolescente, aquele entre 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 1990). Esta distingcao
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ocorre principalmente com o intuito de diferenciar as medidas pedagogicas a serem
aplicadas no caso da pratica de atos infracionais (ELIAS, 2008).

A lei é dividida em dois livros. O primeiro relacionado aos direitos fundamentais
e a forma como eles serdo assegurados. O segundo livro aborda a politica de
atendimento, medidas de protecéo, pratica do ato infracional, medidas aplicaveis aos
pais ou responsaveis, conselhos tutelares, justica da infancia e da juventude, crimes
e infracdes administrativas (BRASIL, 1990).

O Estatuto, ja em seu artigo 1°, utiliza a expressao “protecao integral’,
destacando a alteracdo da base doutrinaria referente aos direitos das criancas e
adolescentes. Trata-se de uma concepc¢ao protetiva, que compreende a crianga e o
adolescente como seres em desenvolvimento, que merecem respeito, ndo havendo
mais a necessidade de se verificar uma situacao de risco para a aplicacdo da lei, como

proposto pelas doutrinas anteriores (BRASIL, 1990). Elias menciona que:

Diferentemente do Coédigo de Menores (Lei n. 6.698, de 10-10-1979),
revogado expressamente pelo art. 267 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, este diploma legal ndo se restringe ao menor em situagcao
irregular, mas tem por objetivo a protecdo integral a crianca e ao adolescente.
Agora, além de se responsabilizar os pais 0s responsaveis pela situacdo
irregular do menor, outorga-se a este uma série infindavel de direitos
necessarios ao seu pleno desenvolvimento.

Antes a intervencdo do Estado na esfera familiar ocorria quando esta falhava
na assisténcia que deveria prestar ao menor. Embora isso ainda possa
ocorrer, agora também o Estado pode ser demandado se nédo prestar ao
menor aquilo que lhe é devido na area da salde e da educacdo,
principalmente.

Enfim, com o Estatuto, o menor torna-se sujeito de muitos direitos que nao
Ihe eram conferidos por nosso ordenamento juridico.[...]

A protecdo integral h4 de ser entendida como aquela que abranja todas as
necessidades de um ser humano para o pleno desenvolvimento de sua
personalidade.

Assim sendo, as criancas e aos adolescentes devem ser prestadas a
assisténcia material, moral e juridica.

E oportuno observar, ademais, que toda a assisténcia deve ser, de
preferéncia, ofertada no seio de uma familia, se possivel a biolégica. Se nao
for, em uma familia substituta. (ELIAS, 2008, p. 02).

Percebe-se que a Doutrina da Protecéo Integral realmente possui o condéo de
afastar paradigmas antes impostos pelo Codigo de Menores. A atual concepgéo tem
como fundamentos trés principios: a crianca e adolescente como sujeitos de direito, a
crianca e adolescente como destinatarios de absoluta prioridade e o respeito a sua

condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento (FERREIRA, 2008).
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O primeiro principio (crianca e adolescente como sujeitos de direito) faz com
gue estes individuos ndo sejam mais considerados capitis diminutae, mas sujeitos de
direitos plenos. Vercelone acrescenta ainda que ndo poderd haver a exclusdo de
direitos em razdo da imaturidade fisica e psiquica da pessoa (VERCELONE, 1992).

Y

Quanto a absoluta prioridade, o Estatuto detalha situacbes em que ird se
privilegiar o atendimento aos interesses das criangas e dos adolescentes. O terceiro
principio menciona que estes sdo pessoas em desenvolvimento, que possuem
especificidades quando comparados aos adultos e, portanto, fazem jus a um
tratamento diferenciado, sendo possuidores de mais direitos que aqueles. Sobre os

trés principios, Ferreira acrescenta:

Crianca e adolescente como sujeitos de direitos: deixam de ser objetos das
medidas que lhes digam respeito ou meros sujeitos passivos, para terem
assegurados todos os direitos fundamentais consagrados na Constituicao, da
mesma forma que a pessoa adulta. Até porque a Constituicdo Federal, ao
prever a igualdade perante a lei, determina que homens e mulheres séo
iguais em direitos e obriga¢des e nao faz distin¢cdo entre as pessoas maiores
ou menores de idade.

Crianca e adolescente como destinatarios de absoluta prioridade: implica na
primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e
destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (ECA., art. 4° paragrafo Unico). Isso
significa que os direitos assegurados a populacdo infanto-juvenil devem ser
efetivados com prioridade sobre quaisquer outros direitos, garantindo-lhes
uma ordem de preferéncia sobre os demais.

Respeito a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento: os direitos
consagrados a pessoa adulta também se aplicam ao cidaddo-menor, mas
levando-se em consideracdo o fato de que ainda é um ser em formagéo, o
gue exige adaptacdes para a consolidacdo desses direitos. (FERREIRA,
2008, p.12-13).

Dallari expende que a elaboracdo do ECA foi questionada, pelos inimeros
direitos que estabelecia para a crian¢a e o adolescente, porém, argumenta que apesar
de os principios serem dispensados as criancas e adolescentes, toda a comunidade
€ beneficiada pelos mesmos, pois a protecdo daqueles permite, em regra, a formacao

de individuos estaveis, que possam agir de maneira responsavel na sociedade
(DALLARI, 1992). Sobre o tema, Ferreira interpreta:

Quando entrou em vigor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi alvo de
severas criticas em face dos direitos estabelecidos. Na verdade, o
posicionamento contrdrio a sua vigéncia baseava-se no argumento que, além
de ser uma lei que garante somente direitos as criangas e aos adolescentes,



49

ignorando suas obrigagfes, seria uma legislagdo para o primeiro mundo e,
portanto, inadequada a nossa realidade.

Tais criticas ndo se sustentam. Como ja demonstramos, a lei ndo tratou
apenas dos direitos das criancas e dos adolescentes. As obrigagdes também
estdo presentes. Ocorre que ndo havia um consenso quanto a possibilidade
de criancas e adolescentes serem portadores de direitos. Exemplo claro
dessa concepgcdo encontra-se na questdo da agressdo. Caso haja uma
agressdo contra uma pessoa maior de idade, o agressor responde pela
pratica do delito de lesdo corporal ou vias de fatos, ou seja, responde
criminalmente pelo seu ato. Porém, se uma crianga € agredida pelos pais,
sob o pretexto de educa-la, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade. Ou seja,
agressédo contra 0 maior € crime, contra 0 menor é educagdo. O maior € um
ser humano, o menor, um objeto que ndo sente dor. O maior tem direitos que
0 menor ndo possuia. Entdo foi preciso que uma lei fosse editada para fixar,
de umavez por todas, que as crian¢as e 0s adolescentes sdo seres humanos
e merecem ser respeitados em seus direitos fundamentais.

Na verdade, ocorreu com a criangca e com o adolescente o0 mesmo que se
verificou no passado em relagdo ao negro e a mulher casada. As leis
abolicionistas e o Estatuto da Mulher Casada romperam com a discriminagéo
e garantiram a cidadania do negro e da mulher. Na época, foram contestadas.
No entanto, revelaram um avanco no que diz respeito a dignidade do ser
humano. O ECA rompeu com um passado marcado pela presenca de
menores nas ruas, carentes, em situagado irregular, ‘trombadinhas’ ou
infratores, reconhecendo as criancas e 0s adolescentes como sujeitos de
direitos fundamentais inerentes a qualquer pessoa humana, que merecem
protecdo integral dada a condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Também néo se trata de uma lei elaborada para um pais de primeiro mundo.
E um documento compativel com a nossa realidade, no qual é preciso
consignar os direitos fundamentais e 0os meios para a sua concretizacéo. Sera
gue num pais de primeiro mundo haveria a necessidade de uma lei para
garantir o direito a vida (tratamento médico, medicamentos, Orteses, préteses,
etc.) ou & educacdao (direito de frequentar uma creche, pré-escola, etc.)? Essa
realidade é nossa e a lei nela se enquadra. (FERREIRA, 2008, p. 91).

Diversos direitos sdo destinados a este publico, como por exemplo, direito a
vida, saude, liberdade, dignidade, convivéncia familiar e a convivéncia comunitaria,
estes expostos tanto na CF/88, como no ECA (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990). O
respeito encontra-se no rol de direitos. Referido direito € mencionado no artigo 17 do
Estatuto em comento. Tem o conddo de manter a integridade fisica, psiquica e moral
dos seus destinatarios. Abrange também a preservacao da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais. (BRASIL,
1990).

Trata-se de um direito assegurado a todas as pessoas, porém é potencializado
guando se refere a crianca e ao adolescente, vez que a inobservancia do direito &
capaz de causar danos irreversiveis em razdo da condicdo psiquica destes
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017).

Concatenado ao direito ao respeito esta o artigo 18 do ECA, que preceitua:

“Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-0s
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a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.” (BRASIL, 1990).

Como principio fundamental do Estado Democrético de Direito, a dignidade
da pessoa humana, juntamente com o direito a vida e a liberdade, séo
garantias individuais asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988 (art.1,
) e transportadas para o ECA. A dignidade é um atributo da pessoa, no caso
especifico, da pessoa em desenvolvimento: a crianca e o adolescente. O ECA
tenta com este artigo sensibilizar a sociedade sobre o problema da crianca e
do adolescente, no sentido de participacao [...]. (ISHIDA, 2015, p. 42).

Acrescenta-se que € dever do Estado a promoc¢do de politicas publicas que
afastem criancas e adolescentes da violéncia ou qualquer outro tratamento que Ihes
ameace direitos. A inexisténcia de tais politicas, além de prejudicar o pleno
desenvolvimento dos sujeitos, ainda gera um processo vicioso de violéncia e excluséo
(BERLINI, 2014).

Destaca-se que tanto a Constituicdo Federal de 1988, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente foram dois marcos de suma importancia para a aquisicao
de direitos dos sujeitos menores de 18 anos de idade no pais. Infere-se ainda que a
leitura em conjunto dos dois dispositivos fundamenta a Doutrina da Protecéo Integral,
gue possibilita a crianca e ao adolescente uma vida com dignidade, afastando-as de

tratamentos violentos.

3.3 A ABRANGENCIA DA LEI 13.010/2014

Como abordado na sec¢ao anterior, um dos mais importantes direitos expostos
no ECA diz respeito a criagdo sem violéncia. O tema é téo relevante que em 2014
uma Lei Ordinaria foi criada no intuito de vedar a educa¢ao com uso de castigos fisicos
ou tratamento cruel. A Lei n® 13.010 de 26 de junho de 2014 (Lei da Palmada) alterou
0 artigo 13 e acrescentou os artigos 18-A, 18-B e 70-A ao ECA (BRASIL, 2014).

Apesar de o projeto ser de 2011 e somente aprovado em 2014, o tema ja havia
sido enfoque no projeto de Lei n° 2.654 do ano de 2003, de autoria da deputada Maria
do Rosario. O projeto e a lei versavam sobre o mesmo assunto e concepcéo. Muito
se criticou o fato de iniciar uma nova tramitacdo legislativa quando o projeto de 2003
j& possuia inUmeros pareceres favoraveis, inclusive o da Comissao de Constituicdo e
Justica da Camara (BERLINI, 2014).
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A primeira alteracdo feita pela Lei da Palmada foi no artigo 13 do ECA.
Anteriormente, apenas casos de suspeita ou comprovacao de maus-tratos deveriam
ser informados ao Conselho Tutelar, de acordo com o artigo supracitado. Porém, com
a nova lei, entende-se que a protecdo a crianca e ao adolescente deverd ir além, e
assim acrescentou, além dos maus-tratos, o castigo fisico e o tratamento cruel e
degradante (BRASIL, 2014).

Portanto, o novo entendimento sugere que, para preservar a integridade fisica,
psiquica e intelectual da crianca e do adolescente, qualquer situacéo que viole 0s seus
direitos fundamentais (como maus-tratos, danos psicologicos e abandono) deverdo
ser comunicadas ao Conselho Tutelar (ISHIDA, 2015). Os artigos 18-A e 18-B foram
acrescentados no ECA:

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como
formas de correcédo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos
pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso
da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) lesao;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relacdo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

¢) ridicularize.”

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, 0s
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer
pessoa encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, trata-los,
educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de corre¢éo, disciplina, educa¢éo ou qualquer outro
pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras san¢bes cabiveis, as
seguintes medidas, que seréo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:
| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a familia;
Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

Il - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianca a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Pardgrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. (BRASIL,
2014).

Sobre os artigos alterados e inseridos na legislagéo, Ishida disserta que a nova

Lei “[...] veda a violéncia fisica ainda que moderada mesmo que fundamentada no
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argumento pedagdgico. Trata-se de uma inclinacdo moderna da teoria educacional,
que privilegia o didlogo e a orientagao, elidindo o castigo fisico.” (ISHIDA, 2015, p. 43).

A Lei tem como destinatario aqueles que teriam o dever de proteger e cuidar
da crianca ou adolescente, mas que se utilizam da desproporcionalidade da forca
fisica, do medo, do respeito e do afeto dos filhos para praticar violéncia. Destarte, pais
ou responsaveis, membros da familia ampliada e agentes publicos executores de
medidas socioeducativas sdo passiveis de sancdes legais em caso de
descumprimento da Lei (DIAS, 2015).

O destinatario da Lei ndo poderia ser outro, vez que é a familia a maior
responsavel pela formacédo do ser humano. Sobre o assunto Berlini corrobora que o
nucleo familiar “[...] ndo pode ensejar a prisdo ou degradagdo dos seus membros,
muito antes pelo contrario, deve ser o nascedouro da democracia, das relacdes
saudaveis, da construcao do afeto [...].” (BERLINI, 2014, p.11).

Ainda assim, ndo ocorreu a criminalizacédo dos pais e responsaveis, ja que a
Unica pena pecuniaria do projeto foi vetada. Esta consistia em uma multa a ser paga
pelos profissionais que tivessem contato com a criangca e ao suspeitarem ou
confirmarem situacao de violéncia ndo comunicassem o Conselho Tutelar. O valor da
multa seria de trés a vinte salarios minimos (DIAS, 2015).

De acordo com Berlini a justificativa para a ndo responsabilizacdo penal ocorre
pelo fato de punir de certo modo a vitima também, ndo sendo este o intuito da lei, que
pelo contrario, busca o restabelecimento de vinculos afetivos e familiares (BERLINI,
2014).

As consequéncias, em caso de descumprimento da Lei, sdo medidas de cunho
pedagogico e psicoldgico a serem aplicadas pelo Conselho Tutelar. Dias questiona a
aplicacao destas por conselheiros eleitos, porém sem nenhuma qualificacdo para tal.
Entende que a mesma tem seu carater comprometido. A autora sustenta também que
a auséncia de contraditorio podera tornar-se um fator negativo da Lei, vez que as
medidas aplicadas pelos conselheiros tutelares poderdo ser futuramente
guestionadas diante do Poder Judiciario (DIAS, 2015).

Apesar disso, a autora afirma que a funcdo primordial da Lei € findar o
entendimento, até entdo outorgado pelo Cédigo Civil, de que seria possivel castigar
os filhos de forma moderada, uma vez que a literalidade da lei s6 considerava o

castigo imoderado como possibilidade de perda do poder familiar (DIAS, 2015).
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Esta perspectiva do Codigo Civil vai de encontro a Constituicdo Federal, ECA,
doutrina da protec&o integral e agora de maneira expressa, a Lei 13.010. E, portanto,
uma afronta ao sistema juridico e aos seus principios norteadores (BERLINI, 2014).

Berlini aponta trés fundamentos basicos que justificam o repadio ao castigo
moderado e consequente necessidade da lei 13.010. S&o eles: o castigo moderado
transforma a crianca em objeto; afronta direitos basicos como integridade, liberdade e
dignidade da pessoa humana e compromete o regular desenvolvimento do individuo
no que tange a sua integridade fisica, psicoldgica e moral (BERLINI, 2014).

A lei acrescentou também o artigo 70 - A ao ECA. O artigo refere-se a
elaboracéo de politicas publicas bem como execucéo de acbes que visem o combate

a violéncia doméstica empregada contra a crianca e o adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
atuar de forma articulada na elaboracgéo de politicas publicas e na execucao
de acOes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas néo violentas de educacao de criancas e de
adolescentes, tendo como principais acoes:

| - a promoc¢édo de campanhas educativas permanentes para a divulgacao do
direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos;

Il - a integracdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades néo
governamentais que atuam na promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

lll - a formag&o continuada e a capacitacdo dos profissionais de saude,
educacdo e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente para o
desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao, a identificacéo
de evidéncias, ao diagnostico e ao enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as préaticas de resolucdo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crian¢a e o adolescente;

V - ainclusdo, nas politicas publicas, de a¢bes que visem a garantir os direitos
da crianca e do adolescente, desde a atenc¢éo pré-natal, e de atividades junto
aos pais e responsaveis com o objetivo de promover a informacéo, a reflexao,
0 debate e a orientacdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante no processo educativo;

VI - a promoc¢éo de espagos intersetoriais locais para a articulacdo de acdes
e a elaboracdo de planos de atuag¢do conjunta focados nas familias em
situagdo de violéncia, com participacdo de profissionais de salde, de
assisténcia social e de educacdo e de 6rgdos de promogédo, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Pardgrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia
terdo prioridade de atendimento nas agfes e politicas publicas de prevencgéo
e protecdo. (BRASIL, 2014).
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Percebe-se que o artigo tem o condao de atribuir ao Estado responsabilidades
na prevencao da violéncia. Os autores Fernando Cassionato, Andréa Cassionato e
José Dias destacam que a Lei 13.010 dificilmente serd seguida. Primeiro por ser
apenas uma orientacao, sem carater coercitivo. Segundo pelo fato do Estado estar
falhando na promocao dos projetos elencados no artigo 70 — A, permanecendo a
populacdo desinformada acerca dos prejuizos da violéncia durante a infancia e
juventude. (CASSIONATO; CASSIONATO; DIAS, 2016).

Cumpre apontar que, apesar de ser muito discutida entre a populacédo, a Lei
ndo esta sendo objeto de questionamentos no Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Pela andlise da jurisprudéncia, percebeu-se que o tema foi mencionado apenas
trés vezes e de modo raso. Ambos os julgamentos foram apelagdes criminais do ano
de 2015.

Um dos julgamentos referia-se a fato ocorrido em 2011, portanto, anterior a
publicacdo da Lei, o que fez com que esta ndo pudesse ser aplicada ao caso concreto.
O outro julgamento, apenas asseverou o conteudo da Lei, como forma de rebater
alegacdes do acusado no tocante a violéncia familiar ser forma de educar. O ultimo
julgamento entendeu pela ndo incidéncia da Lei, vez que o genitor havia causado
lesdo corporal na filha, razéo pela qual preferiram manter a condenacéo pelo crime,
praticada contra descendente (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Quando a lei foi proposta, muito foi debatido em relacdo a intervencédo do
Estado na esfera privada, isso €, na intimidade da familia. Uma parcela da populagéo
mostrou-se contraria ao projeto de lei, alegando que os pais teriam direito de escolha
em questdes relativas a educacéo de seus filhos. Psicologos, educadores e juristas
também se manifestaram (CASSIONATO; CASSIONATO; DIAS, 2016).

A maior parte da doutrina compreende que a intervencdo do Estado na familia
€ justificada nestes casos, pois afirmam que a liberdade dos individuos néo pode se
tornar libertinagem. Para estes, a crianca merece prioridade absoluta e qualquer ato
contra o desenvolvimento desta, devera ser reprimido pelo Estado (CASSIONATO;
CASSIONATO; DIAS, 2016).

Entende-se que a infancia € um momento crucial na vida dos individuos e que
0 gue se vive neste periodo podera trazer consequéncias (positivas e negativas) para
0 resto da vida, o que justifica uma preocupacdo maior com esta faixa etaria
(CASSIONATO; CASSIONATO; DIAS, 2016).
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Muitas vozes bradam que o Estado n&o poderia interferir de forma téo
acentuada no seio das familias. Tais argumentos sdo fundados na ideia
tutelar e da doutrina da situacao irregular que vigiam na época do Cddigo
Melo Matos, de 1927, e do Cddigo de Menores, de 1979. Ambos tomavam a
criangca como mero objeto de interesse dos pais.

Com a edi¢éo do Estatuto da Crianga e do Adolescente passou a vigorar a
doutrina da protecéo integral, segundo a qual criancas e adolescentes séo
sujeitos de direitos em estagio peculiar de desenvolvimento, credores de
todos os direitos fundamentais previstos aos adultos, além de outras
garantias especiais, a exemplo da diversédo e da brincadeira.

Assim é que aliberdade, o respeito e a dignidade de criancas e adolescentes
sdo direitos que devem ser garantidos por todos, inclusive pelos pais, e o
Estado deve se valer de todos os meios licitos para garanti-los.

A liberdade de exercicio do poder familiar s pode existir na medida do
respeito aos direitos fundamentais de crian¢as e adolescentes. (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2017).

Desta forma, para a corrente majoritaria o Principio da Intervencédo Minima do
Estado no Direito de Familia acaba sendo mitigado em raz&o da protecéo integral da
crianca e do adolescente. O desenvolvimento destes mostra-se mais importante que

0 principio em questao.
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CONCLUSAO

A pesquisa abordou a intervencdo do Estado no poder familiar, sendo a sua
delimitacdo tematica focada na lei 13.010, legislacdo por muitos considerada incabivel
devido ao Principio da Minima Interven¢do do Estado no Direito de Familia. Em vista
disso, o trabalho em apreco teve como problema: A Lei n° 13.010/2014, Lei da
Palmada, permite maior interven¢cdo do Estado no ambito familiar, mitigando, por
consequéncia, o Principio da Minima Intervencéo do Estado?

Pode-se perceber, por meio de estudos prévios, que duas eram as hipéteses
plausiveis para a interrogacéo, vez que a questdo dos limites da intervencédo do
Estado no ambito familiar ndo encontra unanimidade entre os estudiosos da area.
Para uma corrente a Lei n°. 13.010/2014 é inaplicavel, ja que o Estado deveria intervir
apenas como ultima ratio, isto €, apenas quando fosse verificado um real abuso do
poder familiar.

Outros defendem que a lei € plenamente aplicavel e tem papel fundamental na
protecdo da crianca e do adolescente. Assim o Principio da Minima Intervencéo do
Estado é mitigado, em razdo de outros tantos principios que embasam o Direito de
Familia e o Direito da Crianca e do Adolescente. Exemplos destes principios séo a
Dignidade da Pessoa Humana e a Protecéo Integral da Crianca.

Na busca de respostas ao problema supracitado, a pesquisa iniciou com o
estudo do poder familiar, instituto civil entendido pela doutrina como o conjunto de
direitos e deveres dos pais em relagéo a figura dos filhos. Percebeu-se que o instituto
sofreu diversas modificac6es ao longo do tempo, principalmente no que diz respeito
aos seus titulares, uma vez que a mulher por anos ndo possuia o poder decisério em
relacédo a prole.

Notou-se ainda que existem diversas possibilidades de perda e de suspenséao
do poder familiar, e que estas ocorrem como formar de proteger a crianca e o
adolescente e ndo de punir os pais. Observou-se ainda que inimeros debates séo
travados em relagdo ao termo “castigo imoderado” como forma de perda do poder

familiar. Existem divergéncias ao interpretar se o castigo moderado seria ou nao legal.
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O segundo capitulo teve como enfoque a intervencdo do Estado no poder
familiar. As consideracgdes dos doutrinadores acerca do Principio da Liberdade foram
estudadas, bem como as formas de intervengdo mais graves (suspenséo e perda).
Inferiu-se que o referido principio esta inserido no Cdédigo Civil, mas também encontra
respaldo na Constituicdo Federal.

Conceituou-se o principio como a proibicdo da pessoa de direito publico ou
privado interferirem na vida familiar. Apesar de considerado importante, 0s
doutrinadores ressalvam que o principio deve ser lido de forma cautelosa, vez que o
Estado podera adentrar no nuacleo familiar em alguns casos especificos,
principalmente quando ocorrer ameaga aos direitos da crianga e do adolescente.

O terceiro capitulo teve como objeto 0s aspectos histéricos e legais da infancia.
Percebeu-se que por décadas ndo houve a preocupacao com a situacao de criancas
e jovens no pais. Duas doutrinas foram implementadas antes da atual: Doutrina do
Direito Penal do Menor e Doutrina da Situacao Irregular. Apesar de perdurarem por
muito tempo, ndo efetivaram direitos a esta faixa etaria, ao contrario, segregavam-na.

Atualmente o Brasil adota a Doutrina da Protecdo Integral, que entende a
crianca como um ser em desenvolvimento e que por este motivo deve ser cuidada e
protegida em todas as circunstancias. E com base neste fundamento que a maioria
dos doutrinadores de Direito entendem ser fundamentada a Lei 13.010.

Portanto, verificou-se que a hipétese mais aceita no momento atual é a da
coeréncia da Lei da Palmada, tendo em vista que a crianca tem de ser protegida.
Importante salientar que os pensadores compreendem que o Principio da Minima
Intervencédo do Estado € mitigado também em virtude da protecdo integral e de outros
principios, como o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Desta forma, a concepcao de que a legislacdo em comento (Lei 13.010/2014)
autoriza o excesso do Estado em sua intervencdo no ambito familiar e afronta o
Principio da Minima Intervencdo do Estado é refutada, pois refere-se a violéncia
contra a crianca e o0 adolescente, hipotese de excecdo que permite e a intervencao do
Estado no instituto familiar.

Com isso, pode-se afirmar que o presente trabalho de conclusdo de curso
contribui para o aprimoramento no campo do Direito e traz alguns esclarecimentos a
sociedade, vez que elucida duvidas frequentemente abordadas na midia, e aborda as
guestdes legais referentes a situagdes rotineiras na vida familiar, na qual, muitas

vezes 0s pais ndo sabem se estdo agindo de acordo com a lei.



58

REFERENCIAS

BERLINI, Luciana Fernandes. Lei da Palmada: uma analise sobre a violéncia
doméstica infantil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014.

BRASIL. Cadigo Civil. Lei 3.071/ 1916. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 1
jan. 1916. Disponivel em : < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm >.
Acesso em: 18 nov. 2017.

. Cadigo Civil. Lei 10.106/2002. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 10 jan.
2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm >.
Acesso em: 18 nov. 2017.

. Cdodigo de Menores. Decreto 17.943/ 1927. Diario Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, RJ, 12 out. 1927. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm >. Acesso em:
12 mar. 2018.

. Cddigo de Menores. Lei 6.697/ 1979. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF,
10 out. 1979. Disponivel em : < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6697.htm >. Acesso em: 12 mar. 2017.

. Cbdigo Penal. Decreto-Lei 2.848/1940. Diario Oficial da Uniédo, Rio de
Janeiro, RJ, 7 dez. 1940. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm >. Acesso
em: 18 nov. 2017.

. Constituicdo Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >.
Acesso em: 18 nov. 2017.

. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069/1990. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 13 jul. 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm >. Acesso em: 18 nov. 2017.

. Lei 13.010/ 2014. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020112014/2014/Lei/L13010.htm >. Acesso
em: 12 mar. 2018.

. Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico. Lei 8.625/1993. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 12 fev. 1993. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8625.htm >. Acesso em: 12 mar. 2018.



59

BUFALO, Paulo. Estatuto da Crianca e do Adolescente: a luta em defesa dos
direitos da crian¢a e do adolescente no Brasil. Net, Campinas, jun. 2003. Revista de
Educacdo PUC-Campinas. Disponivel em:
<http://periodicos.puccampinas.edu.br/seer/index.php/reveducacao/article/view/313/2
96>. Acesso em: 12 mar. 2018.

CARVALHO FILHO, Milton Paulo de. Das Relagdes Familiares. In: PELUSO, Cezar
(Coord.). Codigo Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia: Lei n. 10.406, de
10.01.2002. 7. ed. rev. e atual. Barueri: Manole, 2013.

CASSIONATO, Andréa Silva Albas; CASSIONATO, Fernando Cézar Lopes; DIAS,
José Francisco de Assis. A Lei Da Palmada, a Dignidade Humana Da Crianca e a
Intervencéo Estatal na Familia. Maringa: Vivens, 2016.

COMEL, Denise Damo. Do poder familiar. Sdo Paulo: RT, 2003.

COSTA, Marli Marlene Moraes da; PORTO, Rosane Teresinha Carvalho.
Revisitando o ECA: notas criticas e observacgdes relevantes. Curitiba: Multideia,
2013.

CUSTODIO, André Viana. Direito da Crianca e do Adolescente. Criciima:
UNESC, 2009.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Art. 4°. In: CURY, Munir; SILVA, Ant6nio Fernando do
Amaral; MENDEZ, Emilio Garcia (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado: comentérios juridicos e sociais. Sado Paulo: Malheiros Editores, 1992.

DI MAURO, Renata Giovanoni. Procedimentos Civis no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 10. ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: direito de familia. 23. ed.
rev., atual. e ampl. Sado Paulo: Saraiva, 2009.

ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente:
(Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990). 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

FERREIRA; Luiz Antonio Miguel. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o0s
Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Edicdes APMP, 2008.

FERNANDES, Alexandre Cortez. Direito Civil: direito de familia. Caxias do Sul:
Educs, 2015.

FONSECA, Anténio Cezar de Lima da. O Cdédigo Civil e o Novo Direito de Familia.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

GOMES, Orlando. Direito de Familia. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.



60

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: direito de familia. 6. ed. rev.
e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianga e do Adolescente: doutrina e
jurisprudéncia. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.

LAMENZA, Francismar. Estatuto da Crianca e do Adolescente Interpretado:
artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. Barueri: Manole, 2012.

MACHADO, Martha de Toledo. A Protecao Constitucional de Criangas e
Adolescentes e os Direitos Humanos. Barueri: Manole, 2003.

MACIEL, Katia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos teéricos
e préticos. 4. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010.

MADALENO, Rolf. Curso de Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

MELLO, Cleyson de Moraes. Direito Civil: familias. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2017.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: direito de familia. 8. Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 1968.

NERY, Rosa Maria de Andrade. Manual de Direito Civil: familia. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

OLIVEIRA, José Lamartine Corréa de; MUNIZ, Francisco José Ferreira. Direito de
Familia. Porto Alegre: Fabris, 1990.

QUADROS, Pedro Oto. Breves Fundamentos Juridicos para a Atuacao do Conselho
Tutelar. In: COSTA, Liana Fortunato; PENSO, Maria Aparecida; CONCEICAO, Maria
Inés Gandolfo. Abordagem a Familia no Contexto do Conselho Tutelar. 1. ed.
S&o Paulo: Agora, 2014.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacédo Civel
N° 70065520637, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Pedro de Oliveira Eckert, Julgado em 06/08/2015. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/>. Acesso em: 25 abr. 2018

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacéao Civel
N° 70070450036, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 09/03/2017. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/>. Acesso em: 25 abr. 2018.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacéo Civel
N° 70076403799, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Moreira Lins Pastl, Julgado em 22/03/2018. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/>. Acesso em: 25 abr. 2018.



61

R1ZZARDO, Arnaldo. Direito de Familia: Lei n°® 10.406, de 10.01.2002. Rio de
Janeiro: Forense, 2007.

ROCHA, J. V. Castelo Branco. O Patrio Poder. Sao Paulo: Leud, 1978.

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: direito de familia de acordo com o novo Cédigo
Civil(Lei n. 10.406, de 10-1-2002). 28. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
vol. 6

ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches.
Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentado artigo por artigo. 9. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017.

TARTUCE, Flavio. Novos Principios do Direito de Familia Brasileiro. Net, Rio
Grande, maio 2006. Ambito Juridico. Disponivel em <
http://www.faimi.edu.br/revistajuridica/downloads/numerol/novosprincipios.pdf >
Acesso em 12 mar. 2018.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direito de familia. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

VERCELONE, Paulo. Art. 3°. In: CURY, Munir; SILVA, Antonio Fernando do Amaral,
MENDEZ, Emilio Garcia (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado: comentérios juridicos e sociais. Sado Paulo: Malheiros Editores, 1992.

WALD, Arnoldo; FONSECA, Priscila Correa da. Direito Civil: direito da familia. Sao
Paulo: Saraiva, 2009.



