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RESUMO

Este trabalho tem como tema o estudo acerca da Viabilidade de Implementacédo de
Holding com a Proposta da Reforma Tributaria. O presente artigo busca responder em
gue medida € viavel implementar a holding com a aprovacao da proposta da reforma
tributaria, pois acredita-se que os beneficios que influenciam a implementacdo da
holding poderédo se perder com a aprovacdo do projeto de lei que trata a reforma
tributaria. O objetivo geral deste artigo é apresentar aspectos histéricos, conceituais e
base legal da holding na legislacdo brasileira, bem como os pontos da reforma
tributaria, verificando seus impactos nesse método empresarial. A metodologia
escolhida para a pesquisa parte de um estudo tedrico, com analise qualitativa de
dados, fundamentado em documentacdo indireta e bibliogréfica. O artigo estrutura-se
em trés partes: a primeira apresenta a lei da holding (Sociedades por Acdes), Lei n°
6.404 de 15 de dezembro de 1976; a segunda analisa a proposta da reforma tributéaria,
Projeto de Lei n® 2.337 de 2021; e a terceira analisa a viabilidade da implementacéo
de holding com a possivel aprovacdo da reforma tributaria. O estudo trouxe a
conclusdo de que com o objetivo do projeto de lei da reforma tributaria em incidir
aliquota de imposto sobre a renda para a distribuicdo de lucros e proventos, as
holdings perderdo o atual beneficio fiscal, e dessa forma, constata-se que a
implementacéo de holding se torna inviavel com a aprovacgéo da reforma tributéria e a
taxacdo de imposto sobre essa pratica.

Palavras-chave: HOLDING — REFORMA TRIBUTARIA — DISTRIBUICAO DE
LUCROS.

ABSTRACT

This work has as its theme the study about the Feasibility of Implementing a Holding
with the Tax Reform Proposal. This article seeks to answer the extent to which it is
feasible to implement the holding with the approval of the tax reform proposal, as it is
believed that the benefits that influence the holding's implementation may be lost with
the approval of the bill that deals with the tax reform. The general objective of this
article is to present historical, conceptual and legal basis aspects of the holding in
Brazilian legislation, as well as the points of tax reform, verifying its impacts on this
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business method. The methodology chosen for the research is based on a theoretical
study, with qualitative data analysis, based on indirect and bibliographic
documentation. The article is divided into three parts: the first presents the holding law
(Corporations by Shares), Law n° 6.404 of December 15, 1976; the second analyzes
the proposed tax reform, Bill No. 2,337 of 2021; and the third analyzes the feasibility
of implementing a holding company with the possible approval of the tax reform. The
study brought the conclusion that with the aim of the tax reform bill to levy a tax rate
on income for the distribution of profits and earnings, the holding companies will lose
the current tax benefit, and thus, it appears that the implementation of a holding
becomes impracticable with the approval of the tax reform and the taxation of this
practice.

Keywords: HOLDING — TAX REFORM — PROFIT DISTRIBUTION.

INTRODUGCAO

Com a alta carga tributaria imposta as pessoas juridicas no Brasil, muitas vezes
as empresas buscam formas de pagar menos impostos através do planejamento
tributario.

Como exemplo de planejamento tributario e reducao de impostos, as empresas
aderem as holdings, que sdo um grupo de empresas com a¢gfes em outra empresa e
gue se beneficiam da distribuicdo de lucros isenta de impostos sobre a renda e
proventos.

Portanto, este trabalho tem como tema o estudo da Viabilidade de
Implementagédo de Holding com a Proposta da Reforma Tributaria, onde seu recorte
tematico esta delimitado no estudo da Viabilidade de Implementagédo de Holding com
a Proposta da Reforma Tributaria e a possivel extincdo do beneficio da isencao de
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza das pessoas fisicas e das
pessoas juridicas sobre a distribuicdo de lucros.

Dessa forma, o presente artigo busca responder em que medida € viavel
implementar holding com a aprovacéo da proposta da reforma tributaria e a taxacao
de impostos sobre a distribuicdo de lucros?

Acredita-se que a implementacédo da holding traz véarios beneficios ao grupo de
empresas, mas 0s principais séo os fiscais e tributarios devido a isencdo de imposto
sobre a renda e proventos das pessoas fisicas e das pessoas juridicas na distribuicdo
de lucros, e que esse beneficio podera se perder com a aprovacdo do projeto de lei

gue trata a reforma tributéria.
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Portanto, o objetivo geral deste artigo é apresentar aspectos histéricos,
conceituais e a base legal da holding na legislacéo brasileira, bem como os pontos da
reforma tributaria, verificando seus impactos nesse método empresarial. Diante disto,
tem-se como objetivos especificos analisar a holding, ressaltar seus beneficios e
analisar a sua viabilidade com a possivel reforma tributaria.

A presente pesquisa justifica-se devido ao impacto que a proposta da reforma
tributaria trara as empresas caso seja aprovada. Desta forma, esta pesquisa tem suma
importancia para a instituicdo de ensino, pois trata-se de uma analise que busca
responder qual serd o impacto nas empresas holdings com a possibilidade da
aprovacao da reforma tributéaria.

Para o académico este estudo é importante para agregar conhecimento do
ambito das possiveis modificagdes oriundas do projeto de lei que trata a reforma
tributaria, bem como o impacto que acarretara sobre as empresas, em especial as que
aderem o método empresarial holding.

Neste mesmo sentido, a pesquisa busca responder a viabilidade da
implementacdo da holding apos a possivel aprovacdo da reforma tributaria e a
alteracao da legislacdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e das pessoas
juridicas na distribui¢éo dos lucros.

Portanto, a metodologia escolhida para a pesquisa parte de um estudo tedrico,
com analise qualitativa de dados através da Lei n°® 6.404/76 (Lei das Sociedades por
Acdes) e do Projeto de Lei n° 2.337/21 (Proposta de Reforma Tributaria), com
finalidade descritiva. Quanto ao plano de coleta de dados, o estudo é fundamentado
em documentacdo indireta e bibliografica.

O plano de analise e interpretacdo de dados é abordada pelo método
hipotético-dedutivo, pelo estabelecimento de uma hipotese inicial que deve ser
confirmada ou refutada ao final.

Além disso, este trabalho opta pelo método procedimental comparativo, para
fins de cotejo da Lei das Sociedades por Acbes e do Projeto de Lei da Reforma
Tributéria.

O artigo estrutura-se em trés partes: a primeira apresenta a lei da holding
(Sociedades por Agdes), Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de 1976; a segunda analisa
a proposta da reforma tributaria, Projeto de Lei n® 2.337 de 2021; e a terceira analisa
a viabilidade da implementacdo de holding com a possivel aprovacédo da reforma

tributaria.



1 HOLDING PATRIMONIAL

A Holding Patrimonial no Brasil, identificada pela Lei das Sociedades por
Acdes, Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976, trouxe as companhias do pais a
possibilidade de participacéo de sociedade em outras companhias.

Para Oliveira, a formacéo de holding no Brasil se originalizou a partir de 1976
com a Lei das Sociedades por Acbes, buscando encontrar beneficios fiscais com

isencdes, através do planejamento tributario e fiscal (OLIVEIRA, 2015).

Art. 2° [...] 8 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras
sociedades; ainda que ndo prevista no estatuto, a participacdo é facultada
como meio de realizar o objeto social, ou para beneficiar-se de incentivos
fiscais (BRASIL, 1976).

O préprio paragrafo do artigo da lei, que cita indiretamente a criacao de holding,
estimula as empresas a aderir ao método empresarial gerando sociedades e assim se
beneficiar fiscalmente, através de processos legais.

De acordo com Crepaldi, “a expressao holding [...] derivada do verbo to hold,
[...] significa segurar, manter, controlar, guardar. Sociedade holding, portanto, é aquela
gue participa do capital social de outras sociedades, podendo ser a niveis suficientes
para controla-las, ou nao” (CREPALDI, p. 267, 2019).

Crepaldi ainda acrescenta de que a expressao holding ndo é um tipo especifico
de sociedade ou que tenha alguma legislacao, ela apenas suscita sobre as empresas
participarem de outras sociedades empresariais (CREPALDI, 2019).

Pode-se entender através de Crepaldi e pela Lei das Sociedades por Acgoes,
de que legalmente ndo ha uma legislacéo ou estatuto que se refira ao método holding,
mas de que o0 mesmo abrange a possibilidade de se gerar sociedades com outras
empresas que tenham por objetivo comum manter ou controlar o negécio do grupo.

Contudo, para os autores Edna Lodi e Jodo Lodi, o conceito de holding ser
moderno, € uma questao filoséfica, pois enquanto as empresas que operam estao
atribuladas com o mercado que atuam, intencdes do cliente, concorréncia e problemas
de fora, a holding foca no seu interno, para dentro (LODI; LODI, 2011).

Os autores também acrescentam, que o interesse da holding esté voltado na
produtividade das empresas do grupo e ndo no produto que ofertam. Assim, seu



objetivo esta na rentabilidade, e ndo cabe ciéncia sobre o que se faz, mas sim sobre
fazer o melhor e com seguranca (LODI; LODI, 2011).

Entende-se com a lei que trata a holding e os autores acima citados, de que a
unido dessas empresas tem por objetivo estruturar os negécios de forma com que
seja rentavel financeiramente, agregando junto a isso, 0s beneficios que o método
empresarial possui por lei.

Todavia, para Oliveira “o principal motivo € que os empresarios brasileiros, na
maior parte das vezes, simplesmente criam suas holdings para atuar, basicamente,
como empreendimentos de servicos” (OLIVEIRA, 2015, p. 17).

Entretanto, para Edna Lodi e Jodo Lodi, as atividades das holdings séo
investimentos de fabricas, prestacdes de servicos, grupos empresariais, e aplicacdes
financeiras, e sdo nessas empresas que estdo formadas as estratégias e planos que
viabilizam e controlam sua eficicia. Para isso, a holding precisa sentir e consentir o
grupo de empresas, além de ter o conhecimento da disposicéo e das possibilidades
dessas empresas (LODI; LODI, 2011).

Logo, percebe-se que a holding deve ter conhecimento sobre as empresas que
fazem parte de si, pois ha o investimento financeiro que as companhias do grupo
estrategicamente devem tornar viavel e eficaz.

Oliveira cita quais as possiveis razfes que empresarios e gerentes constituem
a holding, entre elas, esta a representacdo de acionista como controlador das
empresas; simplificacdo na solucéo de questdes patrimoniais, herancas e sucessoes;
poder representar todas as empresas do grupo no governo e instituicoes financeiras,
bem como para reforcar o poder barganha; como facilitador da administracdo do grupo
e; para otimizar o desempenho estratégico (OLIVEIRA, 2015).

Contudo, para Edna Lodi e Jodo Lodi, as holdings passaram a ser constituidas
com o objetivo de economia fiscal, que na pratica, a transferéncia de dividendos entre
pessoas juridicas fica isenta de tributacdo. Os mesmos ainda citam que, algumas
vezes a constituicdo de holding teve por intencao captar dinheiro de reembolso ficticio
oriundos de guotas e acdes, gerando lucro inflacionario e posteriormente recebendo
a infeliz surpresa de ter de pagar impostos inuteis (LODI; LODI, 2011).

Vale ressaltar, ainda sobre os autores Edna Lodi e Jodo Lodi, que a palavra
“holding” antigamente era considerada como um delito econémico, contaminada de
objetivos alarmantes, manipulando capital e utilizado para fins fraudulentos. A

utilizacao da palavra agora limpa tornou-se relativamente recente (LODI; LODI, 2011).



A constituicdo de holding pode ter diversas op¢des, mas é necessario buscar
entender quais das opc¢des representa o objetivo ideal para solucionar um problema
ou para quais estratégias tributarias e fiscais se deseja atingir, desde que de forma
legal, sem estar ligada a objetivos de ma-fé.

Alternativamente, Oliveira destaca que para alcancar os objetivos, 0s
empresarios devem saber os tipos de holding. Entre eles, h& a holding pura que é a
participacdo acionaria em outras empresas, mesmo que seja minoritaria; ha também
a holding operacional, que desenvolve atividades como de producdo e
comercializacao; existe a holding mista, que desenvolve atividades operacionais, mas
também servicos de organizacdo, planejamento estratégico, RH, juridico e outros
métodos e; a holding hibrida, que € caracterizada para casos especificos como
guestdes operacionais ou fiscais (OLIVEIRA, 2015).

O autor ainda acrescenta que, mais importante do que o tipo de holding que
sera desenvolvido, é a filosofia de administracdo que a empresa deve adaptar,
levando em consideracéo o alcance dos resultados esperados (OLIVEIRA, 2015).

Desta forma, entende-se que para escolher qual o tipo de holding devera ser
desenvolvido, é necessario buscar entender quais resultados sdo esperados, para
entdo analisar qual ira se tornar a melhor opcéo.

A lei que d& vigor a holding retrata sobre possiveis beneficios fiscais e até
mesmo apenas para objeto social, mas para a tomada de decisdo, deve-se analisar
também quais sdo as principais vantagens, bem como as desvantagens do
desenvolvimento e geragao de uma holding.

Sendo assim, Oliveira apresenta quais sao as vantagens da criacédo de uma

empresa holding:

a. Quanto aos aspectos econdmico-financeiros:

. maior controle acionario com recursos reduzidos, principalmente
guando se consideram as varias atividades corporativas que podem ser
centralizadas [...]

. custos menores pela possibilidade de melhor interacdo das atividades
operacionais entre as empresas controladas;

. reducdo nas dificuldades de fusé@o e incorporagéo pela administracao
mais interativa entre as empresas controladas;

. isolamento das dividas das afiliadas, pois cada empresa pode ter sua
vida propria;

. expansdo de negocios rentdveis, apesar do insucesso de outras

associadas, pois cada empresa afiliada pode ser considerada isoladamente.
Essa situagdo se extrapola para o caso das unidades estratégicas de
negacios [...]



. concentragdo do poder econémico do acionista controlador na holding,
0 que corresponde a uma situacao resultante da propria existéncia de uma
empresa holding; e

. maximizacdo da garantia na aplicacdo de capital, se todas as
empresas forem lucrativas, principalmente quando existe a abordagem
financeira do caixa Unico inerente as diversas empresas afiliadas.

b. Quanto aos aspectos administrativos:

. flexibilidade e agilidade nas transferéncias e alocacdes de recursos
dentro do grupo e entre as empresas afiliadas a holding, sem a necessidade
de ouvir 0s sOcios e/ou acionistas minoritarios;

. enxugamento das estruturas ociosas das empresas afiliadas,
relativamente aos servicos comuns a todo o grupo, principalmente no caso
de holding mista;

. centralizacdo de alguns trabalhos, com possibilidade de reducdo das
despesas operacionais. Essa situacdo reforca-se no caso da administracao
corporativa [...]

. maior poder de negociacdo na obtencdo de recursos financeiros e nos
negacios com terceiros;

. uniformidade administrativa e de procedimentos de rotina em todas as
empresas afiliadas;

. centralizacdo das decisdes financeiras, aumentando o poder de
barganha das empresas afiliadas;

. centralizacdo de diretrizes e decisdes do grupo empresarial, que
proporcionam maior agilidade decisoria e homogeneidade de atuagéo; e

. descentralizacdo de tarefas de execucao entre as empresas afiliadas.

c. Quanto aos aspectos legais, que podem contribuir para a otimizacdo do
planejamento fiscal e tributario:

. melhor tratamento de exigéncias setoriais — considerando setores
especificos da economia — pois podem ser usufruidos, por exemplo, alguns
incentivos fiscais especificos e momentaneos; e

. melhor tratamento de exigéncias regionais pela maior interacdo com
determinadas realidades regionais [...] (OLIVEIRA, 2015, p. 19).

Observa-se que ha vérias vantagens ao aderir uma empresa holding pois
econdmica e financeiramente falando, algumas atividades podem ser centralizadas, a
interacdo das atividades operacionais pode reduzir custos e tem a possibilidade de
separacao de dividas e expansédo de negdcios individualizada.

Na parte administrativa, as holdings sédo positivas também por poder transferir
e alocar recursos dentro do grupo, utilizar estruturas desocupadas por outras
empresas do grupo, centralizar algumas atividades com a intencdo de reduzir
despesas operacionais, e maior poder de negociagao e de barganha.

As holdings também se beneficiam através de planejamento fiscal e tributario,
de incentivos fiscais especificos a atividade, bem como ha também tratamento
diferenciado de acordo com as regiées em que o grupo esté localizado.

O autor Oliveira ainda destaca que é possivel haver desvantagens ao
desenvolver uma empresa holding, e que a método de atuacdo e decisdo compete

aos empresarios e essa decisdo pode enfocar-se nos seguintes aspectos:



. Quanto a sociedade, devem ser considerados seus aspectos de
composicao acionéria, bem como de estilo e cultura organizacional — conjunto
de crencas, valores e principios éticos — ndo se esquecendo da identificacao
da real vocacao do grupo de socios na empresa holding;

. Quanto aos aspectos estratégicos, o executivo deve considerar, pelo
menos, o debate e a consolidacdo das estratégias de diversificacdo e de
desenvolvimento dos negécios;

. Quanto aos aspectos administrativos, os itens minimos a serem
considerados sdo os inerentes a estrutura organizacional, aos recursos
humanos (capacitacdo, atuacdo, desempenho etc.) e aos sistemas de
informacdes gerenciais (tanto em nivel estratégico, quanto tético-
operacional);

o Quanto aos aspectos inerentes aos resultados a serem apresentados,
devem ser consideradas, no minimo, as analises de aproveitamento de
recursos, 0s custos e as margens proporcionadas, bem como os retornos
esperados e apresentados;

. Quanto as unidades estratégicas de negocios, considerar suas
divisbes por empresa, segmento, produto etc., de tal forma que os resultados
possam ser mais bem planejados, organizados, dirigidos e avaliados. Esse é
um aspecto de tal relevancia no tratamento das empresas holding que é
necessario ter uma analise e um desenvolvimento especifico;

° Quanto a administracdo corporativa, considerar a interacdo e
coordenacdo de diversos negoécio diversificados em maior ou menor
intensidade (OLIVEIRA, 2015, p. 21).

Portanto, com o0s aspectos acima citados do autor, pode-se analisar de que é
de suma importancia analisar a cultura da empresa, 0s negdcios, o capital humano e
os sistemas de informacdes, fazer andlises de recursos, custos e retornos, como as
empresas do grupo serdo organizadas e planejadas e, qual serd a diversidade e
intensidade dos negaocios.

Desta forma, a lei que retrata a empresa holding, menciona sobre a
possibilidade de empresas poderem participar de outras sociedades empresariais,
com o possivel objetivo de se beneficiar de incentivos fiscais, porém, a viabilidade da
vantagem de holding por esse motivo, pode-se tornar uma desvantagem, devido a
probabilidade do projeto de lei — que sera estudado na proxima se¢do — que tem por
intuito a reforma tributaria, se aprovado, o que influencia diretamente nos incentivos

fiscais que estimulam a criacéo da holding.

2 PROJETO DE LEI 2.337/21 E A REFORMA TRIBUTARIA

Devido a desatualizacdo do sistema tributario atual no Brasil e 0 excesso de
impostos pagos tanto de pessoa fisica quanto de pessoa juridica, observou-se a
necessidade de uma simplificacdo desse sistema, surgindo entdo o Projeto de Lei

2.337/21 que trata a Reforma Tributaria.



Para Rocha, as recentes discussfes sobre a necessidade de uma reforma
tributaria no Brasil, esta ligada a isencéo legal sobre a distribuicdo de lucros das
pessoas juridicas. O autor reforca que desde 1996 os lucros e dividendos distribuidos
por pessoas fisicas e juridicas oriundos do resultado por pessoas juridicas nas quais
0 beneficiario detenha participacdo, estdo isentas de imposto de renda (ROCHA,
2021).

Neste parametro o projeto de lei “altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido” (BRASIL, 2021).

O projeto de lei da reforma tributaria esté dividido em dez capitulos, iniciando
pelas disposicdes preliminares, exposta no paragrafo anterior, seguindo no Capitulo
Il com a distribuicdo aos sécios e acionistas, onde apresenta ha Secéo | 0s juros sobre
o capital préprio dando énfase ao

“Art. 2° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, até 31 de dezembro de 2021, para
fins da apuracéo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, os juros pagos ou creditados de modo
individualizado ao titular, aos soOcios ou aos acionistas, a titulo de
remuneracdo do capital proprio, calculados sobre as contas do patrimonio
liquido e limitados a variagdo, pro rata die, da Taxa de Juros de Longo Prazo
— TJLP” (BRASIL, 2021).

Desta forma, com a aprovacao do projeto de lei, as pessoas juridicas terao até
o Ultimo dia de 2021 para fazer a apuracgdo do lucro e creditar aos socios e acionistas
os resultados como remuneracéo de capital préprio, sem estarem obrigados a pagar
0 imposto que se trata no projeto.

Seguindo a estrutura do projeto de lei, na Secédo Il é abordado quanto a
distribuicdo de lucros e dividendos, alterando a Lei 9.249/95:

“Da distribuigéo de lucros e dividendos

Art. 3° A Lei n°® 9.249, de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 10-A. A partir de 1° de janeiro de 2022, os lucros ou dividendos pagos
ou creditados sob qualquer forma pelas pessoas juridicas ficardo sujeitos a
incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
retido na fonte a aliquota de vinte por cento na forma prevista neste artigo.
[...] 8 9° Na hip6tese de beneficiario pessoa juridica domiciliada no Pais, o
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza poderd ser
compensado com o Imposto retido na fonte por ela devido na forma prevista
neste artigo, calculado sobre as distribuices de seus préprios lucros ou
dividendos.
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§ 10. A incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza de que trata o caput incluird os lucros ou dividendos distribuidos a
beneficidrios de todas as espécies de ac¢bes previstas no art. 15 da Lei n°
6.404, de 1976, ainda que a acéo seja classificada em conta de passivo ou
gue a remuneracdo seja classificada como despesa financeira na
escrituracdo comercial.

§ 11. O aumento de capital social das pessoas juridicas por meio de
incorporacgéo de lucros ou reservas nao ficara sujeito a tributacdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido na fonte,
ressalvadas as hipéteses em que:

| - nos cinco anos anteriores a data da incorporacdo dos lucros ou das
reservas, a pessoa juridica restituir capital ao titular, sécio ou acionista,
hip6tese em que o valor capitalizado sera considerado, até o montante da
reducdo do capital social, como lucro ou dividendo distribuido, sujeito a
tributacdo na fonte na forma prevista neste artigo; ou

Il - nos cinco anos subsequentes a data da incorporacao dos lucros ou das
reservas, a pessoa juridica restituir capital social ao titular, sécio ou acionista,
por meio da reducdo do capital social ou, na hipétese de liquidagdo, sob a
forma de partilha do acervo liquido, hipétese em que o valor restituido sera
considerado, até o montante do valor capitalizado, como lucro ou dividendo
distribuido, sujeito a tributacéo na fonte na forma prevista neste artigo.

[...] 8 14. N&o serdo dedutiveis na apuracéo do lucro real e da base de célculo
da CSLL os lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de
qualquer espécie de acdo prevista no art. 15 da Lei n°6.404, de 1976, ainda
gue classificados como despesa financeira na escrituracao comercial.

8 15. Os lucros das filiais, sucursais, agéncias ou representacdes no Pais de
pessoas juridicas com sede no exterior, apurados a partir de 1° de janeiro de
2022, seréo considerados automaticamente percebidos pela matriz na data
de encerramento do periodo de apuracgdo e ficardo sujeitos a incidéncia do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido na fonte a
aliguota de vinte por cento.

§ 16. Na hipotese de extingéo por dissolucao e liquidacéo, a parcela do acervo
liqguido a ser devolvida ao titular ou aos sécios da pessoa juridica
correspondente aos lucros e as reservas de lucros ndo distribuidos sera
tributada na forma prevista neste artigo.

§ 17. Os rendimentos pagos ou creditados ao s6cio ou acionista ou ao titular
da pessoa juridica a titulo de lucros ou dividendos que nao tenham sido
apurados com base na escrituragdo mercantil serdo submetidos a tributacéo
na forma prevista no art. 61 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 18. O disposto neste artigo aplica-se a todas as pessoas juridicas, inclusive
aquelas tributadas com base no lucro presumido ou no lucro arbitrado e as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que
trata a Lei Complementar n°® 123, de 2006.

§ 19. A isenc¢do da incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza a que se refere o art. 14 da Lei Complementar n® 123, de
2006, aplica-se aos lucros ou dividendos pagos ou creditados até 31 de
dezembro de 2021.” (NR)” (BRASIL, 2021).

Analisando a citacdo acima, caso o0 projeto de lei seja aprovado, a partir do
primeiro dia do ano de 2022, todo lucro ou dividendo pagos a pessoas juridicas
estardo sujeitas de incidéncia de Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza retidos na fonte sobre a aliquota de 20%.
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O 8 9 do art. 10-A da Lei 9.249/95 que se refere no art. 3° do Projeto de Lei
2.337/21, salienta que no caso do beneficiario ser pessoa juridica, o Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza poderdo ser compensados com 0 imposto
retido na fonte, calculado sobre a distribuicdo dos lucros.

Ja o § 10 diz respeito a tornar incidente de Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza de lucros e dividendos distribuidos aos beneficiarios do art. 15
da Lei 6.404/76, onde “as acdes, conforme a natureza dos direitos ou vantagens que
confiram a seus titulares, sé@o ordinarias, preferenciais, ou de fruicdo” (BRASIL, 1976).

O § 11 retrata que ficara alterado o aumento de capital social das pessoas
juridicas através de lucros ou reservas, onde ndo estarao sujeitas a tributacao, exceto
gue nos cinco anos anteriores da incorporacdo dos lucros for realizado a restituicdo
de capital social de sécio, onde o valor considerado estara sujeito a tributacéo.
Também estard sujeito a tributacdo no caso dos cinco anos subsequentes da
incorporacdo dos lucros ou reservas for restituido socios com partilha do lucro ou
dividendo.

Na sequéncia, o 8§ 14 enfatiza que nao sera dedutivel da apuracéo do lucro real
e base de calculo da CSLL os lucros ou dividendos pagos aos beneficiarios da Lei das
Sociedades por Ag¢des, n° 6.404/76, desde que considerado como despesa financeira.

O 8§ 15, destaca que as empresas filiais que a sede seja do exterior, também
estardo sujeitas a incidéncia de 20% de Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza sobre o lucro.

JA o § 16 faz ressalva para os casos de empresas extintas através de
dissolucéo ou liquidacéo, onde a divisdo do acervo liquido correspondentes aos lucros
devolvidas aos sécios também serédo tributadas conforme previsto no artigo, sobre a
incidéncia de 20% sobre o valor.

O préximo paragrafo, § 17, destaca que, os rendimentos pagos aos socios e
acionistas e que nao foram destacados na escrituragdo, se submeterdo a incidéncia
de 35%, conforme cita o artigo 61 da Lei 8.981/953,

O § 18 faz referéncia que todas as empresas, optantes pelo lucro real,

presumido, arbitrado ou Simples Nacional (ancoradas pela Lei Complementar 123/06)

3 Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco
por cento, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiario ndo identificado,
ressalvado o disposto em normas especiais (BRASIL, 1995).
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estardo sujeitas as aplicagdes deste artigo com a aprovacdo do presente projeto de
lei.

Finalizando as altera¢des do art. 10-A, o 8 19 coloca como data limite o ultimo
dia de 2021, os beneficiarios do art. 14 da LC 123/06* com a isencédo do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Entende-se dessa maneira que o projeto de lei tem por objetivo inserir imposto
para toda transferéncia decorrente da pessoa juridica para a pessoa fisica, sendo a
Ultima sécia ou acionista da empresa, como forma de distribuicdo de lucro ou
dividendo.

O projeto também busca esclarecer que nos casos em que houver a
distribuicdo entre sdcios e acionistas e nao for registrado na escrituracdo contabil da
empresa, a incidéncia do imposto aumenta 15% acima do valor proposto em regra
(20%)), totalizando em 35%.

Para casos em que soOcios e/ou acionistas buscarem formas de se beneficiar
através da distribuicdo, o projeto de lei também ressalta na Secéo Il do Capitulo Il

guanto a distribuicédo disfarcada de lucros onde:

Art. 4° O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 60. [...]

| - aliena, por valor inferior ao de mercado, bem ou direito a pessoa ligada;

Il - adquire, por valor superior ao de mercado, bem ou direito de pessoa
ligada;

Il - perde, em decorréncia do ndo exercicio de direito a aquisicao de bem ou
direito e em beneficio de pessoa ligada, sinal, depésito em garantia ou
importancia paga para obter opcao de aquisicao;

[...]

V - empresta dinheiro a pessoa ligada se, na data do empréstimo, possua
lucros acumulados ou reservas de lucros, apurados a partir de janeiro de
2022;

VI - paga a pessoa ligada aluguéis, royalties, juros ou assisténcia técnica em
montante que exceda o valor de mercado;

VIl - realiza com pessoa ligada qualquer outro negdcio em condicdes de
favorecimento, assim entendidas condi¢cdes mais vantajosas para a pessoa
ligada do que as que prevalegam no mercado ou em que a pessoa juridica
contrataria com terceiros;

VIII - perdoa divida de pessoa ligada; e

IX - licencia, cede ou institui direito para pessoa ligada ao realizar neg6cio em
condicdes de favorecimento, na forma prevista no inciso VII.

[..]

* Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaracéo de ajuste do beneficiario, os
valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-labore, aluguéis ou servicos
prestados (BRASIL, 2006).
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c¢) o cbnjuge, o companheiro e os parentes, consanguineos ou afins, até o
terceiro grau, do sécio pessoa fisica [...]

“Art. 62-A. Além das hipéteses previstas no art. 60, 0s gastos ndo necessarios
a atividade da pessoa juridica e a manutencéo da fonte produtora realizados
em beneficio da pessoa ligada sdo presumidos como distribuicdo disfarcada
de lucros, tais como os gastos com:

| - aquisicdo, contraprestacdo de arrendamento mercantil ou aluguel de:

a) meio de transporte utilizado no deslocamento da pessoa ligada; ou

b) imo6vel cedido para uso da pessoa ligada;

Il - conservagédo, custeio e manutengdo dos bens a que se refere o inciso |,
Il - aquisicdo de alimentos ou de outros bens para uso pela pessoa ligada;
IV - escolas, planos de saude, clubes e assemelhados; e

V - salarios e encargos sociais de empregados postos a disposicao ou
cedidos pela pessoa juridica a pessoa ligada.

Art. 5° O disposto nos art. 60 a art. 62-A do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977,
aplica-se as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido ou no
lucro arbitrado e as microempresas e empresas de pequeno porte optantes
[...] Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2021).

Diante o exposto acima, caso o projeto de lei seja aprovado, as alteragdes do
Decreto-Lei 1.598/77 busca néo deixar lacunas para que se tenha proveito de outras
formas de uma possivel distribuicdo dos lucros para sdcios ou pessoas ligadas, como
cbnjuge e parentes de até terceiro grau.

Torna-se importante evidenciar que procedimentos como o0s citados acima,
podem ser consideradas praticas de evasao fiscal, conforme cita o autor Quintanilha
“consiste na fraude a lei, na pratica do ilicito tributario. Caracteriza-se como crime”
(QUINTANILHA, p. 181, 2021).

A aprovacdo do Projeto de Lei 2.337/2021 interferirh profundamente nos
beneficios fiscais que atualmente ainda existem e que sdo muito utilizados por
empresas que realizam o planejamento tributaria através da eliséo fiscal, que sera

abordado na proxima sec¢éo através de uma analise de comparacéo.

3 VIABILIDADE DE IMPLEMENTACAO DE HOLDING APOS A APROVACAO DO
PROJETO DE LEI 2.337/21

Nesta secdo sera analisado a viabilidade de implementacdo de holding (Lei
6.404/1976, art. 2, 8 3) com a possibilidade da aprovacao do Projeto de Lei n® 2.337
de 2021, que pondera a alteracao da incidéncia do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza da Lei 9.249/1995, art. 10.

A atual pratica das empresas formarem grupos para desenvolvimento de

holding, além de ser positivo para os aspectos econémico-financeiro e administrativo,
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€ também utilizado como uma pratica legal para se beneficiar fiscalmente através de
do planejamento tributério.

De acordo com Quintanilha, o planejamento tributario € uma estratégia
empresarial com a intengcdo de pagar menos tributos e € fundamental para o
funcionamento de uma empresa, desde que tenha como base o principio da
legalidade tributaria®>. Se o tributo ndo possuir previsdo legal, ndo incumbira a
exigéncia tributaria (QUINTANILHA, 2021).

Paulsen traz outro conceito ao planejamento tributario, que consiste na analise
e adocao de opcOes legais, com o intuito de diminuir, afastar ou diferir a
responsabilidade tributaria, e ainda acrescenta que o planejamento tributario é
sinébnimo de elisdo fiscal (PAULSEN, 2021).

Portanto, pode-se entender que a implementacédo de holding é um exemplo de
planejamento tributario, pois ndo ha estatuto ou legislacdo que regulariza a mesma,
apenas ha a possibilidade de pessoas juridicas poderem participar de acdes de outras
pessoas juridicas e usufruir dos beneficios sem cometer evaséo fiscal, ja que, se ndo
ha base legal, ndo estara sujeita a obrigacéao tributéria.

Para Quintanilha, a evasdo é uma pratica ilegal e criminosa, que consiste em
fraudar a lei, onde o contribuinte exclui ou entrega informagdes falsas ao fisco em
relacdo ao tributo, com a intencédo de se absorver do pagamento (QUINTANILHA,
2021).

Jé para Silvio Crepaldi e Guilherme Crepaldi, a evaséo consiste na leséo ilicita,
nao pagando o tributo devido, ou pagando menos que o correto, por decisdo propria
ou negligéncia. O autor acrescenta que a evasdo proposital pode ocorrer por
sonegacéao ou por fraude, onde a primeira seria e ndo pagamento do tributo, e a fraude
seria criar formas de afastar a incidéncia do tributo (CREPALDI; CREPALDI, 2019).

Percebe-se diante o exposto, de que o planejamento tributario pode ser
considerado uma pratica de elisao fiscal, como € o caso das holdings se beneficiarem
através da isencdo de imposto sobre a distribuicdo de lucros, através da busca de
formas legais de se beneficiar fiscalmente, sem praticar o ato ilegal que é a evasédo

fiscal.

5 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca (BRASIL, 1988).
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Todavia, a préatica da distribuicdo de renda e proventos de qualquer natureza
sem a incidéncia de imposto acarreta varias discussfes e contrapartidas, tanto € que
se tornou objetivo principal do projeto de lei que altera tal legislacao.

Segundo Rocha, o art. 10 da lei 9.249/1995 tem passado por muitas criticas,
pois trata-se de um beneficio tributario que favorece sécios e acionistas que recebem
rendimentos de capital de pessoa juridica, como lucros e dividendos. O autor também
acrescenta que a constatacao ocorre devido a evidéncia de que os rendimentos de
trabalho de pessoa fisica séo tributados, inclusive onde a maior aliquota é de 27,5%
sobre a renda (ROCHA, 2021).

De acordo com o artigo “A Reforma Tributaria Necessaria”, a iseng¢ao dos lucros
e dividendos que sao distribuidos aos sdcios e acionistas das pessoas juridicas gerou
uma desigualdade perante as outras pessoas fisicas que tem seus rendimentos
oriundos do trabalho (ANFIP; FENAFISCO, 2018).

Esse beneficio encontrado na Lei n°® 9.249 de 1995, art. 10, acaba beneficiando
somente soOcios e acionistas (pessoa fisica e/ou pessoa juridica), através da
distribuicdo dos lucros, onde ndo ha limite de valor bem como imposto a ser deduzido.
Ao contrario, o restante da populacdo que se encaixa a Instrucao Normativa n° 2010
de 20215, esta sujeita a incidéncia de imposto de renda.

Resgatando a secao 1 deste trabalho que se refere as holdings, e a se¢éo 2
gue se refere a Reforma Tributaria e até entdo o beneficio da isencéo tributaria do
imposto sobre a renda pode-se observar conforme a ilustracdo abaixo que:

llustracéo 1: Incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza sobre a distribuicdo de lucros e dividendos
Lei n°®9.249 de 1995 Projeto de Lei 2.337 de 2021

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados
com base nos resultados apurados a partir
do més de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a
base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no Pais ou no exterior (BRASIL,
1995).

Art. 10-A. A partir de 1° de janeiro de 2022,

os lucros ou dividendos pagos ou creditados

sob qualquer forma pelas pessoas juridicas
ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza retido na fonte a aliquota de vinte
por cento na forma prevista neste artigo

(BRASIL, 2021).

Fonte: producéo do pesquisador.

® DispBe sobre a apresentagéo da Declaragédo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica referente ao exercicio de 2021, ano-calendario de 2020, pela pessoa fisica residente no Brasil,
e altera a Instru¢do Normativa SRF n® 81, de 11 de outubro de 2001 (BRASIL, 2021).
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Sendo assim, com o objetivo do Projeto de Lei n° 2.337 de 2021, o beneficio
do art. 10 da Lei 9.249/1995 ficara extinto a partir da data proposta no projeto
(01/01/2022), e as pessoas juridicas, sbécias de outras empresas ficardo sujeitas a
incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza retido na fonte
a aliquota de 20%.

Desde 1996 socios pessoa fisica e juridica vém se beneficiando através da
isencdo de imposto de renda sobre divisédo dos lucros de empresas, cujo regime de
tributacéo € lucro real, presumido ou arbitrado.

Com a aprovacdao do projeto de lei da reforma tributaria, todos os sécios estarao
sujeitos a incidéncia de imposto sobre a distribuicdo dos lucros. Todavia, observa-se
gue no art. 3° da Secédo Il do Projeto de Lei da Reforma Tributaria que trata a
distribuic&o de lucros e dividendos, tera alteragéo na lei 9.249/95, onde:

8§ 4° Os lucros recebidos por pessoas fisicas residentes na Republica
Federativa do Brasil pagos ou creditados por microempresas ou empresas de
pequeno porte, de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, ficam isentos da incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més.
8 5° Na hipotese de a microempresa ou a empresa de pequeno porte efetuar
pagamento a beneficiarios que sejam considerados pessoas ligadas, sera
considerado o conjunto de beneficiarios para a aplicacdo do limite de que
trata o § 4°.

§ 6° Para fins do disposto no § 5°, os sécios da pessoa juridica que sejam
cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau,
serdo considerados pessoas ligadas.

8§ 7° Na hipétese de os lucros excederem o limite de que trata o § 4°, o valor
excedente ficara sujeito a incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza na forma prevista neste artigo.

8§ 8° A pessoa fisica que receber, no més, lucros de mais de uma
microempresa ou empresa de pequeno porte, de que trata a Lei
Complementar n® 123, de 2006, cujo total exceda o limite de que trata o § 4°,
devera recolher o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
calculado com base na aliquota de vinte por cento sobre o valor excedente
[...] (BRASIL, 2021).

Ressalva-se desta forma, que a alteracéo da lei faz referéncia aos socios de
microempresas e empresas de pequeno porte que sdo beneficiadas pela Lei
Complementar 123/2006 e estardo isentos da incidéncia de imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, caso a distribui¢éo do lucro seja de até R$ 20.000,00
ao més.

Importante observar que caso a pessoa for sOcia de uma empresa com 0

mesmo regime de tributacéo, no caso Simples Nacional e receba renda oriunda de
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distribuicdo de lucros, com valor acima do estipulado em regra, a mesma ir4 pagar
imposto sobre a renda de 20% referente ao valor excedido, conforme regulamente a
proposta.

Como pode-se analisar, a alteragao que o projeto de lei trouxe, faz referéncia a
manutengdo da isencdo de imposto sobre a renda e proventos somente aos sOcCios
pessoas fisicas, dessa forma, deve-se levar em consideracao, conforme a Resolucéo
CGSN N° 140, de 22 de maio de 2018, que:

Art. 82. A alteracdo de dados no CNPJ, informada pela ME ou EPP a RFB,
equivalerd a comunicacao obrigatéria de exclusao do Simples Nacional nas
seguintes hip6teses: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 30, § 3°)

| - alteracdo de natureza juridica para sociedade anfnima, sociedade
empreséaria em comandita por acdes, sociedade em conta de participacdo ou
estabelecimento, no Brasil, de sociedade estrangeira;

[.]
Il - inclus&o de sdcio pessoa juridica [...] (BRASIL, 2018).

Portanto, o0 que ocorre nesse caso, se as empresas beneficiadas pela lei
complementar 123/2006 passarem a optar pela natureza juridica de sociedade por
acOes e incluir socio pessoa juridica, automaticamente serd excluida dessa
modalidade tributaria, pois a mesma lei complementar também regulamenta em seu

art. 3° que:

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 127 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

£I/.I.I]— gue participe do capital de outra pessoa juridica (BRASIL, 2006).

Na pratica, as holdings séo regidas pelo § 3° do art. 2° da Lei 6.404/1976 que
€ a Lei das Sociedades por Acdes, estando em oposicao ao inciso |, bem como ao
inciso Il do art. 82 da Resolucdo CGSN N° 140/2018 que faz referéncias aos sécios
pessoas juridicas, ndo se enquadrando aos padrdes do art. 3°, § 4°, incisos | e VIl da
lei complementar 123/2006.

Portanto, cabe entender que as holdings nao terdo alternativas, e que seus
sécios e acionistas pessoas juridicas perderdo o beneficio da isencdo de imposto

sobre a distribuicdo de lucros, visto que apenas as empresas beneficiadas pela lei

" Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional (BRASIL, 2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12
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complementar 123/2006 serdo contempladas, respeitando o limite mensal proposto

pela reforma tributaria.

CONCLUSAO

Este estudo teve como tema a andlise de Viabilidade de Implementacdo de
Holding com a Proposta da Reforma Tributaria, com o objetivo de responder em que
medida é viavel implementar holding com a aprovacdo da proposta da reforma
tributaria.

Apresentando as leis necesséarias para a andlise deste estudo, a hipétese
apresentada se confirmou, através da deducao de que o projeto de lei, caso aprovado,
trara grande impacto na distribuicdo de lucros dos soOcios e acionistas pessoas
juridicas de outras empresas, formadas pela holding.

Visto que, atualmente as pessoas juridicas que compde a sociedade das
holdings usufruem do beneficio da isencdo de imposto sobre a distribuicdo de lucros,
e que a proposta do projeto de lei que trata a reforma tributaria, altera a aliquota para
20% de imposto sobre a renda para o caso de distribuicdo dos lucros e proventos de
empresas.

O projeto de lei da reforma tributaria busca manter o beneficio da isencéo fiscal
apenas para as empresas que estdo enquadradas no regime de tributacdo do Simples
Nacional, que se encaixam como microempresa ou empresa de pequeno porte, onde
podem mensalmente realizar a distribuicdo de lucros e proventos em até R$
20.000,00, sem estar obrigado a pagar imposto.

Desta forma o grupo holding ndo pode aderir ao regime de tributacdo que
mantera o beneficio, que é o Simples Nacional, pois de acordo com a legislacéo, ndo
pode ter sOcios pessoas juridicas, nem possuir natureza juridica de sociedade por
acles, que é a lei que refere as holdings.

Contudo, conclui-se que com o objetivo do projeto de lei da reforma tributaria
em incidir aliquota de imposto sobre a renda para a distribuicdo de lucros e proventos,
as holdings perderdo o atual beneficio fiscal, e dessa forma, constata-se que a
implementacdo de holding se torna inviavel com a aprovacao do projeto da reforma

tributaria e a taxagcdo de imposto sobre essa pratica.
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