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RESUMO

O presente trabalho monografico abordard o instituto do parcelamento de
divida tributario como meio de suspensao da exigibilidade do pagamento do crédito,
sendo este um direito subjetivo ofertado ao contribuinte. O instituto do parcelamento
tributario encontra previsdo legal no Codigo Tributario Nacional e, como dito
anteriormente, tratando-se da possibilidade de suspencdo do crédito tributario, a
adesdo de parcelamento constitui ainda, um direito do individuo, uma vez que, o
efeito principal causado pelo instituto mencionado é a impossibilidade de que o fisco
dé sequéncia aos atos executorios perante o contribuinte. Logo, ndo se deve associar
a opcao de parcelar o crédito, com a aceitacdo da cobranca por parte daqueles que
aderem ao programa, devendo ter-se em conta a necessidade do contribuinte e se
este é de fato, devedor. A Receita Federal, em relagdo ao parcelamento, incorporou
ao programa a clausula que impdem ao contribuinte a confissdo da divida de modo
irretratavel, devendo abrir mdo do direito de a¢do, ndo cabendo possibilidade de
poder discutir o tributo, objeto da relacdo, seguindo tal exemplo, os Estados e
Municipios passaram a impor as mesmas condicdes perante seus contribuintes.
Assim, o principio da presuncado de inocéncia é utilizado aqui por analogia, quer dizer
que, da mesma forma que a confissao € relativa no direito penal para a pratica de um
crime, igualmente deve ser para o direito tributario. Nesse viés, a presente monografia
abordara o estudo do tributo, da sua natureza juridica e das questdes relacionadas ao
parcelamento de dividas tributarias por parte do contribuinte, decorrente da obrigacéo
de pagar quantia ou realizar obrigacbes acessoérias, ainda que o contribuinte nao
tenha provocado o fato gerador. Logo, a luz do didlogo das fontes caberia questionar
a possibilidade de ponderar que o principio da presuncdo da inocéncia ou da nao
culpabilidade aplica-se tanto em matéria penal quanto em matéria tributaria. Nesse
caso, o0 problema a ser analisado recai na situacdo a qual atribui ao contribuinte a
culpabilidade responsabilizando-o pela divida tributaria quando sequer existir o
transito em julgado de acfes onde se discuta o sucedimento do fato gerador e, se tal
situacdo ofende a Constituicdo Federal. Com base no exposto, vale ressaltar que o
instituto do parcelamento tributario, previsto no artigo 151, VI, do Cddigo Tributéario
Nacional, alega se tratar de direito subjetivo, sendo assim, facultado ao contribuinte,
restando evidente a limitagdo do contraditorio e ampla defesa quando da exigéncia de
confissdo da divida, ao requerer o parcelamento do suposto crédito devido,
constituindo assim na pratica de ato abusivo por parte da autoridade tributaria.

Palavras-chave: Suspensdo - Confissdo - Irretratabilidade — Norma -
Inconstitucional — Codigo Tributario Nacional.



ABSTRACT

El presente trabajo monografico abordara el instituto del parcelamiento de
deuda tributaria como medio de suspension de la exigibilidad del pago del crédito,
siendo éste un derecho subjetivo ofertado al contribuyente. El instituto del
parcelamiento tributario encuentra prevision legal en el Cédigo Tributario Nacional vy,
como se ha dicho anteriormente, tratdndose de la posibilidad de suspension del
crédito tributario, la adhesion de parcelamiento constituye ademas, un derecho del
individuo, una vez que el efecto principal causado por el instituto mencionado es la
imposibilidad de que el fisco dé secuencia a los actos ejecutorios ante el
contribuyente. Por lo tanto, no se debe asociar la opcion de parcelar el crédito, con la
aceptacion del cobro por parte de aquellos que se adhieren al programa, debiendo
tenerse en cuenta la necesidad del contribuyente y si éste es de hecho, deudor. La
Receta Federal, en relacion al parcelamiento, incorpord al programa la clausula que
imponen a los contribuyentes la confesion de la deuda de modo irretratable, debiendo
renunciar al derecho de accién, no cabiendo posibilidad de poder discutir el tributo,
objeto de la relacién, siguiendo tal ejemplo, los Estados y Municipios pasaron a
imponer las mismas condiciones ante sus contribuyentes. Asi, el principio de la
presuncion de inocencia se utiliza aqui por analogia, es decir, de la misma manera
que la confesion es relativa en el derecho penal para la practica de un crimen,
también debe ser para el derecho tributario. En este sentido, la presente monografia
abordara el estudio del tributo, de su naturaleza juridica y de las cuestiones
relacionadas al parcelamiento de deudas tributarias por parte del contribuyente,
derivado de la obligacion de pagar una suma o realizar obligaciones accesorias,
aunque el contribuyente no haya provocado el hecho generador. Por lo tanto, con
base en el didlogo de las fuentes cabria cuestionar la posibilidad de considerar que el
principio de la presuncion de inocencia o de no culpabilidad se aplica tanto en materia
penal como en materia tributaria. En ese caso, el problema consiste en la situacion
que atribuye al contribuyente cualquier culpabilidad responsabilizandolo por la deuda
tributaria cuando no exista el transito en juzgado de acciones donde se discuta el
suceso del hecho generador vy, si esta situacion ofende la Constitucion Federal. Con
base en lo expuesto, vale resaltar que el instituto del parcelamiento tributario, previsto
en el articulo 151, VI, del Cdodigo Tributario Nacional, alega que se trata de derecho
subjetivo, siendo asi, facultado al contribuyente, restando evidente la limitacion del
contradictorio y amplia defensa cuando de la exigencia de confesion de la deuda, al
requerir el parcelamiento del supuesto crédito debido, constituyendo asi en la practica
de acto abusivo por parte de la autoridad tributaria.

Palavras-chave: Suspensién - Confesion - Irretratabilidad - Norma - Inconstitucional -
Caodigo Tributario Nacional.
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INTRODUCAO

E corriqueiro ouvir falar que o Brasil é reconhecido pela alta carga tributaria
cobrada por parte do governo em relagdo aos seus contribuintes em geral, com isso,
a populacdo por vezes se vé na necessidade de fazer uso das alternativas
disponiveis, inicialmente a seu favor, quando, por exemplo, diante de uma cobranca
onerosa realizada pelo fisco, estando seus bens na mira de possiveis penhoras e
restricbes, o contribuinte consiga na medida do possivel salvaguardar seu patriménio,
uma vez que, o crédito tributdrio goza de prerrogativas que possibilitam tais
constricbes. Diante da situacdo narrada, um dos meios utilizados nas relacbes
juridico-tributaria é o parcelamento de crédito, sendo esta uma medida legal de
suspensao da exigibilidade do mesmo.

Nesse viés, vale ressaltar que a tematica abordard questdes de notério
interesse publico, visto que o assunto aborda discutir tributos, e estes por sua vez,
produz efeitos diretamente ligados ao “bolso da populagdo”. Como ja alegado, a
tributacdo elevada imposta a sociedade faz com que um percentual elevado de
pessoas passe a aderir aos programas de suspencdo do crédito tributario, sendo
exemplo destes a moratoria e o parcelamento, dentre outras medidas elencadas na
legislacéo tributaria.

No que diz respeito ao parcelamento, medida muito utilizada pelos
contribuintes, vale discutir e analisar os efeitos produzidos na relacdo juridica, em
especial os sofridos pelo contribuinte, que por sua vez, ao exercer um direito como ja
dito ser subjetivo como sendo este 0 ato de parcelar, encontra restricbes em relacdo a
outros direitos, como por exemplo o direito a questionar sobre a legalidade das
cobrancas em juizo, sendo assim mais um direito que igualmente deveria possuir e
exercer em suas relacbes, quando de seu interesse. Nesse sentido, alertar ao
contribuinte sobre as causas e efeitos ao aderir o programa aqui discutido servira de
base e auxilio para a comunidade em geral.

Dessa forma, o presente trabalho, ao abordar a tematica voltada ao Direito

Tributario Nacional, por si s6 aponta sua importancia diante do cenario vivenciado
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atualmente pela sociedade. Tratando-se em especial de questdes relacionada aos
principios de direito, com amparo na Constituicio Federal que merecem
conhecimento e a realizacdo de questionamentos, visto que, tais aspectos sdo
delineados de formas distintas, por vezes ignoradas e ndo aplicadas.

Trazer aos leitores 0 entendimento de como ocorrem as problematicas que
abordam o tema em questdo, possibilita o acesso as informacfes basicas e
necessarias, com o uUnico objetivo de informar questdes de fatos e de direitos,
contribuindo assim com o meio académico e a sociedade.

Em se tratando de assunto relativamente atual, o trabalho em desenvolvimento
tem, além dos objetivos ja mencionados, estimular a producédo de futuras pesquisas
que passem a abordar temas relacionados, a fim de complementar as informacdes ja
desenvolvidas, principalmente com foco as solu¢cdes de possiveis problemas que
nascem das relacées nas matérias de direito tributario.

O presente trabalho possui caracteristica técnica empirica, sendo que se
desenvolverd de forma explicativa em relacdo aos dados documentais e
bibliograficos. A base da andlise sera realizada por meio do estudo da legislacdo
nacional pertinente, a Constituicdo Federal, o Cddigo Civil, Cédigo Penal e o Cadigo
Tributério Nacional, bem como as demais normas relevantes ao estudo. Os conteudos
foram extraidos de livros, legislacfes e textos a respeito do tema.

Com relacdo a categorizacdo da pesquisa, os tratamentos dos dados foram na
forma qualitativa, atribuindo qualidade ao trabalho e, quanto aos fins, pode-se dizer
gue a analise realizada proporcionou explicagbes que justificam a relevancia da
discussédo realizada com base na legislacdo vigente do pais como parte do
procedimento técnico. Dessa forma, a analise e apresentacdo do problema recaem
sobre a necessidade de discussao das legislacdes que envolvem o objeto de estudo,
e as doutrinas e jurisprudéncias que também foram mencionadas e utilizadas,
tornando possivel a elaborac&o do estudo como um todo.

Com relacéo ao plano de coleta dos dados, fora utilizado documentos indiretos
baseando-se na coleta das informacdes contidas nos materiais doutrinarios e na
propria legislacdo nacional referente ao tema. Através do meio de coleta dos dados foi

possivel apontar as deformidades mencionadas sobre o programa de parcelamento
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ofertado ao contribuinte e a forma que a Administracdo Publica Tributaria vem
exercendo sua atividade, bem como o alcance de seus poderes.

O plano de analise e de interpretacédo de dados do trabalho faz-se pelo método
dedutivo, indutivo e hipotético - dedutivo, visto que, na relacdo de direito tributario em
estudo, o parcelamento de crédito tributario possui certo desvio de finalidade, pois, na
forma como o Fisco fornece o programa, o contribuinte resta limitado ao exercicio de
um direito, impedido portanto de atingir a finalidade almejada. Diante disso a ideia do
trabalho € propor uma reflexdo a respeito da constitucionalidade da legislacédo
pertinente ao parcelamento, possibilitando dessa forma melhor informacdo aos
contribuintes a respeito das hipoteses de suspensdo contidas na legislacdo e as
possibilidades de abuso por parte do Fisco.

O referencial teorico resta dividido em trés capitulos. Abordando de forma
l6gica e sequencial a tematica apresentada. Sendo o primeiro capitulo intitulado
“principios constitucionais tributarios e limitagdes ao poder de tributar” relacionado ao
dever do Estado de fazer respeitas os direitos fundamentais estabelecidos pela
Constituicao dentro da atuacao por ele exercida.

O segundo capitulo trata da “suspensdo do crédito tributario” aclarando as
informacdes a respeito da natureza juridica que a suspensao possui, como também
suas caracteristicas e finalidades no direito tributario. E, finalmente, o capitulo
responsavel pela conclusao do tema, que é “confissdo no direito tributario” abordando
dessa forma a disparidade de tal instituto quando, por meio do Dialogo das Fontes, se
procede a andlise referente a admissibilidade e valoracdo do instituto, bem como os

efeitos sofridos pelos contribuintes.
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1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS E LIMITACOES AO PODER
DE TRIBUTAR

As limitagdes ao poder de tributar constantes no art. 150 da Constituigéo
Federal constituem verdadeiro direito fundamental do contribuinte que transcende a
protecdo material que impede o fisco de cometer abusos contra o patriménio do
contribuinte expandindo-se igualmente sobre os procedimentos administrativos
realizados pelo Estado e sobre a prépria relacéo juridico-tributéria surgida com o fato
gerador. Como se sabe e, com base na obra de Gilmar Ferreira Mendes, os direitos
e garantias fundamentais obrigam a todos os Poderes do Estado, sendo o
Legislativo, Executivo ou Judiciario, pois, a atuacéo de tais Entes Publicos encontra-
se plenamente vinculada aos preceitos constitucionais que abarcam as garantias e
direitos fundamentais.

Nesse mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes complementa que:

Em outros termos, a exigéncia de que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tenham aplicacdo imediata traduz a pretensdo do
constituinte no sentido de instituir uma completa e integral vinculagdo dos
Entes Estatais aos Direitos Fundamentais. (MENDES, 2011, p. 116).

Assim sendo, uma vez que se entende que aos direitos fundamentais
possuem relevancia como elemento obrigatério que, deve estar presente tanto na
elaboracdo das legislacbes bem como na aplicacdo destas, o legislador passa a
fiscalizar e garantir a observancia aos direitos fundamentais a fim de manter a
constitucionalidade das normas e fazer respeitar os valores que abarcam tais
direitos.

E notorio que a legislacdo tributaria encarregada de regular as relagdes
sociais que remetem a cobranca de valores entre 0s sujeitos passivos (contribuinte)
e 0 sujeito ativo (Estado) possui notada autonomia, porém, deve-se ter em conta que
no que se refere a autonomia na criacdo de normas que visem regular as questdes
presentes nas relacdes ora mencionadas, a Administracdo Publica possui o dever de
obediéncia aos principios e direitos fundamentais ja estabelecidos pela Lei superior,
base do sistema juridico.

N&do pode o Estada passar a exercer seu poder perante a sociedade da

maneira que |he for conveniente, por mais autonomia que possuam, 0S principios
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gerais de direito que estdo consolidados na Carta Magna servem de suporte na
elaboracdo das normas juridicas como um todo e por tal motivo, devido aos seus
valores inigualaveis é obrigatorio que se facam respeitar.

Corroborando com o exposto, Célio Armando Janczeski opina:

Ndo ha duavidas que os principios constitucionais se estendem sobre o
sistema juridico como um todo. Em alguns casos com aplicacdo mais
especifica, noutros com aplicagao reflexa. (JANCZESKI, 2006, p. 86).

Nesse sentido, é de suma importancia atentar aos limites estabelecidos por
tais normas de direitos que de forma conjunta possibilitam a efetiva aplicacdo da lei
nas relacoes dotadas de direitos e deveres a fim de que nao reste prejudicado de
maneira injusta qualquer sujeito da relagdo. Logo, na esfera das relacdes tributérias,
ao se lidar com bens patrimoniais e por vezes individuais, ignorar protecao juridica

destes pode resultar em danos irreversiveis pelos quais o Estado devera responder.

1.1 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE:
PRINCIPIOS IMPLICITOS

O rol de direitos consubstanciados no art. 150 ndo é taxativo. Basta ver que o
caput do dispositivo que inaugura a Secéao Il da Constituicdo Federal pressupde a

existéncia de “outras garantias asseguradas ao contribuinte”.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(BRASIL, 1988)

Logo, existem principios implicitos que igualmente protegem o contribuinte
afastando eventuais abusividades do Estado, mormente no que concerne aos atos
realizados ao longo do processo administrativo tributario que, no ambito fiscal,
possui a peculiaridade de ser gerido pela prépria entidade tributante. Apesar de
aparentemente Obvia, essa constatagdo é importante tendo em vista que a propria
constituicdo do crédito depende da existéncia de um procedimento, no qual deve ser
oportunizado ao contribuinte direito & ampla defesa, por forca do que dispde o art.
59, LV, da Constitui¢ao.
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Acerca do Processo Administrativo Tributario, Hugo de Brito Machado

Segundo, leciona:

A Praticamente toda a atividade administrativa € procedimentalizada. No
ambito do deferimento de pedidos de parcelamento ndo é diferente,
desenvolvendo-se tal procedimento desde o requerimento do interessado,
passando pela verificacdo feita pela autoridade competente a respeito do
preenchimento dos requisitos legais exigidos como condicdo ao deferimento
do parcelamento, até o aperfeicoamento do ato que o concede. (2019, p.
209)!

Fica claro perceber que, em sendo a atividade administrativa tendente a
constituir o crédito tributario procedimentalizada, deve o processo também
submeter-se as garantias insculpidas no art. 150, devendo, inclusive, o fisco agir
com lealdade e cooperacdo em relacdo ao contribuinte, a fim de néo frustrar-lhe a
legitima expectativa decorrente do dever que todos, inclusive o préprio Estado, tem

de observar fielmente as leis. Ainda segundo o0 mesmo autor,

Em face da natureza plenamente vinculada da atividade
administrativa tributaria, as exigéncias necessérias para a concessao
do parcelamento, bem como os termos deste (nimero de parcelas,
juros aplicaveis, penalidades pelo descumprimento etc.), devem ser
disciplinadas em lei. Ndo tém validade disposi¢des que condicionam
a concessdo do beneficio ao discricionarismo da autoridade
administrativa. Expressbées como “a autoridade podera...”, por
exemplo, devem ser entendidas como “desde que presentes os
requisitos legais, a autoridade devera...”. (2019, p. 209).2

Os direitos e garantias fundamentais postos ao alcance dos contribuintes
nacionais, permitem que 0s sujeitos promovam a defesa de seus direitos e
interesses de forma que possam cobrar do Estado a devida aplicacdo das normas e,
reivindicar as reparacbes de maneira legal/efetiva a direitos, se lesados. Logo, é
possivel afirmar que as garantias fundamentais constituem um direito indisponivel,
nao podendo o individuo dispor de tais direitos, sobretudo em relacdes verticalizadas
(Estado-Individuo) caracteristico do Direito Tributario, exceto em situagdes
patrimoniais quando as rela¢gdes séo horizontais (Individuo-Individuo).

Ou seja, o papel do direito tributario € justamente proteger o contribuinte da

abusividade do Estado. Isso se aplica igualmente em toda a Orbita relacional,

1 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Processo Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
2 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Processo Tributario. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
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inspirando institutos e conceitos materializados no Cédigo Tributario Nacional o qual
deve ser compreendido, interpretado e aplicado a luz da Constitui¢ao.

Assim, por se tratar de uma relacéo juridica entre Estado e contribuintes &
indispensavel a observancia aos limites impostos a Fazenda Publica, a fim de néo
tornar a presente relacao juridica em uma simples relacdo de poder, onde os Entes
atuam sem controle e fiscalizacdo constitucional lesando os individuos que deles
fazem parte. O pagamento de tributos constitui um direito dos individuos da
sociedade brasileira, porém, € dever do Estado/Fisco destinar os tributos as
finalidades adequadas e estabelecidas em lei.

Logo, a cobranca de tributos por parte do Fisco também deve ser realizada
apenas nos casos em que a legislacdo assim permitir. Ndo podera o Estado no
exercicio de suas atribuicdes, cobrar tributos sem lei anterior que o declare devido, e
todas essas questdes que norteiam a relacdo de cobranca e destinacdo adequada
dos tributos cobrados pairam sobre direitos e garantias fundamentais estabelecidos
pelas normas juridicas que regulam a presente relacao.

No que se refere aos principios aplicaveis as relacdes de carater fiscal, Célio

Armando Janczeski afirma:

Estes principios condicionam toda a atividade estatal, coibindo a tramitagao
valida de procedimento tendente a exigir tributo e/ou aplicar penalidade, que
nédo se desenvolva dentro dos limites por eles tracados. (JANCZESKI, 2006,
p. 86).

Quando se fala que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988), vale relacionar tal afirmac&o a analise dos
direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal, no sentido
de compreender que a propria lei constituinte tem o poder de limitar até onde se
pode exercer ou ndo os direitos a cada individuo assegurado. Nesse viés, as
restricdes impostas ao exercicio de direitos fundamentais s € véalida quando houver
conflito de direitos fundamentais, desse modo, a fim de equilibrar a efetividade de
ambos os direitos, passa a ser realizada uma analise com o propésito de
estabelecer um meio termo, ou até, decidir qual direito ira prevalecer sobre o0s
demais.

Na relacdo entre Estado e individuo, a analise passa a ser realizada

condicionada ao dever de contribuir das pessoas fisicas e juridicas e ao limite de
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atuacdo do proprio Estado, o qual, com base no interesse publico atua em prol da
sociedade para que possa realizar as promessas relacionadas ao fornecimento de
melhores condicdes e uma estrutura estatal adequada a resolver as demandas
sociais que se desenvolve dentro do territorio juridico, sendo Federal, Estadual ou
Municipal.

As garantias e direitos fundamentais buscam manter a efetiva aplicacéo da lei
e a igualdade entre os sujeitos de direitos da sociedade, devido a sua relevancia,
possuem protecao exclusiva, sendo considerados como clausulas pétreas, ou seja,
impossivel de serem alteradas. A Constituicdo Federal, na medida em que

estabelece tais garantias e direitos, também assegura que:

Art. 60. § 4° Ndo serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| — a forma federativa do Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il — a separacéo dos poderes;

IV — os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988).

Na presente Lei, base do sistema juridico como um todo, o conjunto de
normas e principios de direitos formam as garantias e direitos individuais aos quais
deve o Estado, bem como seus sujeitos, fazer respeitar. Como em todas as relacdes
juridicas, na relacdo juridico-tributaria as obrigacbes que a constitui possuem
previsdo legal. Porem, vale relembrar que a legislacdo tributéria, possui alguns
aspectos inconstitucionais como demonstrado no presente trabalho, a questdo aqui
analisada nada mais é que o direito ao parcelamento de divida tributaria o qual
possui caracteristicas inconstitucionais. Logo, vale refletir sobre o0 modo em que os
representantes legais exercem seu poder perante a sociedade. Assim, seria 0
parcelamento tributario o Unico a possuir aspectos inconstitucionais em seu
exercicio?

Importante é debater a respeitos dos principios basilares da relagdo tributéria
no sentido de exigir a justa tributacdo por parte do Estado e a possibilidade de o
sujeito passivo da relacdo se valer das garantias legais postas ao exercicio do
controle e reinvindicacdes por parte deste, bem como o pleno exercicio dos direitos
subjetivos a ele fornecido como beneficios tributarios sem o risco de se auto

prejudicar. Isto constitui direitos do contribuinte.
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Com base no exposto, cabe analisar a que se destinam os principios juridicos
presentes na legislacao tributaria e, embora sejam varios, a analise a ser realizada
nao sera no sentido de exaurir por completo o contetdo individual de cada principio,
mas sim, apontar a relevancia dos mesmos como também abordar os considerados
indispensaveis. Considerando os principios de direitos indispensaveis como meio
legal de protecdo aos direitos e interesses pessoais, € possivel citar alguns deles
como o principio da legalidade e anterioridade anual ou nonagesimal.

Ambos os principios possuem base legal na Constituicdo brasileira, bem
como no CTN, sendo que o principio da legalidade previsto no Art. 150 caput, Inc. |
da CF e, Art. 97 caput, Inc. | do CTNS3 o qual se refere a cobran¢a ou majoragdo de
tributos apenas mediante Lei e, com relacio ao principio da
anterioridade/irretroatividade, este encontra base legal no Art. 150 caput, Inc. Il
alinea a, b e c da CF#, o qual regula as questdes referentes ao tempo que se deve
respeitar entre a criagcdo de novo tributo e sua efetiva cobranca. (BRASIL, 1966 e
1988).

Além dos principios acima mencionados, ha outros que caminham lado a lado
na legislacao tributaria, possuindo igual relevancia, limitando o poder do Estado e o
dever dos contribuintes, de maneira sucinta cabe mencionar os principios da
isonomia, capacidade contributiva, progressividade, vedacao do confisco, liberdade
de trafego, ndo Cumulatividade, seletividade, entre outros que, de igual forma
possuem base legal e devem ser observados, via de regra em todas as relagdes da
esfera tributaria. Como toda regra possui suas excecdes, na aplicacdo dos principios
gerais do direito tributario ndo é diferente, quanto a alguns tributos alguns principios

nao sao aplicados, porém, em relacado as exce¢cdes mencionadas, estas nédo serao

3 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo; (BRASIL, 1966)

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

[...]

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (BRASIL, 1988)
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abordadas no presente trabalho, mas sim, mencionadas apenas como fim
exemplificativo.

O intuito principal € o de demonstrar que ha dispositivos juridicos que devem
ser respeitados e aplicados nas relacbes de direitos, muitos deles protegidos e
embasados em principios de origem constitucional, a fim de estabelecer um
parametro de justica a ser seguido. Ha, todavia, principios mais voltados aos
processos administrativos e judiciais, ligados as garantias estabelecidas quanto a
efetiva realizacdo dos procedimentos. Compondo um pequeno conjunto de
principios relevantes aplicaveis aos processos fiscais pode-se mencionar novamente
o principio do devido processo legal no exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Como € possivel observar, € indiscutivel a importante aplicacdo do principio
acima mencionado, o qual forma base de todas as relacdes juridicas, pois, é
principio constitucional e por tanto merece tamanha relevancia. Nao ha como
compreender e aceitar as clausulas abusivas contidas nos formularios de
parcelamento de divida tributaria, pois, como poderia o Estado assegurar a
observancia de tal principio constitucional a passo que restringe o sujeito passivo de
exercer tal direito/garantia fundamental, é incontroverso. Todas as questbes
analisadas até o presente momento remetem sempre a arbitrariedade inadequada
do Estado em face de um direito/beneficio do contribuinte.

Outro principio que merece ser abordado é o da motivacdo, o qual obrigada a
administracdo a fundamentar todas as suas decisdes, tendo em conta os fatos e os
direitos envolvendo cada caso. Complementando o discorrido, Célio Armando

Janczeski, citando WIladimir Novaes Filho evidencia:

E necessario, como adverte Wladimir Novaes Filho “que as decisées sejam
fundamentadas, também para que o administrado possa tentar modificar o
entendimento apresentado através de suas razdes. (...) De outro lado, é
através da motivacdo que se percebe se a Administracdo analisou todo o
pedido, bem como as provas apresentadas e produzidas”. (JANCZESKI,
2006, p. 92 apud FILHO, 1998).

Dando sequéncia, cabe ainda abordar o principio da objetividade das acdes
fiscais e o principio da verdade real ou material. No que diz respeito ao primeiro,
Janczeski afirma que “se por um lado € dever do contribuinte fiscalizado, tolerar a
fiscalizacéo, € dever do Fisco a limitacdo do objeto a ser fiscalizado” e isso pelo fato

de a sumula 439 do STF estabelecer que o poder do estado se encontre limitado
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tendo por base os principios constitucionais referentes a inviolabilidade da liberdade,
seguranca e propriedade. (JANCZESKI, 2006).

Finalmente, a respeito do principio da verdade real ou matéria, diz respeito a
obrigacao e dever do ente julgador de ater-se aos fatos apresentados em tempo real
para que produza decisdo fundamentada, ndo se atendo apenas nas simples
alegacdes das partes, ainda, pode de oficio se valer de meios que complementem e
gue reforcem a decisao, seja por meio de pericias ou outros, buscando assim corrigir
omissoOes e irregularidades apresentadas pelas partes. (JANCZESKI, 2006).

Dai a importdncia da producdo das provas nas relacfes tributérias, a
confissdo imposta ao contribuinte mediante aderéncia deste pelo programa de
parcelamento, o qual, embora ndo cumpra natureza juridica como meio de prova na
presente relacdo pela inobservancia dos requisitos a sua validade, recebe
tratamento juridico como tal pela administracdo tributaria, mesmo declarada de
maneira impositiva pelo sujeito passivo. Nesse sentido abordando brevemente a
aplicacdo do principio da verdade real nos processos tributarios, Célio Armando

Janczeski declara:

E de se destacar, que mesmo junto ao processo judicial, especialmente o
tributario, cresce corrente jurisprudencial que entende aplicavel igualmente
o principio da verdade material ou real, em desprestigio da verdade formal,
no sentido de que o juiz deve formar livremente seu convencimento,
segundo critérios l6gicos e segundo a globalidade da prova extraida dos
autos. Importa apenas que a prova produzida pelo contribuinte ou pelo
Fisco seja suficiente para formar o convencimento do juiz. (JANCZESKI,
2006, p. 94/95).

Dessa forma € possivel compreender a importancia que permeia a
observancia dos principios relevantes das relagfes juridicas, de maneira especial,
nas relacdes de direito tributario objeto do presente estudo, o qual aborda questdes
referentes ao programa de parcelamento e consequente confissdo da divida. Como
ja mencionado, a limitacdo imposta ao exercicio de um direito do contribuinte
devidamente estipulado em Lei resta inconstitucional pela ineficacia de uma
fiscalizacdo das normas tributarias, deixando assim de concretizar o respeito aos

direitos e garantias fundamentais como também dos principios ora abordados.
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1.2 INTERPRETACAO DO CODIGO TRIBUTARIO CONFORME A
CONSTITUICAO

O Cadigo Tributario Nacional, instituido pela Lei Ordinaria n°® 5.172 de 25 de
outubro de 1966, ainda sob a égide do Regime Militar, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal com status de Lei Complementar. Transcorrido o lapso de
quase 22 anos entre o advento dos referidos diplomas normativos, é natural que
alguns conceitos e institutos tenham que passar por uma (as vezes mais do que
uma) adaptacdo interpretativa, de modo a adequar-se a realidade social e a
complexidade dos problemas atuais. O instituto da suspensdo é um deles. Com
efeito, ndo apenas o texto positivado deve ser conforme a constituicdo, mormente
aos direitos e garantias fundamentais expostos no topico anterior, mas, igualmente,
as préticas reiteradamente realizadas pela administracdo tributaria. Alids, o proprio
CTN no art. 100, lll, estabelece que “as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas” sao consideradas normas complementares e, portanto,
devem igualmente submeter-se ao controle de compatibilidade vertical sendo
compreendidas e aplicadas a luz da Constituicao.

Por mais autbnoma que seja qualquer legislacéo brasileira, esta, fard uso de
comparacoes e aplicacdo de outras leis que de igual modo fazem parte do sistema
juridico. O Cadigo Tributario Nacional oferece as ferramentas de uso obrigatério por
seus intérpretes, 0s quais regulam toda a relacdo e os procedimentos também
obrigatoérios que dela fazem parte.

No que se refere a interpretacédo de qualquer legislacao, deve-se ter em conta
que esta interpretacdo deve ser realizada em um momento anterior a propria
aplicacdo da Lei. Assim, para aplicar uma norma, se faz necessario que 0 sujeito
detentor do poder de aplicagdo, proceda a interpretacdo de cada dispositivo legal
dos quais fard uso, de modo a assegurar que o direito e os fatos objeto da discussao
possuam previsado, e, verdadeiramente correspondam ao texto legal, de maneira que
se possa definir o alcance da norma.

A Constituicdo Federal brasileira € parametro para tais interpretacbes em
todas as demandas juridicas, porém, a interpretacdo ndo pode ser realizada de
forma absoluta, mas sim, atenta as peculiaridades de cada caso. Os principios

constitucionais ja abordados, que dao base as legislacbes, podem ser os melhores
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exemplos a fim de esclarecer a importancia do objetivo aqui mencionado. Desse
modo, deve-se compreender inicialmente que ndo se separam a interpretacdo e
aplicacado da norma, bem como, na devida aplicacdo da Lei, vale ressaltar que € de
suma importancia considerar os aspectos do caso concreto.

O Direito Tributario ndo pode ser considerado como uma legislacdo
autossuficiente e alheia as demais legislacdes, pois, como ja foi possivel observar, a
fim de estabelecer a seguranca juridica tdo mencionada e a correta aplicacéo da lei,
foram realizadas comparacdes com o Cdédigo Civil, Codigo Penal e Processo Penal
com base nas garantias e direitos estabelecidos pela constituinte, visto que, ndo é
possivel, por exemplo, atribuir distin¢cdes significativas na interpretacao/admissao
dada ao instituto da confissdo no ordenamento juridico em geral.

O direito é uma realidade s6, constituida pelo conjunto de principios e regras,
porém, separado em ramos juridicos 0s quais possuem a autonomia relativa quanto
a aplicacdo da Lei e resolucdo de conflitos. Logo, se o direito tributario ndo possui a
faculdade de legislar e aplicar a lei da forma que |he for conveniente, de igual forma,
os Entes Publicos dotados de poderes e capacidade tributaria, ndo podem
estabelecer formas peculiares de interpretacdo e aplicacdo do direito, devendo
atentar ao modo como o direito uno, admite, regula, restringe e pdem a disposicao
direitos/beneficios e garantias fundamentais. Nesse viés, o CTN, em seu Capitulo
IV, Da Interpretacdo e Integracdo da Legislacdo Tributaria discorre um pouco a

respeito do mencionado:

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagdo tributaria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada:

| — a analogia;

Il — os principios gerais de direito tributario;

IIl — os principios gerais de direito publico;

IV — a equidade. (BRASIL, 1966).

Com base no conteudo do artigo recém-mencionado pode-se concluir que
este mais aborda as questdes de integracdo ao direito tributario, & interpretacdo da
Lei propriamente dita, visto que menciona no caput sobre a auséncia de disposi¢éo
expressa. Porém, de certa forma, o artigo e seu texto contribuem para a
compreensao de que a legislacdo tributaria por si s6 ndo apresentara todas as

respostas as questdes presentes nas relagfes de direito em esfera tributaria.
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Ao se falar em controle de constitucionalidade e fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade nos procedimentos e processos tributarios, ja se fala em
interpretacdo da legislacdo, a qual deve ser realizada antes e durante a aplicacdo da
norma ao caso concreto. E possivel realizar a interpretagdo ora mencionada, com
todas as legislac6es autbnomas ou nao, publicas ou privadas que formam parte do
Direito brasileiro, ou seja, além de possivel, é necessaria. Expressando a relevancia

do controle constitucional, C. Fabricio Griesbach afirma:

O controle de constitucionalidade se justifica pelo principio da supremacia

das normas constitucionais, ou seja, a Constituicdo é a norma de maior
valor. Assim, nenhuma outra norma infraconstitucional podera infringir
preceito insculpido na constituicdo. Faz-se necessario pontuar que o
controle de constitucionalidade existe em razdo da hierarquia das normas,
sem o gque nao haveria necessidade deste confronto, pois todas as normas
teriam valor igual. (GRIESBACH, 2009, p. 122).

Nesse viés, e, com relacdo aos lacos de direitos que ligam uma legislacdo a
outra, vale mencionar que a propria Constituicdo ao definir as competéncias
tributarias, fez referéncia a institutos de direito privado, como por exemplo, quando
define a competéncia Estadual de tributar sobre a circulacdo de mercadorias e
servi¢cos. Mercadoria € instituto de direito privado, a constituicdo nesse caso, atribuiu
aspectos constitucionais a um conceito de direito privado utilizando tal conceito para
definicdo de competéncia tributaria. De tal forma, ha varios outros exemplos que
possibilitam a compreenséo de que a constituicao interpreta as legislacées de forma
a estabelecer vinculos entre as mesmas que, se ndo observados, a interpretacdo e
aplicacao das legislacdes restam restritas e por vezes ineficazes.

Um exemplo da relacdo entre direito privado e direito publico € o Art. 9°,
caput, do Codigo Tributario o qual afirma que: “Os principios gerais de direito privado
utilizam-se para pesquisa da definicdo, do conteudo e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas nao para definicdo dos respectivos efeitos tributarios”, ou
seja, nas vezes em que a legislacédo tributaria fizer referéncia a institutos de direito
privado, € nele em que se busca a compreensdo para melhor interpretacdo e
aplicacdo do direito, porém, os efeitos tributarios desse instituto serdo regulados
pela legislacéo tributaria. Logo, pode-se observar a autonomia da legislacdo quanto
aos efeitos do direito, visto que, por mais que a lei tributaria podera se valer das

legislacdes privadas na compreensao de conceitos, formas e alcance da norma, os
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efeitos de tais institutos serdo aqueles definidos no CTN e n&o os efeitos
compreendidos pelo direito privado, a ndo ser que a Lei tributaria seja omissa.
(BRASIL, 1966).

Como forma de abordar uma interpretacdo do Cddigo Tributario no que diz
respeito a limitacdo de atuacao, pode-se falar na competéncia legalmente distribuida
e delegada a cada Ente Publico pela constituinte, assim resta importante destacar
ainda, que a competéncia ora mencionada ndo pode ser modificada pela legislacéao
complementar, via de regra, visto que a norma é materialmente constitucional e
integra a estrutura fundamental do Estado. Algumas alteracbes, obedecendo a
limitacdo imposta s@o possiveis mediante emendas constitucionais, porém, nas
questdes relativas a competéncias, o Art. 60, 8§ 4° da CF, estabelece protecdo as
denominadas clausulas pétreas, tornando-as imodificaveis. (ALEXANDRINO.
PAULO, 2011).

Corroborando com o exposto, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo expdem

que:

Um dos principais corolarios da forma de Estado adotada no Brasil — forma
federativa — € a existéncia de diversas esferas politicas atuando
coordenadamente em um mesmo territério, conforme atribuicdes e
competéncias rigidamente tracadas diretamente pelo texto constitucional
(da Constituicdo Federa). Assim, coexistem harmonicamente, no Estado
federado brasileiro, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
como pessoas politicas isonémicas e autdbnomas, dotadas de competéncia
legislativa plena, capazes, portanto, de editar atos normativos primarios
sobre as matérias a elas atribuidas pela Constituicdo da republica.
(ALEXANDRINO.PAULO, 2011, p. 3).

Assim, resta evidente que a legislacao tributaria por mais autbnoma que seja
considerada, deve submissdo as legislacdes hierarquicamente superiores a ela,
sendo a principal norma a Constituicdo Federal. Compreender que a legislacao
tributaria, assim como as demais devem interpretar e aplicar o direito com base nas
possibilidades que a constituinte outorgar e permitir, significa dizer que, o controle e
a fiscalizacdo dos aspectos constitucionais ocorrem na medida em que se observa,
respeitam os direitos e garantias fundamentais no momento da interpretacdo e
aplicacado das normas legais aos conflitos socias, de modo a regular as questdes e
solucionar as demandas existentes.

Resta compreender que a interpretacdo do Cdodigo Tributario Nacional com

base na Constituicdo se efetiva na medida em que o legislador aplica a lei tributaria
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observando as garantias e os direitos fundamentais estabelecidas por ela, bem

como, as limitacdes ao Poder outorgado a cada Ente Publico, na medida em que o

exercicio do Poder néo reste abusivo e prejudicial aos individuos. Dessa forma, a

legislagédo que possuir deficiéncia constitucional deve ser retirada do ordenamento a

fim de proteger e fazer respeitar a lei maior. Nesse viés, Leandro Paulsen

~

mencionando jurisprudéncia sobre o tema, no tocante a inconstitucionalidade do

programa de parcelamento, expde:

- “CONTROLE JUDICIAL. SUA INAFASTABILIDADE. Lei estadual que
atribui ao pedido de parcelamento de crédito fiscal o efeito de confissdo
irretratavel e de renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou
judicial, bem como desisténcia dos j& interpostos. Inconstitucionalidade
desse dispositivo relativamente a expressao ‘ou judicial’, por ofensa ao art.
153, § 4° da CF. Recurso extraordinario conhecido e provido”. (STF,
Plenario, RE 94.141-0, Min Soarez Mufioz, nov/1982) (PAULSEN, 2014, p.
1217).

Ainda, em relacdo as clausulas abusivas e, portanto inconstitucionais, o

mesmo autor afirma que:

Até mesmo nas relagbes privadas se afasta as clausulas abusivas; ha
normas de ordem publica que condicionam a validade dos contratos. Em
matéria tributéria, em que os atos do Fisco enquanto credor séo revestidos
de autoexecutoriedade, podendo ele inclusive produzir seu proprio titulo
executivo, com mais razdo ainda faz-se necesséario atentar para a
necessidade de resguardo do equilibrio nas relagbes, reconhecendo a
invalidade das eventuais abusividades, como as clausulas que exigem do
contribuinte que abra mao do direito constitucional de acesso ao Judiciario.
(PAULSEN, 2014, p. 1216).

Concluindo a ideia de necessidade da fiscalizacao constitucional das normas,

C. Fabricio Griesbach afirma se tratar de ato agressivo e radical, porém necessario,

uma vez que

resulta no afastamento da norma declarada inconstitucional.

(GRIESBACH, 2009). Com base no exposto até o momento, é notéria a relevancia

do tema por se tratar de situacbes que ndo devem fugir do conhecimento do leitor,

informar a fim de prevenir eventuais danos que possam resultar como consequéncia

de atos abusivos e dotados de inconstitucionalidade por parte do Ente Publico

resulta no principal objetivo da presente andlise.
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1.3 O PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA NAS RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS: DO FATO GERADOR A EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO

Como se sabe, o nascimento da relacao juridico-tributaria entre o contribuinte
e o Estado nasce com a ocorréncia do Fato Gerador. Nesse caso, realizado o ato ou
ocorrido o fato descrito na hipotese de incidéncia, presume-se, desde logo, surgida a
obrigacao (principal ou acesséria) para que o contribuinte pague ou realize qualquer
outra pratica exigida pela legislacao tributaria. Existe, pois, uma presuncao relativa
de que, salvo a existéncia de algum aspecto de indole legal (isencdo) ou
constitucional (imunidade), o contribuinte esteja obrigado a pagar determinada
quantia que serd apurada em procedimento administrativo (langcamento) destinado a
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificando o

sujeito passivo. Essa € a dic¢do do art. 142 do CTN.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel. (BRASIL, 1966)

Importante referir que o paragrafo unico do indigitado dispositivo, afirma que
“a atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatéria®, o que se
subentende a autoridade tributéria esteja vinculado e submetido a Lei ndo podendo
agir de modo discricionario. Ato continuo deve-se em seguida, notificar o contribuinte
para que exerca o seu direito ao contraditério e a ampla defesa®. Mesmo nas
hipéteses de lancamento por homologacdo, em que o contribuinte antecipa o
pagamento para posterior confirmacdo pelo fisco, ndo € possivel subtrair-lhe o
direito ao exercicio da ampla defesa, na hipotese de constatar cobranca excessiva
ou pagamento indevido. Veja-se que o direito ao contraditério € de observancia

obrigatodria e fundamental para a validade do procedimento fiscal, sendo este eivado

5 Importante referir que, em algumas situacfes em que o ato de lancamento depende de uma
acao exclusiva do contribuinte (homologacao), o direito ao contraditorio tem sido relativizado
(pelo menos no ambito administrativo), considerando-se ja constituido e extinto o crédito
tributario por ocasido do pagamento. Nada impede, contudo, que o contribuinte discuta a
arbitrariedade da cobranca ou o pagamento indevido em sede judicial, podendo, inclusive repetir
0 indébito.
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de nulidade, caso esse direito ndo seja outorgado ao contribuinte. Nao se trata, pois,
de uma faculdade, mas de uma obrigacdo do Estado. A constituicdo do crédito
tributario depende dessa fase.

Transcorrido o prazo de defesa sem a manifestagdo do contribuinte,
considera-se perfectibilizada a constituicdo do crédito, podendo o fisco, somente a
partir desse momento, exigir-lhe o pagamento através de atos constritivos. E nesse
momento, portanto, apds a constituicdo definitiva do crédito, que o Estado pode
exercer a pretensao em face do devedor.

Importante referir que todo o procedimento fiscal, da ocorréncia do fato
gerador (momento em que nasce a relacdo juridico-tributaria) até a exigibilidade do
crédito tributario, extinto por uma das formas previstas no art. 156 do CTN, é
inspirado por principios constitucionais, conforme ja referido anteriormente. Mas néo
€ sb. Essa relacao juridico-tributaria, tanto do ponto de vista substantivo (material)
guanto processual (formal), deve respeitar ao principio da boa-fé objetiva, néo
podendo frustrar a lealdade, a cooperacao e a legitima expectativa entre as partes.

A boa-fé objetiva tem fundamento constitucional pautado no Capitulo VII Da
Administracdo Publica, mais especificamente no art. 37, caput, § 6° o qual declara:

Art. 37. A administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresse contra os responsaveis nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL,
1988).

Dessa forma, a constituinte passa a responsabilizar os Entes Publicos bem
como todas as pessoas juridicas de direito privado que prestem servigos publicos na
medida em que estas, no exercicio de seus poderes causem danos por meio de dolo
ou culpa, nas situacdes em que afastam a boa-fé objetiva em suas atuacdes. Assim,
na auséncia de responsabilidade da pessoa juridica de direito publico, sendo esta o
sujeito ativo da relacdo tributaria em estudo, deve, sob pena de nulidade dos
procedimentos, serem cobradas por parte dos sujeitos lesados da relacéo.

A importancia em mencionar a necessidade de fazer-se presente a boa-fé

objetiva nas relacfes de direito tributario, em especial no programa de parcelamento
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de divida tributaria, nasce da ideia de que a responsabilidade da Fazenda Publica na
forma como aplica a legislacdo tributaria por meio do exercicio de seu Poder,
também constitui responsabilidade objetiva. Nesse sentido, é possivel compreender
que o principio da boa-fé objetiva visa garantir ao contribuinte o exercicio de seus
direitos subjetivos, a fim de que possa alcancar a finalidade ligada ao direito.

Dessa forma, o direito relacionado ao ato de parcelar um crédito tributario
devidamente constituido ou néo, implica permitir que o contribuinte exerca tal direito
sem que, por outro lado, necessite abrir mdo de outro direito igualmente a ele
ofertado, como o direito de discutir a legalidade do crédito. Logo, como poderia a
Fazenda Publica restringir o acesso as vias legais diante da necessidade do
contribuinte se valer de tais meios? A boa-fé aqui abordada inexiste, uma vez que, o
Fisco de forma arbitraria, distorce a finalidade da suspensdo da exigibilidade
mediante parcelamento, ultrapassando dessa forma as limitacdes a ele impostas,
exercendo assim de forma inconstitucional seus poderes sobre seus subordinados.

Com base no exposto, Carlos Roberto Goncalves ao mencionar José Cretella

Junior e Celso de Mello, clarifica que:

Se a lei inconstitucional acarreta dano aos particulares “cabera a
responsabilidade do Estado, desde que a inconstitucionalidade tenha sido
declarada pelo Poder Judiciario. O que € imprescindivel é que se verifique o
nexo causal entre a lei inconstitucional e o dano ocorrido”. Assim, como ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal, o “Estado responde civilmente por
danos causados aos particulares pelo desempenho inconstitucional da
funcao de legislar.” (GONCALVES, 2014, p. 270 apud JUNIOR. MELLO).

A boa-fé, ora mencionada pode possuir varios conceitos dependendo do caso
concreto, porém, a base que sustenta seu conceito geral, relaciona-se a promessa
de uma conduta legal pautada nos principios constitucionais, garantindo o exercicio
legal das relagbes, observando a limitacdo dos direitos e deveres presentes nas
relacdes juridicas. Assim, é possivel se falar em seguranca juridica, quando ndo ha
desvio da finalidade da norma.

Como j& mencionado anteriormente, a Constituicdo Nacional no status de lei
maior € utilizada como ponto de partida na criacdo das novas legislacoes,
autbnomas ou ndo, por possuir em seu conteudo as diretrizes fundamentais que
devem se fazer presente em todas as relacbes de cunho juridico, possibilitando

seguranca e igualdade prometidas pelo Estado.
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Em relagédo ao 6rgao Fiscal e suas relagfes, nédo é diferente, a administragéo
tributaria ao exercer seu poder perante os individuos, deve em obediéncia a
Constituicao respeitar os direitos fundamentais e individuais de modo que atue de
maneira responsavel e legal respeitando assim o principio relacionado a boa-fé
objetiva. Assim, tendo por base os principios gerais que envolvem as relacdes

tributarias e a limitacdo dos poderes, Leandro Paulsen discorre:

As pessoas politicas que compdem a Federacdo recebem diretamente da
Constituicdo — e s6 dela — as suas parcelas de poder fiscal. A Constituicdo é
gue define a competéncia tributaria de cada uma, mediante normas
concessivas de competéncia tributaria e normas proibitivas de tributacéo
(imunidades). A competéncia tributaria é o produto da aplicagédo simultanea
de tais normas: as primeiras autorizam; as Ultimas restringem. (PAULSEN,
2014, p. 18).

Sobre este aspecto, é possivel compreender que além de limitar a atuacao
dos 6rgdos publicos, a prépria Constituicdo estabelece em seu texto normativo a
competéncia e reparticdo dos poderes a serem exercidos por cada ente. Na medida
em que o Estado, na busca pelo bem comum deve fazer respeitar direitos e
garantias fundamentais, os individuos que dele fazem parte devem do mesmo modo
agir de maneira responsavel e solidaria na busca pelo bem da sociedade,
respeitando as Leis Federais, Estaduais e Municipais, contribuindo na efetividade
legal das relacdes por meio da boa-fé objetiva.

A corrente que envolve a arrecadacao e a devida destinacdo dos tributos &
imprescindivel para compreender que todos os procedimento/atos presentes na
relacdo tributaria, quando exercidos com base na boa-fé, resultam na relevante
prevencdo de confltos e de acbes demandadas entre a Fazenda Publica e
sociedade em geral. Com isso, resta enfatizar que objetivo aqui é demonstrar que,
ao realizar o ato de parcelar um tributo, objeto da relacdo juridico-tributaria, o
contribuinte tem legitima expectativa em ver suspensa a exigibilidade do crédito ndo
se podendo esperar dele que reconheca a existéncia da divida, por meio da
confissdo. O parcelamento € um beneficio legal concedido ao contribuinte, ndo ao
Estado. Logo, a finalidade desse instituto é fazer com que o devedor possa livrar-se,
pelo menos temporariamente, da ameacga que contra si recai de penhora, arresto,

sequestro, protesto ou qualquer outra medida constritiva.
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Com base no exposto, no que diz respeito as limitacdes impostas a Fazenda
Publica no tocante a satisfacdo do crédito tributario, resta evidente que a satisfacéo
referida deve obediéncia a legislacdo de execucdo fiscal, Lei n® 6.830/80. Com base
na legislacdo recém-mencionada € possibilitado a Fazenda Publica exigir contas do
devedor, fiador, do espdlio, da massa, dos responsaveis pelas dividas tributarias ou
nao de pessoas fisicas ou juridicas, bem como dos sucessores a qualquer Titulo.

Dessa forma, caso o Juiz der deferimento a peticdo Inicial da Fazenda Publica,

conforme disp&e o Art. 7°, da Lei n°® 6.830/1980, ordenara:

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora se ndo for paga a divida, nem garantida a execugéo, por meio
de depésito, fianga ou seguro garantia,

Il - arresto, se o executado néo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento
de custas ou outras despesas, observado o disposto no artigo 14;

V - avaliacdo dos bens penhorados ou arrestados. (BRASIL, 1980).

Assim, uma vez estabelecidas as possibilidades que permeiam a execucéo
fiscal e os riscos de possiveis danos que o contribuinte podera sofrer, como por
exemplo, a penhora de bens caso ndo pague a divida, resta também, fixada a
seguranca juridica de que a Fazenda Publica ndo podera atuar de maneira distinta
aquela ja estipulada em Lei. Todos os procedimentos possiveis quanto a atuacédo da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios estdo ao alcance dos individuos, os
quais devem exigir a fiscalizacdo constitucional do exercicio dos poderes, e,
proceder a execucdo dos entes publicos quando estes, por erro ou dolo acabem
lesando direitos e garantias fundamentais dos individuos.

Ainda, Conforme sera visto com mais profundidade nos capitulos seguintes,
gquando a Fazenda Publica exigir que o contribuinte confesse a divida de modo
irretratavel, estad-se, de maneira infralegal (Termo de Parcelamento) e unilaterial
suprimindo essa legitima expectativa relacionada ao programa de parcelamento, a
qual se refere a suspensao da exigibilidade, e exercicio de um direito indisponivel e
fundamental (previsto inclusive no art. 5°, XXXV da Constituicdo) de exercer o
contraditorio e a ampla defesa judicialmente. O principal objetivo do parcelamento,
nao € fazer com que a Fazenda Publica receba, mas facilitar a quitacdo do débito
(um direito que assiste ao contribuinte) e evitar o exercicio da pretensdo de modo

forcado.
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2 SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

O presente capitulo tera como objeto de estudo a suspensdo como um direito
ofertado aos contribuintes, nos casos em que se encontrem diante de
cobrangas/execucdes por parte do Ente Publico. Logo, se faz necesséario clarificar ao
leitor que, na situacdo recém-mencionada, 0 sujeito passivo da relacdo tributaria
pode se valer dos meios legais e disponiveis, desejar discutir a legalidade de um
crédito constituido, bem como, facilitar a quitacéo deste, quando devido e finalmente
limitar a atuacéo do Fisco, no intuito de proteger seu patrimoénio individual.

O atual ordenamento juridico brasileiro encontra-se dividido em cédigos, leis
especificas, estatutos, jurisprudéncias e demais normas de acordo com as matérias,
que, de forma complementar regulam a sociedade e suas relacdes. A legislacéo,
quando ndo muito especifica pode abranger variadas situacdes, porém, existem
matérias que, devido a sua complexidade, recebem tratamento juridico préprio.

Sendo um dos coédigos/leis que compdem o atual ordenamento juridico, tem-
se o Cddigo Tributario Nacional, o qual se encarrega do estudo do tributo, e da
relacao juridica entre o Estado e contribuinte. Hugo de Brito Machado, no que diz

respeito a relacéo juridico-tributéria, afirma:

O Estado, no exercicio de sua soberania, tributa. Mas a relacdo de
tributacdo ndo é simples relacdo de poder. E relagéo juridica, pois esta
sujeita a normas as quais se submetem os contribuintes e também o
Estado. (MACHADO, 2015, p. 49).

Logo, mencionada relagdo é o vinculo formado entre Estado (fisco) e
contribuinte, a qual nasce a partir de um fato juridico denominado no Direito
Tributario como fato gerador. Apds a ocorréncia do fato gerador, uma série de atos
desvinculam-se do fato em sequéncia, estabelecendo assim uma série de
procedimentos legais que visam a satisfacdo do crédito tributario como ja
mencionado no capitulo anterior.

Via de regra, toda relacéo juridica discute objeto de direito, no caso do estudo
aqui proposto, diante da relagdo juridico-tributaria, consagrada apés a devida
constatacdo da hipdtese de incidéncia e ocorréncia do fato gerador, o objeto da
relacdo € aquele em que a legislacdo e a doutrina nomeiam como Tributo. O Cadigo

Tributario Nacional, em seu artigo 3°, caput, conceitua tributo como sendo “[...] toda
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prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. (BRASIL, 1966).

Assim, pode-se afirmar que o tributo nada mais é que o montante recolhido do
patriménio particular dos individuos, pelo fisco, mediante receitas derivadas
passando assim a integrar o patrimoénio publico, submetido a incumbéncia do Ente
Tributante o qual com base em sua competéncia e limitacdes, instituira as devidas
alteracdes, e delegard, quando necessario, sua capacidade de fiscalizacdo e, em
certos casos a competéncia aos demais Entes Publicos quando autorizado por Lei.

Uma vez constituida a obrigacdo de pagar tributos, nasce a exigibilidade.
Com isso o contribuinte dispde de opc¢Bes para que, mediante o0 exercicio ao
contraditorio e a ampla defesa, possa vir a discutir a legalidade da cobranca. Vale
pontuar que o proprio ordenamento juridico-tributario prevé hipéteses de suspenséo,
como ja mencionado, bem como a extingdo e exclusdo do crédito tributario na
medida em que analisa a situacao fatica de cada relacao.

Dessa forma, a nocao introdutéria a respeito da suspensdo da exigibilidade
ora reiterada serve como amparo para posterior compreensao do tema, visto que,
seus efeitos bem como sua natureza juridica serdo aclarados com maior énfase no

tépico a sequir, possibilitando melhor percepcéo do tema.

2.1 NATUREZA JURIDICA

A seguir, no presente tdpico sera abordada a natureza juridica da suspensao,
no intuito de elucidar ao leitor a finalidade a ela atribuida, visto que, trata-se de um
beneficio que se obtém através dos meios estabelecidos nos incisos do Art. 151 do
Caddigo Tributario Nacional, sendo o parcelamento de divida o objeto principal da
presente analise.

Nesse contexto, deve-se atentar a legalidade da cobranca, pois tal acéo por
parte do Estado deve observar o procedimento adequado, haja vista que o crédito
tributario possui a mesma natureza juridica da obrigacdo, e tal obrigacdo sera
imposta ao contribuinte.

Ao separar os institutos em dois momentos, é possivel verificar que a

obrigacdo decorre de Lei e o crédito por sua vez decorre da obrigacdo, o qual
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obedecerd a um procedimento administrativo, e no que diz respeito a legalidade da
cobranca, vale esclarecer que a observancia das etapas de tal procedimento possui
carater formal, devendo apd0s a declaracdo da existéncia do crédito, do montante
correspondente e a identificacdo do devedor, s6 serd possivel proceder a
exigibilidade deste e garantir a eficacia da cobranca ap6s a devida notificacdo do
devedor (contribuinte), devendo este realizar 0 pagamento no prazo estipulado em
lei ou acordo assinado. (NOGUEIRA, 1995). Dando sequéncia ao exposto, Ruy

Barbosa Nogueira, adverte:

Como todos os elementos constitutivos tém que ser apurados e declarados
por meio de um procedimento, que é uma sequéncia de atos encadeados
no espaco e no tempo, mas podem ser apurados ou declarados
erroneamente pelo lancamento, isto é, ndo corresponderem a verdade ou
autenticidade do tridimencionalismo juridico [...] (NOGUEIRA, 1995, p. 291).

Como ja declarado anteriormente, com base na possibilidade de equivocos
gue possam vir a ocorrer diante da exigibilidade do tributo, as opc¢des que o
contribuinte possui, definidas em Lei, podem nao apenas corrigir as falhas dos
procedimentos como também proporcionar ao contribuinte (devedor) meios
acessiveis para que este possa proceder ao pagamento do tributo, quando devido,
de forma que néo reste prejudicado, tendo em vista que dependendo da quantia
exigida, a dificuldade em quita-la podera vir a comprometer a relagéo entre credor e
devedor.

Retomando as possibilidades de suspenséo, extingdo e exclusao do credito
tributario, faz-se necessario distingui-las mediante o efeito produzido quando
exigidas e aplicadas. No que diz respeito a suspensdo, Liane Francisca Hining
Birnfeld e Carlos André Huning Birnfeld clarificam seus efeitos afirmando que, “a
suspensao do crédito tributario ndo o aniquila, apenas paralisa, por algum tempo, a
possibilidade do Poder Publico vir a cobra-lo, postergando assim o encargo do
contribuinte.” (BIRNFELD, 2008).

A suspenséao do crédito tributario encontra previsao legal no artigo 151, caput
e incisos (rol taxativo) do Codigo Tributario Nacional, elencando assim as
possibilidades de suspenséo, sendo estas a moratoria, o depdsito de seu montante

integral, as reclamacdes e 0s recursos, a concessao de medida liminar em mandado
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de seguranga, a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdao judicial e por ultimo, o parcelamento. (BRASIL, 2018).

A saber, o enfoque do presente estudo € analisar as condi¢des e efeitos da
suspensao do crédito tributdrio mediante o parcelamento, e, ainda referenciando a
doutrina de Liane Francisca Huning Birnfeld e Carlos André Hining Birnfeld, estes

esclarecem que:

O parcelamento — a ser concedido na forma e condi¢éo estabelecidas em lei
especifica, abrange a dilacdo do pagamento do tributo e sua viabilizacéo
por meio do pagamento de parcelas menores, sucessivamente vincendas, o
qual, salvo disposicéo de lei em contrario, ndo excluira a incidéncia de juros
e multas. (BIRNFELD, 2008, p. 73).

No que se refere ao instituto da suspensédo, deve-se analisar sua natureza
juridica a fim de dar suporte a futura apresentacdo e estudo do parcelamento
tributario. Nesse sentido, vale aclarar que a suspensao do crédito constitui na
verdade a suspensao de sua exigibilidade, ainda que este se encontre devidamente
constituido, porém, o que se busca, é a suspensao temporaria do dever de quita-lo.

Com base na legislacao e doutrinas, é possivel se falar na suspensédo da
exigibilidade de crédito que ainda néo tenha sido constituido. Com base no exposto,
vale ressaltar que a Constituicao Federal de 1988 afirma que “a Lei ndao excluira da
apreciacao do poder judiciario qualquer lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988),
ndo sendo assim necessario que o contribuinte aguarde a ocorréncia de um dano
para depois repara-lo.

Nesse sentido, Alexandre Rossato da Silva Avila, corrobora:

Embora o CTN faca referéncia ao crédito tributario, supondo-se ja ter havido
0 langamento, em muitos casos a suspensdo opera-se em momento
anterior a propria constituicdo do crédito tributario. Nestes casos as
causas suspensivas servirdo para momentaneamente dispensar o
contribuinte do cumprimento da obrigagdo tributaria, seja principal ou
acessOria, mas jamais poderdo impedir que a autoridade administrativa
proceda ao langamento, sobretudo porque a Fazenda Publica podera decair
do direito de constituir o crédito tributario. (AVILA, 2009, p. 315/316).

Trata-se de meio de prevencdo, como ja mencionado, nesse sentido,
divergindo da nocdo de que é possivel suspender a exigibilidade de crédito
devidamente constituido, o doutrinador Hugo de Brito Machado afirma que “a

exigibilidade nasce quando ja ndo cabe reclamacdo nem recurso contra o0
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langcamento respectivo, quer porque transcorreu o prazo legalmente estipulado para
tanto, quer porque tenha sido proferida decisdo de ultima instancia administrativa”
(MACHADO, 2015).

Com isso pode-se igualar tal suspensdo ao conceito de impedimento da
exigibilidade do crédito tributério, pois este, quando devidamente constituido néo
comporta mais 0s recursos previstos no artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional.
Assim, € possivel afirmar que a natureza juridica real da suspensdo se restringe
especificamente ao ato/intencdo de impedir que o Ente Tributante proceda a
exigibilidade.

Nesse viés, Hugo de Brito Machado, conclui que:

Como a interposicdo de reclamacdes ou de recursos impede o surgimento
da exigibilidade e, até, do préprio crédito tributario, a norma que exige o
depdsito como condicdo para 0 conhecimento de reclamagdes ou recursos,
além de ser inconstitucional, porque restringe indevidamente o exercicio do
direito de defesa, contraria o Cédigo Tributario Nacional. (MACHADO, 2015,
p. 189).

7

Ainda, € necesséario evidenciar que a suspensdo nao incide sobre as
obrigacdes acessérias, como ja apontadas, uma vez que na redacdo do paragrafo
unico do artigo 151 do CTN assegura que, “o disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessoérias dependentes da obrigacdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela consequentes” (BRASIL, 1966).

Para fins de exemplificar as obrigacdes acessorias e 0 que essas costumam
ser, podem-se citar as obrigacfes de emissao de notas fiscais, escrituracao de livros
pela apuracdo do respectivo saldo devedor, entre outras. Trata-se assim, de
situagcdes, que por forca de Lei, exigem a obrigacdo de fazer ou n&o fazer algo
envolvendo aspectos de arrecadacao ou fiscalizacéo de tributos.

Pois bem, ao mencionar as nocdes relativas a constituicio do crédito
tributario, bem como a consequente exigibilidade deste por parte da Fazenda
Plblica, faz-se necessario reportar-se a base legal que antecede o art. 151 do
Caodigo Tributario que, de forma clara expde a ideia de que os efeitos aplicaveis ao
credito tributario restringem-se aqueles previstos em Lel.

Nesse sentido, a base legal a qual corresponde a ideia acima mencionada € o
art. 141, caput, do Codigo Tributario Nacional, o qual declara que “o crédito tributario

legalmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade
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suspensa ou excluida, nos casos previstos nessa Lei”. (BRASIL, 1966). Logo, se as
caracteristicas e finalidades atribuidas ao crédito constituido n&o estiverem
devidamente estipulados em Lei, ndo possuirdo natureza e efeitos juridicos legais e,
nesses casos, impossivel seria exercer qualquer direito ou dever sobre o presente
objeto da relacéo juridico-tributaria, sendo este o crédito tributario.

Com base no exposto, nas hipéteses do art. 151 do CTN, a Fazenda Publica
esta impedida de exigir o tributo ou de fazer qualquer ato de cobranca, mas nao de
constituir o crédito tributario. A restricdo ora explorada recai, portanto, sobre o
exercicio da pretensdo de acdo relacionada a exigibilidade e execu¢do do sujeito
passivo (contribuinte), pelo sujeito ativo (Fisco).

A problematica envolvendo cobrancgas por vezes muito onerosas ou indevidas
configura o principal motivo pelo qual o contribuinte opta por aderir as possibilidades
de suspensdo do crédito tributario, como por exemplo, o depdsito do montante
integral, os recursos e reclamacfes perante o Ente Publico, bem como o
parcelamento da divida. Isto porque, mediante a suspensdo o contribuinte paralisa a
exigibilidade que recai sobre o tributo, possibilitando dessa forma que as atividades
da Fazenda relacionadas ao crédito deixem de produzir efeitos, por tempo
determinado a fim de que o contribuinte possa discutir a legalidade da
cobranca/execucao.

Corroborando com o exposto, Célio Armando Janczeski, declara:

A faculdade do Fisco em criar seus préprios créditos, dotados de
executividade, tem levado o direito tributario hodierno a atenuar o rigor do
principio da executividade, evitando a exigéncia de créditos, com manifesto
prejuizos ao contribuinte. (JANCZESKI, 2006, p. 45).

Pelo exposto, é possivel compreender a finalidade das possibilidades de
suspensdo previstas na legislacdo tributaria como meios/procedimentos que,
conforme expde 0 mesmo autor, traz consequéncias como, por exemplo, o bloqueio
do ajuizamento da execucéo fiscal, bem como a suspenséo da contagem de prazo
prescricional para ajuizamento de acOes fiscais. Dessa forma, a suspensdo da
exigibilidade do tributo atenua o principio da executividade, evitando dessa forma a
cobranca de créditos tributarios que possam conter vicios em relacdo a legalidade
bem como quanto a constitucionalidade no momento de sua constituicao.
(JANCZESKI, 2006).
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2.2 ESPECIES, CARACTERISTICAS E EFEITOS SOBRE A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO

Como dito no tépico anterior, a suspensao atua sobre a pretensdo da
cobranca, impedindo temporariamente que o credor possa constranger o devedor a
pagar. Logo, ao parcelar um crédito tributario, por exemplo, o contribuinte esta
simplesmente exercendo um direito que a propria Lei lhe faculta, tdo somente para
evitar que o credor (Fazenda Publica) possa exercer a pretensao de cobrar.

A exigibilidade do crédito tributario esta vinculada ao lancamento, este por
sua vez configura-se ato administrativo que busca apurar o valor do crédito e
identificar o contribuinte devedor. Em se tratando de ato administrativo, vale
mencionar que tal procedimento € revestido de particularidades e caracteristicas
préprias, sendo ato formal o qual devera observar os limites legais e as garantias
que esta faz surgir.

Pode-se apontar como caracteristicas da exigibilidade do tributo a
formalidade, dado que, a Lei estabelecera padrdes a atuacdo do Ente Publico e
consequentemente garantias ao contribuinte. Dito isso, fica evidente que os atos
administrativos relacionados a tributacdo, devem obedecer ao interesse de toda
sociedade, desvinculando-se de quaisquer interesses individuais do Estado. Ainda,
vale aclarar que a administracdo possui a capacidade de constituir obrigacdes de
forma unilateral a terceiros, e com isso, a aptiddo de exigir contas das
prestacfes/obrigacdes estabelecidas no ordenamento juridico, o que, no caso em
tela se resume a exigibilidade de crédito que aponte como sendo devido mediante
langamento.

O lancamento encontra previsdo legal no artigo 142, caput, do Cadigo
Tributario Nacional, o qual deixa evidente que este se trata de competéncia privativa
da autoridade administrativa destinada a ocorréncia do fato gerador, a determinacéo
da matéria tributavel, o montante devido e a identificacdo do devedor, como ja
esclarecido. Ainda, o paragrafo Unico de tal dispositivo legal, afirma se tratar de
atividade vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, tratando-
se assim de finalidade prevista em lei. (BRASIL, 1966).

Com relacéo ao exposto, Hugo de Brito Machado declara que:
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Por outro lado, a expresséao literal do artigo 142 do CTN expressa uma
contradicdo em seus préprios termos. Se o lancamento constitui o crédito
tributario, tornando liquida e certa a obrigacdo correspondente, ndo se
compreende que apenas proponha a aplicagdo da penalidade cabivel,
conforme o caso. O que na verdade a autoridade administrativa faz, com o
langamento, é aplicar a penalidade. Somente assim é possivel determinar o
montante do crédito tributario. Sem que esteja aplicada a penalidade néo é
possivel calcular o montante do crédito tributario de cuja constituicdo se
cogita, porque a penalidade pecuniaria integra esse montante. (MACHADO,
2015, p. 177).

Com base no exposto é que surge a nocao de que a suspensao da
exigibilidade de crédito tributario se trata de ato prévio a devida constituicdo do
mesmo, sendo direito do sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria, discutir a
legalidade de tal obrigacdo de pagar exigida pelo sujeito ativo, o que o fara mediante
as possibilidades discriminadas no artigo 151 do Cdédigo em andlise. Com isso,
enquanto o contribuinte estiver regularmente em dia, passa a possuir 0S mesmos
direitos que qualquer outro contribuinte, inclusive o direito de questionar a cobranca.

Adentrando nas espécies de suspensdo de crédito tributario e suas
caracteristicas, obedecendo a ordem do rol taxativo do disposto em Lei, tem-se a
moratoria. Tal hipétese de suspensdao nada mais é que a demora/prorrogacdo da
quitacao do valor exigido, ndo possuindo carater processual, podendo ser concedida
em carater geral mediante Lei ou em carater individual dependendo esta de
autorizacéo judicial. A Lei que conceder tal hipétese de suspenséo fixard o prazo de
duracdo do favor sendo esta uma caracteristica da concessao em carater geral, ja
na concessdo em carater individual, a lei estipulard as condi¢cdes as quais devera
submeter-se, ambas entre outros requisitos. (MACHADO, 2015).

Conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 152 o qual diz respeito a
concessao da moratodria, este elucida que “a Lei concessiva de moratéria pode
circunscrever expressamente a sua aplicabilidade a determinada regido do territorio
da pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe ou
categoria de sujeitos passivos” (BRASIL, 1966). Ainda, importante ressaltar que néo
possuem direito a reclamar tal beneficio agueles que agirem com dolo e ma-fé,
estas, quando devidamente comprovadas impedem a concessao.

Hugo de Brito Machado, complementando exposto, afirma:
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Suspendendo a exigibilidade do crédito tributario (artigo 151, 1), a moratoria
suspende, por consequéncia, o curso da prescricdo. Mas o artigo 155,
paragrafo unico, do CTN admite o curso da prescri¢do durante a moratoria,
qguando estipula que, ndo tendo havido dolo ou simulacdo do beneficiario,
ou terceiro em proveito deste, a revogacdo da moratéria s6 pode ocorrer
antes de prescrito o direito a cobranca do crédito respectivo. (MACHADO,
2015, p. 191).

Logo, conclui-se que o principal efeito de tal medida é a prorrogacao/dilacao
do tempo concedido ao contribuinte como beneficio a fim de facilitar a quitagdo do
valor. Dando seguimento ao rol do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, tem-se
a figura do depdsito do montante integral, medida esta tomada por parte do
contribuinte que possui a intencdo de impugnar o valor cobrado pelo sujeito ativo da
relacdo. Quanto a impugnacéo, vale ressaltar que o depdsito ora mencionado néo
possui carater obrigatorio, visto que o contribuinte pode impugnar o objeto sem
necessariamente proceder ao depdsito, porém, o fisco podera inscrever o débito em
divida ativa e posteriormente proceder a sua cobranca ndo tendo qualquer
impedimento para tanto. Mas, uma vez realizado o depdsito, ficara suspensa a
exigibilidade do crédito.

Com relacdo ao exposto, Sergio Pinto Martins ao abordar tal modalidade de
suspensao, retoma o disposto no artigo 38 da Lei n® 6.830 o qual estabelece que o
questionamento da divida ativa mediante execucdo sé sera possivel mediante
depdsito preparatério no valor da divida em discussdo, devidamente corrigido e
acrescido de juros, multa de mora e demais encargos, e, uma vez que o contribuinte
ndo o faz, a Fazenda Publica podera exigir o pagamento mediante execucéo fiscal.
Logo, fica evidente que o depdsito do montante integral se trata de uma faculdade
do contribuinte, cabendo a ele optar por fazé-lo ou ndo. (MARTINS, 2005)

Ainda, no Manual de Direito Tributario de Sergio Pinto Martins, sobre o

exposto, com relagédo ao entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca, declara:

O STJ entende que o depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito
tributario se for integral e em dinheiro (Sumula 112). Entretanto, o inciso Il
do artigo 151 do CTN néo exige que o depésito seja em dinheiro, mas que
seja integral. Logo, ndo pode ser parcial. A caucdo e a carta de crédito
devem ser admitidas como garantias. (MARTINS, 2005, p. 188).

Outro meio de suspensao do crédito estabelecido na legislacéo tributaria sao
as Reclamacbes e Recursos, estas, com base nas leis que regulam o processo
tributario administrativo. Além de ser um direito estabelecido no Cédigo Tributario
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Nacional, trata-se de garantia constitucional, uma vez que se refere ao direito de
reclamar em juizo questbes de fato e de direito a fim de proceder a defesa de
interesse individual ou coletivo do sujeito passivo da relacdo juridica em questéao, tal
afirmacgéo possui previsdo legal no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constituicdo
Federal, estabelecendo que “s&o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.” (BRASIL, 1988).

Assimilando em partes caracteristicas e efeitos da medida do depdsito em
montante integral recém-mencionado, mediante interposicdo de reclamacdes e
recursos no Poder Judiciario, o Cdadigo Tributario Nacional determina que a
exigibilidade do crédito figue imediatamente suspensa, ndo sendo necessario 0
depdsito integral para garantir a discussao da divida em questdo. (MARTINS, 2005).

Com Relacdo a possibilidade de liminar em mandado de seguranca e seu
cabimento, esta sujeita a pratica de ato abusivo cometido pelo sujeito ativo da
relacdo juridico-tributaria no exercicio de sua autoridade fiscal. Nesse caso, o
contribuinte (sujeito passivo) dispde de 120 dias a partir da ciéncia do ato abusivo
cometido pela autoridade fiscal para proceder a impetracdo do mandado de
seguranca de carater preventivo. Tal hipotese, além de possuir expressa previsao
legal na proépria legislacdo tributaria, também € direito de garantia constitucional,
previsto no artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal.

Ainda com base no exposto, Sergio Pinto Martins alega:

A medida liminar somente tera eficacia pelo prazo de 90 dias, a contar da
data da respectiva concessdo, prorrogavel por 30 dias quando
comprovadamente o acumulo de processos pendentes de julgamento
justificar a prorrogacédo (artigo 1°, b, da Lei n® 4348/1964). Na liminar em
mandado de seguranca, a lei ndo exige que haja depdsito do valor integral,
apenas gue o juiz conceda a liminar. Por cautela, o juiz podera exigir o
depésito integral para conceder a liminar. De certa forma, isso representa
uma garantia para o contribuinte, pois o valor estard depositado a
disposicdo do juizo. (MARTINS, 2005, p. 189).

Dando sequéncia as hipoteses, ocupando o inciso V do artigo 151 do Cédigo
Tributério Nacional, cabe mencionar a Concessado de Medida Liminar ou Tutela
Antecipada, estabelecida mediante redagéo da Lei Complementar n® 104 de 2001, a
qual determina que, igualmente as demais medidas j4 apresentadas, ficam

suspensas a exigibilidade do crédito tributario, objeto da relacdo, mediante
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concessédo pelo juiz de medida liminar e tutela antecipada em outras espécies de
acao judicial. (MARTINS, 2005).

Por ultimo, ndo menos importante, o Parcelamento de divida tributaria, sendo
este o real objeto de estudo e andlise da presente pesquisa académica, uma vez
que, impdem ao sujeito passivo condi¢des relacionadas a confissdo. No entanto,
cabe aclarar que conforme o artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional, “o
parcelamento sera concedido na forma e condigdo estabelecida em Lei especifica”.
Ainda, afirma que tal concessao nao exclui a incidéncia de juros e multas, salvo
disposicdo de Lei em contrério, e se aplica subsidiariamente ao parcelamento, as
disposicfes do Codigo Tributario Nacional relativas a mora. (BRASIL, 1966).

A conexao realizada entre mora e parcelamento ndo € vislumbrada apenas na
legislac@o tributaria, mas também na doutrina, porém, cabe evidenciar que a
moratoria, como ja elucidado, consiste na prorroga¢do do prazo para o pagamento
do tributo, j& o parcelamento, consiste na dissecacdo do valor do crédito devido ou
nado em prestacdes. As caracteristicas e efeitos se assimilam, como por exemplo,
sua concessao em carater geral ou individual, ambas podendo ser anuladas por
oficio pela autoridade administrativa quando constatado que ambas ndo observaram
as condicdes ou requisitos no momento da concessao.

Dando suporte ao exposto, Alexandre Rossato da Silva Avila, reitera:

A moratéria e o parcelamento sdo institutos juridicos interligados. As
disposi¢bes relativas a moratéria s@o aplicadas subsidiariamente ao
parcelamento (artigo 155-A, 82°). Salvo disposi¢do de lei em contrario, o
parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas,
abrangendo as de mora e punitiva (§1° do artigo 155-A). (AVILA, 2009, p.
316).

Com base em todo o0 exposto até o momento, percebe-se que o0s efeitos com
relacdo a exigibilidade do crédito tributario desencadeados por todas as hipéteses
recém-explanadas consistem na suspenséo da obrigacdo imposta ao contribuinte de
quitar o valor do crédito. Assim, tais medidas sao adotadas/exercidas pelo
contribuinte (sujeito passivo) a fim de que este possa discutir a legalidade das
cobrancas, questionar valores e condicbes que facilitem e visem uma solucéo
benéfica das possiveis divergéncias que podem vir a surgir no transcorrer da relagéo

juridico-tributaria.
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2.3 A DISFORMIDADE DO PARCELAMENTO NO SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

A analise principal da presente pesquisa €, como j4 apontado, o estudo do
instituto do parcelamento tributario e suas caracteristicas, principalmente no que diz
respeito a confissdo, termo o0 qual € prontamente associado ao ato de parcelar.
Como ja aclarado, o parcelamento é meio de suspensdo do crédito tributario,
previsto em Lei, mais especificamente no artigo 151, inciso VI e artigo 155-A, ambos
do Cédigo Tributario Nacional.

Tal medida de suspenséao foi introduzida ao Codigo Tributario Nacional pela
Lei Complementar n°® 104 de 10.01.2001, incluindo consideracfes sucintas e

evidentes, como a redacgéo do artigo 155-A caput e paragrafos, sendo estas:

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condi¢édo
estabelecidas em lei especifica.

81°. Salvo disposi¢cdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario n&o exclui a incidéncia de juros e multas.

§2°. Aplicam-se subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cdes desta lei,
relativas a moratoria.

83°. Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos
tributarios do devedor em recuperagéo judicial.

84°, A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo
importa na aplicacéo das leis gerais de parcelamento do ente da Federacéo
ao devedor em recuperacgdo judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo
de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica. (BRASIL,
1966).

Ao analisar tais dispositivos, Hugo de Brito Machado alega se tratar de
inovacoes irrelevantes, uma vez que compara o parcelamento como sendo uma
modalidade de moratoria, instituto este, previsto no artigo 151, inciso | e artigo 152
do mesmo cdédigo, o qual possui, via de regra 0 mesmo efeito produzido pelo
parcelamento. Ainda, vale ressaltar que a realizacdo do parcelamento néo afasta as
obrigacdes referentes a multas e juros, salvo disposicao de lei em contrario. Nesse
sentido, afirma que “[...] o que exclui a multa é denuncia espontanea da infracdo. E
esse efeito a rigor, ndo é excluido pelo fato de néo ocorrer o pagamento de uma
Gnica vez, mas em parcelas.” (MACHADO, 2015).

Diante da exigibilidade do pagamento de tributos, supondo que, nos casos de
erro por parte do Poder Publico quanto a identificacdo do devedor, langcamento e

demais procedimentos, tendo o sujeito passivo da presente relacdo nenhuma
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ligacdo ao fato gerador, por exemplo, e como método de suspensdo desta
exigibilidade o contribuinte parcele o débito dilatando o prazo deste na busca de
apresentar alguma solucdo perante o fisco, é possivel concluir que aqueles
requisitos a serem preenchidos e obrigatoriamente impostos ao sujeito passivo
ferem, de maneira incontestavel o contraditério e a ampla defesa deste, e isso,
mesmo Nos casos em que 0 sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria tenha dado
causa ao fato gerador, uma vez que o parcelamento de tributo constitui direito
subjetivo do mesmo.

Nesse contexto, € possivel alegar que tal situacdo acaba por afrontar
principios basilares que dao suporte e protecédo aos direitos dos individuos em todas
as relacdes juridicas, principios estes consagrados pela Constituicdo Federal vigente
no pais, 0s quais, nas situagfes acima expostas e nos casos definidos em Lei, no
que diz respeito ao parcelamento tributario, sdo inaplicaveis.

Ao analisar a causa que leva o contribuinte a aderir ao parcelamento tributario
e consequentemente a confissdo da divida, deve-se ter em conta se este contribuiu
para a ocorréncia do fato gerador. Nesse caso, mesmo que tenha dado causa a
obrigacao e cobranca tributaria, a opcao por parcelar a divida a fim de que esta se
torne mais acessivel e facilite o pagamento, ndo deveria atribuir-lhe de imediato
status de “culpado” quanto a obrigacao principal, inclusive, tendo este que abrir mao
da intencdo de propor qualquer acdo que venha a discutir o crédito. E agressivo,
insultuoso.

Com base no exposto, € possivel ainda abordar e questionar questdes
principioldgicas, pois, diante das questdes levantadas, cabe debater a aplicacdo do
principio da presunc¢éo de inocéncia e nao culpabilidade, ndo apenas na esfera do
Direito Penal, como também com base no que sustenta a Constituicdo Federal, tal
principio carece de observacdo e aplicagdo nas relacdes de Direito Tributario, em
especial no programa de adesdo ao parcelamento de tributos. Ao tratar do principio
do estado de inocéncia dando sentido a interpretacdo feita sobre a intitulacdo de
culpabilidade, Américo Bedé Junior e Gustavo Senna, ratificam:

Nao ha duvida que o principio em comento € o que mais sofre violagao,
inclusive por parte da propria sociedade, que considera a condenagdo de
“réu” suficiente para penalizar o individuo. Muitas vezes a imprensa
transforma o processo penal em um espetaculo, envolvendo o acusado de
tal forma que, ainda que sobrevenha sua absolvicdo, a sancao ja tera sido
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severamente imposta, pelo simples fato de ter ostentado a condicao de réu.
(JUNIOR; SENNA, 2009, p. 66).

Baseando-se nisso, é defeso questionar ainda, a imposi¢cdo ao individuo,
mediante clausula, da desisténcia por parte deste a exercer seu direito ao
contraditério e a ampla defesa, refugando o direito de acdo. Tal situacdo pode
acarretar efeitos indevidos ao contribuinte, visto que em alguns casos, por erro do
fisco, acaba néo identificando o verdadeiro devedor, vindo a cobrar indevidamente
de outro contribuinte que ndo tenha praticado o fato gerador. Essas consideracfes
merecem atencdo no momento em que tais clausulas abusivas estejam sendo
elaboradas.

Com base no exposto, nota-se claro desvio na finalidade do programa de
parcelamento ofertado ao contribuinte, de forma que tal norma sustenta a
possibilidade de suspensédo da exigibilidade de cobranca de tributos por parte do
fisco, e ndo, prontamente, a imputacdo de culpabilidade ao mesmo. Fica assim
caracterizada a ma interpretacdo e aplicacdo do beneficio ofertado ao sujeito
passivo da relacdo juridico-tributaria, modificando assim o status inicial de
contribuinte para devedor da obrigacéo principal.

Tal método deveria possibilitar garantias no exercicio de um direito como ja
mencionado ser subjetivo, devendo a operacdo ser devidamente amparada por
normas/principios que proporcionem ao sujeito alcancar a finalidade almejada sem
gue para tanto este seja prontamente designado a declarar-se, de maneira
“voluntaria” obrigado ao pagamento do montante, objeto em discussao.

Nesse sentido, resta importante aclarar que esse capitulo que agora se
conclui foi necessario para que o leitor compreendesse a natureza juridica da
suspensao do crédito tributario e como, no Brasil tal instituto tem se desvirtuado do
seu real propésito, visto que a modalidade de suspensao aqui mencionada se refere
a um direito estabelecido em Lei, ndo podendo dessa forma, possuir outra finalidade
a nao ser a de beneficiar o contribuinte da relacao tributéaria.

Logo, no proximo capitulo, dando sequéncia ao entendimento apresentado
até o momento, serd abordada a confissdo na legislacdo tributaria em estudo,
principalmente os efeitos que dela se desprendem, ndo apenas nas relacdes de

direito tributario, mas sim, a forma como € abordada também nas relacdes de direito
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civil e penal, com o intuito de clarificar a disparidade na forma de sua admisséo e

consequente valoragcdo como meio de prova.
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3 CONFISSAO NO DIREITO TRIBUTARIO

Considerou-se por muito tempo, a confissdo como a “Rainha das Provas” na
pratica em todo ordenamento juridico brasileiro. Com o passar do tempo e a
evolucdo das normas e entendimentos que sustentam as teses doutrinarias, esta por
sua vez perdeu a total eficacia a ela atribuida, pois, na busca real pela veracidade
dos fatos, a confissdo por si s6 ndo pode ser analisada como Unica prova oriunda
das relag@es juridicas e isso com base na presuncao relativa.

Nesse sentido, é correto afirmar que atualmente o conjunto probatério retne
varias espécies de provas, devendo assim serem analisadas em conjunto,
proporcionando maior compreensao sobre a dimensdo dos fatos ocorridos. Com
base nas explicagbes aqui expostas, vale ressaltar que a confissdo no ordenamento
juridico brasileiro diz respeito a fatos/acontecimentos, reconhecendo-os em partes
ou ao todo.

A fim de concluir a abordagem inicial, vale mencionar o conceito do instituto

da confisséo notado por Carlos Roberto Gongalves:

A confisséo, como foi dito, é prova que consiste em manifestacdo de uma
parte reconhecendo situacdo favoravel a outra. Desse modo, somente quem
ostenta essa posicdo na relagdo juridica pode confessar. (GONCALVES,
2014, p. 538).

Logo é possivel afirmar que possui natureza juridica de meio de prova,
possuindo requisitos para que seja utilizada e legalmente admitida como tal no
ordenamento juridico brasileiro em sua totalidade. Isso se deve a importancia dos
efeitos que podem derivar da confissdo, podendo ser um beneficio ou, nos piores

casos danos significativos.

3.1 NATUREZA JURIDICA DA CONFISSAO EM MATERIA TRIBUTARIA

A confissdo como meio de prova possui sustentacdes legais em diversos
ramos do direito brasileiro, cada qual com suas peculiaridades, porém, obedecendo
a regras gerais e aos principios constitucionais que a norteiam. No ambito das
relacOes tributarias, com relacdo a confissdo mencionada no presente trabalho em

desenvolvimento, busca-se apontar os efeitos sofridos pelo sujeito de direito que,
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por necessidade possa vir a confessar fatos que a ele sao imputados, derivados de
sua relacéao juridico-tributaria.

Analisar e compreender a necessidade que envolve 0 sujeito passivo da
relagdo mencionada, de confessar fatos em partes ou ao todo é de suma
importancia para que seja possivel apontar com efetiva legalidade os efeitos que
este podera vir a sofrer, contudo, a maneira como se chega a tal situacéao na relacéao
tributaria em estudo carece da observancia de requisitos e principios basilares.

Com isso, resta evidente que a seguranca juridica se vé fragilizada, visto que,
ndo é de natureza humana confessar fatos que possam vir a prejudicar interesses
pessoais. Sendo assim, é de suma importancia que se entenda o tratamento juridico
gue tal instituto passa a receber a partir de sua ocorréncia. Como ja mencionado, a
confissdo em todo ordenamento juridico possui a natureza juridica como meio de
prova, ligada a fatos limitando assim a atuac¢ao do sujeito confidente.

Em relacdo ao ato de parcelar na esfera do Direito Tributario, do qual surge a
confissdo, vale reiterar que se trata inicialmente de um meio/beneficio possibilitado
ao sujeito passivo da relacdo, entre o Estado (sujeito ativo) e contribuinte (sujeito
passivo). Nesse linear, é importante evidenciar que todo o exposto refere-se ao ato
de parcelar o montante tributario, declarado pelo fisco como devido pelo contribuinte,
e isso, apds a ocorréncia da hipotese de incidéncia definida em lei, lancamento do
tributo e a devida constituicdo do crédito tributario.

O parcelamento ofertado ao contribuinte que, por falta de condicbes
financeiras ou, no interesse de suspender a exigibilidade do crédito venha a aderir
ao programa, impde ao sujeito passivo a clausula de confisséo irretratavel contida
nos formularios Federais, Estaduais e Municipais. Dai porque se justifica importante
tais questionamentos, sendo que a confissdo possuindo natureza juridica como meio
de prova, deve ser ato voluntario da parte e ndo meio impositivo a ela, e isso no
exercicio de um direito assegurado ao contribuinte.

Com base no exposto, a fim de exemplificar o conteudo dos formularios de
parcelamento de divida tributaria, no tocante a abusividade da clausula com a qual o
contribuinte é obrigado a concordar no momento em que opta por aderir ao
parcelamento, fora extraido do site da Receita Federal o Anexo |, Pedido de

Parcelamento de Débitos Perante a RFB®, demonstrando:

6 Vide Anexo |.
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REQUERIMENTO

O contribuinte acima identificado, nos termos da Instrucdo Normativa RFB

n° 1.891, de

14 de maio de 2019, requer o parcelamento de seu(s) débito(s)

discriminados abaixo, perante a

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), em
( )

prestacdes mensais, na seguinte modalidade:

() ordinaria;

() simplificada;

() parcelamento especial para empresas em recuperacao judicial.

Declara ainda estar ciente de que o presente pedido importa em:

a) confissdo irretratavel da divida e configura confissdo extrajudicial, nos

termos dos arts.

389, 394 e 395 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cdodigo de

Processo Civil; e

b) autorizacdo para que eventuais créditos que tem ou venha a ter direito

junto a

Fazenda Nacional, passiveis de restituicAo ou ressarcimento, sejam

compensados com os débitos objeto

do parcelamento ora pretendido, quitando-se, nesse caso, as parcelas

vincendas, em ordem

decrescente de data de vencimento. (BRASIL, 2019)

A justificativa envolvendo tal exigéncia do Estado baseia-se na inversdo do
onus da prova, e por isso se deve compreender que uma vez confessado tal fato, o
que na relacdo juridico-tributaria se refere a autodeclarada atuacdo do proprio
contribuinte para a ocorréncia do fato gerador e constituicdo do crédito tributario,
ficara o fisco livre do dever de produzir provas que comprove e legalize tal cobranca.
Corroborando com o exposto em relacdo ao conceito de prova, Carlos

Roberto Gongalves afirma:

Prova é o meio empregado para mostrar a existéncia do ato ou negécio
juridico. Deve ser admissivel (ndo proibida por lei e aplicavel ao caso em
exame), pertinente (adequada a demonstracdo dos fatos em questdo) e
concludente (esclarecedoras dos fatos controvertidos). (GONCALVES,
2014, p. 537).

Ainda, com relagcéo ao esclarecimento de questdes que envolvam a inversao

do 6nus da prova, 0 mesmo autor recém-mencionado aclara que:

N&o basta provar: é preciso alegar, pois allegare nihil et allegatum non
probare paria sunt (nada alegar e alegar e ndo provar querem dizer a
mesma coisa). O que se prova € o fato alegado, ndo o direito a aplicar, pois
€ atribuicdo do juiz conhecer e aplicar o direito (iura novit cdria). Por outro
lado, o 6nus da prova incumbe a quem alega o fato e ndo a quem o
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contesta, sendo que os fatos notérios independem de prova. (GONCALVES,
2014, p. 537).

Logo, a partir do momento em que se confessa a divida por meio do
parcelamento desta, fica o contribuinte inicialmente obrigado ao pagamento do
montante, ou seja, obrigado pela obrigacdo principal, bem como as obriga¢cfes
acessorias que da principal decorrerem. A questao a ser analisada diz respeito ao
efeito legal sofrido pelo contribuinte uma vez confessado o fato, produzindo “prova”
contra si.

Muito embora a abordagem realizada seja de carater probatério, se faz
necessario diferenciar pontualmente a confissdo do reconhecimento e, finalmente da
rendncia. Sendo assim, resta importante ressaltar que a confissdo faz mencéo
exclusivamente aos fatos, deixando de preocupar ao sujeito sobre o efeito da regra
juridica a qual envolve tal fato. Logo, a confisséo realizada podera ser revogada, se
constatado erro sobre o fato, bem dizer, erro sobre o fato confessado. (PAULSEN,
2014).

No que diz respeito ao reconhecimento ou rendncia, resta elucidar que estas
dizem respeito ao significado juridico dos fatos, com isso, 0 sujeito que deseja
reconhecer ou renunciar, tem a ciéncia de que implica dizer que esta diante de fatos
providos de direito. Leandro Paulsen, ao mencionar parte da redacao do Professor

Hugo de Brito Machado, expde:

Quem reconhece, ou renlncia, esta fazendo afirmacéo sobre o significado
juridico do fato, e ndo sobre o fato mesmo, desprovido de qualificagdo
juridica. (MACHADO, Hugo de Brito. Confissdo Irretratavel de Divida
Tributaria nos Pedidos de Parcelamento. RDDT n° 145, out/07, p. 47).
(PAULSEN, 2014, p. 1216 apud MACHADO, 2007).

Resta assim concluir que, mesmo tendo a confissdo natureza juridica como
meio de prova em todo ordenamento juridico brasileiro, é defeso reconhecer sua
fragilidade como tal e 0 modo como é abordada, principalmente na relacéo tributaria
em estudo, onde, o0 sujeito ao confessar possivel fato a que tenha dado causa (ou
nao) prontamente abre mao “voluntariamente” da possibilidade do direito de recorrer.

No que diz respeito ao ato voluntario, da forma como a confissdo se
apresenta nos atos de parcelamento tributario, nota-se que na verdade néo se trata

de ato voluntario do contribuinte, uma vez que, na intengdo de suspender a
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cobranca do crédito tributério por prazo determinado para possivel facilitacdo de seu
pagamento ou até discussdo sobre a legalidade do mesmo, caso o contribuinte
entenda néo ser devido, a clausula contida no formulario de parcelamento impde a
confissdo de maneira irretratdvel, logo, ou o0 sujeito passivo exerce o direito de
parcelar confessando a divida ou fica impossibilitado de aderir ao beneficio de
parcelar a ele concedido.

Assim, € possivel perceber o abuso de poder por parte do Ente Publico
quanto a formulagéo de tais cldusulas contidas nos formularios em questdo. Nesse
caso, é possivel reconhecer a natureza juridica da confissdo em matéria tributaria da
mesma forma que nos demais ramos do direito que compde o ordenamento juridico

brasileiro? Ainda com relacdo ao exposto, Leandro Paulsen também afirma que:

Tendo em conta que a tributacdo deve se dar em estrita vinculacéo a lei,
ndo se admitindo a exigéncia de tributo sendo mediante legitima instituicdo
por lei, nas hip6teses e na forma por esta prevista, a declaracdo do débito
por parte do contribuinte ndo o impede de discuti-lo em juizo, sendo
invalidas as clausulas de irrevogabilidade e de irretratabilidade, bem como
de renlncia a direitos. (PAULSEN, 2014, p. 1216).

Desse modo, fica descaracterizada a natureza juridica da confissdo nas
relacdes tributarias mencionadas, visto que, para receber tratamento como tal, com
base nos demais ramos do direito nacional se fazem necessario seguir a critérios
legais, admitindo-a ou n&o, proporcionando assim a validade e a valoracao
necessaria da prova, permitindo ao sujeito confidente o direito a retratacdo, gerando
assim possibilidade de discusséo e nova analise dos fatos ocorridos.

Logo, cabe questionar o que leva ao Ente Publico impor tais condi¢cdes ao
contribuinte e, principalmente, a visdo distorcida da confissdo na matéria em estudo,
uma vez que, da forma como vem sendo admitidas tais clausulas, fica evidente a
limitacdo ao sujeito passivo no exercicio de seus direitos. Questdes assim s&o
passiveis de discussdo e hesitacdo a respeito da constitucionalidade da Lei que
institui o parcelamento mediante confissdo. Nesse sentido, Leandro Paulsen
novamente contribui enfatizando que, “ndo é possivel que o gozo de um beneficio
fiscal dependa de o contribuinte abrir mdo de uma garantia constitucional”
(PAULSEN, 2014).

Cabe assim, analisar de que forma se pode comprovar tal

inconstitucionalidade aclarando como e de que maneira a confissdo se desenvolve
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nos demais ramos do atual ordenamento juridico brasileiro a fim de comprovar a
viabilidade e relevancia da presente discussdo. Tal ponto sera abordado e aclarado
com mais profundidade no tépico a seguir, possibilitando maior compreensao ao

leitor.

3.2 A CONFISSAO NOS DEMAIS RAMOS DO DIREITO: UMA PERSPECTIVA A
LUZ DO DIALOGO DAS FONTES.

Como ja mencionado, é viavel e de extrema importancia estudar com base no
didlogo das fontes os efeitos juridicos da confissdo. Uma vez discorrido sobre a
forma como o direito tributario regula a matéria, cabe no presente momento analisa-
la nos demais ramos de direito.

No Caodigo de Processo Civil, Lei n°® 13.105/15, a matéria encontra previsdo
legal na Secédo V — Da Confissdo, artigos 389 a 395. O art. 389, caput, do CPC
refere que “ha confissao, judicial ou extrajudicial, quando a parte admite a verdade
de um fato contrario ao seu interesse e favoravel ao de seu adversario”. Ainda, a
confissdo, quando observado o0s requisitos que a validam como prova, exerce
natureza juridica como tal, e, com base no art. 393, caput, do CPC é irrevogavel, por
outro lado a mesma pode ser anulada e retirada do conjunto probatério quando
decorrer de erro de fato ou de coacao. (BRASIL, 2015).

Dito isso, com relacdo a coacdo acima mencionada, significa dizer que a
confissdo ndo possui validade no processo quando o sujeito confidente vier a
realiza-la mediante imposi¢cédo. Ao abordar brevemente o conceito de coacao, Carlos

Roberto Gongalves clarifica que:

Coacdo é toda ameaca ou pressao injusta exercida sobre um individuo para
forca-lo, contra a sua vontade, a praticar um ato ou realizar um negécio.
(GONCALVES, 2014, p. 424).

Logo, é possivel compreender novamente que, se a confissdo em
determinada relacéo juridica ocorre de maneira impositiva através de pressao ou
ameaca, e nao pela livre manifestacdo da parte, esta perdera a validade/efeitos e
assim nédo podera ser objeto de prova. Dessa forma € possivel enfatizar que, os

requisitos que permeiam a admissibilidade da confissdo merecem a devida
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observacdo na medida em que sé se considera legal a confissdo quando admitida
conforme estipulado em lei.

Muito se falou com relacdo ao direito tributario no que diz respeito ao
programa de parcelamento de crédito tributario, sobre a maneira em que se admite a
confissdo, ao se pensar na ameaca sofrida pelo contribuinte € possivel compreende-
la a partir do ponto de vista material, posto que, as execucdes fiscais recaem sobre
bens patrimoniais. Logo, se o0 sujeito necessita fazer uso de um beneficio concedido
a ele como o disposto no art. 151, inc. VI do CTN, apenas mediante a concordancia
com as clausulas abusivas ja referidas, se faz necessario constatar a
inconstitucionalidade destas.

N&o ha motivo para admitir tal abuso por parte da autoridade administrativa
uma vez que, a Constituicdo Federal assegura aos individuos inUmeras garantias
para que no exercicio de suas atribuicdes assegure a defesa e busca dos direitos
pleiteados de forma justa e devidamente legal, assim, restringir o contraditério e a
ampla defesa ndo € a maneira mais adequada de possibilitar a parte beneficios e
garantias.

Assim como no processo civil, na esfera penal, a confissdo também exige a
observancia de requisitos para sua validade e admisséo, prontamente a matéria no
Caodigo de Processo Penal, Lei n® 3.931/41, encontra menc¢édo no Capitulo IV — Da
Confissdo do art. 197 aos 200. O ultimo artigo mencionado declara que “a confissao
sera divisivel e retratavel, sem prejuizo do livre convencimento do juiz, fundado no
exame das provas em conjunto”. (BRASIL, 1941).

E notdrio que a natureza juridica da confissdo em todo ordenamento juridico
configura-se como meio de prova, ha também alguns fragmentos sobre tal no
Caodigo Penal, Lei n® 3.914/41, mais especificamente no Capitulo 1ll — Da Aplicacao
da Pena, art. 65, inciso Ill, alinea “d”, trazendo questbes relacionadas a
circunstancias que atenuam a pena.

Nesse viés, significa dizer que a confissdo na esfera penal pode até diminuir
a pena a qual devera responder o autor do delito cometido, trazendo a visdo de
merecimento ao “beneficio” uma vez entendendo que a confissdao espontanea € uma
forma de o individuo colaborar com a justica, contribuindo para com o

desenvolvimento da mesma.
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A amplitude que envolve a confissdo deve ser severamente pautada em Lei,
caso contrario, por se tratar de ato relevante da parte confessada, os efeitos a que
dela venham surgir, podem prejudicar a parte tanto de maneira direta como também
indiretamente, quando subjetivamente o dano se assenta. A Constituicdo Federal
guia as garantias que devem englobar as relacdes juridicas dotadas de direitos e
deveres, assim, quando flagrada alguma ameaca a direito ou, ainda, irregularidades
quanto as questdes derivadas do tdo mencionado “devido processo legal” deve ser
prontamente invocada, a fim de fiscalizar o exercicio de direitos, bem como a
atuacao do Estado.

Apesar de o Processo Administrativo Tributario possuir certa autonomia, este,
nas questdes em que a legislacao tributaria ndo proporcionar respostas ou solucoes,
deverd recorrer as demais normas do direito a fim de preencher as lacunas que
possam surgir, na medida em que as rela¢des juridicas se modificam com o tempo
originando assim novas questfes a serem avaliadas, e isso significa dizer que a
passo em que as relacdes se transformem ao longo do tempo, as normas que as
regulam também sdo passiveis de modificacbes visto que nem sempre serao
capazes de esclarecer e regular todas as demandas da sociedade em geral.

A respeito da necessidade de valer-se da aplicacdo de outras normas do
direito nas relacbes que possuem legislacdes especificas, o proprio Codigo de

Processo Civil expdem que:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulam processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicbes deste Cédigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente. (BRASIL, 2015).

Logo, é legal e necessaria a aplicacdo subsidiaria da legislacdo processual
civil nos Processos Administrativos Tributarios, principalmente no que diz respeito a
confissdo em tais relagcbes, uma vez que a legislacdo em estudo ndo aborda tal
instituto. Na medida em que se percebe a importancia de relacionar as normas de
direito a fim de proporcionar maior amplitude na defesa e exigéncia de direitos, é
possivel se falar em “Didlogo das Fontes”.

N&o se pode ignorar o fato de que a Confissdo sendo capaz de gerar
beneficios ou danos deve ser admitida apenas nos casos em que 0 sujeito, por ato
voluntario decida confessar, se é possivel e muitas vezes necessario interligar as

normas de direito, ndo ha fundamento que justifique o modo singular com que o
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direito tributario se ocupa de tal meio de prova. Ora, se o Codigo Tributario Nacional
estabelece a confissdo como uma forma de suspensao do crédito, sendo essa um
direito que assiste ao contribuinte, ndo poderia, por 6bvio, a propria Lei impor que o
devedor s6 pudesse dela se valer mediante confisséo irretratavel e irrevogavel da
divida. Dai o motivo pelo qual o presente estudo aponta aspectos inconstitucionais
presentes no parcelamento de divida tributaria.

Com base no exposto, referente a inconstitucionalidade visivel no contexto da

andlise realizada, C. Fabricio Griesbach refere que:

Assim, o direito de suscitar a questdo inconstitucional no processo
administrativo tributario se manifesta em decorréncia dos seguintes
postulados: 1) de um processo justo; 2) da plenitude da jurisdigdo
administrativa; 3) da decisdo fundada na Constituicdo. (GRIESBACH, 2009,
p. 136).

Além da legislacdo civil, outras normas de direito podem e devem ser
observadas e compreendidas pela legislacdo tributaria, como ja mencionado
anteriormente, no que diz respeito a confissdo na esfera do direito penal, a cautela
relacionada a sua admisséo caracteriza a responsabilidade na validagdo da prova,
gerando assim o beneficio ou dano relacionado ao fato confessado.

Com base no art. 197, caput do Codigo de Processo Penal, “o valor da
confissdo se aferira pelos critérios adotados para os outros elementos de prova, e
para a sua apreciacdo o juiz devera confronta-la com as demais provas”, isso
significa dizer que a confissdo por si s6 ndo é admitida se ndo verificada a
compatibilidade e concordancia desta com as demais provas colhidas. A respeito do

referido texto do art. 197, recém-mencionado, Nereu José Giocomolli discorre:

Mesmo a declaracdo confesséria do imputado, por si sO, ndo fornece
substrato suficiente a formacdo de um juizo condenatério, comportando
insercdo e afericho na complexidade probatéria e situacional do
processamento (art. 197 do CPP), como nas hip6teses de declaracao de
ilicitude probatoria, posterior as declaragfes prestadas em face destas,
como forma de melhorar a situacado penolégica. A pergunta que deve ser
feita é: na normalidade fatica, teria confessado caso soubesse que a prova
produzida contra ele era ilicita? E de ser considerado que segundo o art. 8.3
da CADH, a confissdo somente podera ser avaliada quando prestada sem
qualquer espécie de coagdo. (GIACOMOLLI, 2016, p. 235).

Apos breve abordagem referente a confissdo nos demais ramos do Direito

Brasileiro, fica claro o tratamento distorcido e incoerente por parte da legislacédo
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tributaria quando, ao exigir que o contribuinte confesse um fato ao qual possa ter
dado causa ou ndo, faz deste o responsavel pelo pagamento das obrigacdes
tributarias, obrigando-o a abrir m&o de seu direito ao contraditorio e ampla defesa
por valer-se da confissdo como elemento “condenatério” suficiente.

Ainda, no Direito Penal menciona-se o principio do in dubio pro reo, o qual é
prontamente invocado pela defesa da parte sempre quando houver qualquer duvida
a respeito da autoria dos fatos, ou melhor, quando ndo se tem certeza de que o
sujeito julgado é de fato aquele que tenha praticado o crime. Logo, se for comparar
essa Unica situacdo com a relacao juridico-tributaria, nos casos de parcelamento da
divida tributaria mediante confissdo, objeto do presente estudo, € possivel constatar
que a diferenca que paira entre as duas esferas de direito (Tributario e Penal) é
significativamente injusta, diferencas estas relacionadas a protecdo do sujeito,
réu/contribuinte no tocante a direitos e garantias. A respeito, Nereu José Giocomolli

afirma:

O direito & valoracdo de todas as elementares e circunstanciais carreadas
aos autos é que possibilita a formacdo de uma convicgdo acerca da
existéncia do delito, da autoria e da presenca de elementos suficientes a
condenacdo do imputado. Quando a valoragéo integral afastar a certeza
cognitiva do julgador, produzindo a ddvida razoavel, a solu¢éo do processo
€ a absolvigdo, com a proclamag¢do do humanitério in dubio pro reo, o qual
encontra sua potencialidade maxima no momento da valoracdo da prova.
(GIACOMOLLI, 20186, p. 211).

Com relacdo as palavras do autor Nereu, ao mencionar a potencialidade
maxima no momento da valorac&o da prova do in dubio pro reo demonstra com isso
todo o cuidado com o qual o a legislacéo penal avalia os fatos e circunstancias no
momento prévio a condenacao, isSso mesmo nos casos de confissdo, quando como
ja mencionado passam a interligar as provas colhidas a fim de arguir valor justo as
mesmas. Ja 0 que ocorre nos parcelamentos tributarios mediante confissdo, como
mencionado no decorrer de todo o exposto, é a condenacéo imediata do contribuinte
ao pagamento da divida, intitulando-o de imediato “culpado” pelo devido.

A discrepancia dos direitos e garantias fundamentais apresentadas justifica a
inconstitucionalidade referida, uma vez que a Constituicdo Federal preserva a
igualdade social, principalmente ao abrigar os direitos fundamentais da sociedade de
modo geral. Permitir que as leis autbnomas atuassem ignorando direitos e garantias

predefinidas pela Constituicdo Federal brasileira, base de todo ordenamento juridico,
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sugere a instalacdo da desigualdade afastando assim o objetivo principal do Estado

Democratico de Direito.

3.3 PARCELAMENTO MEDIANTE CONFISSAO: REPERCUSSOES SOBRE O
EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Como ja mencionado, o parcelamento de divida tributaria, assim como a
moratéria, no momento de seu exercicio, exigem que o sujeito passivo obedeca a
requisitos instituidos pelas leis que autorizam tais beneficios, porém, se for
constatada qualquer inconstitucionalidade presentes no exercicio de tais direitos
subjetivos, bem como qualquer abuso de poder por parte do fisco, podera o
individuo ingressar ao judiciario com o propésito de discutir as questdes que julgar
serem necessérias. (JANCZESKI, 2006).

Ha divergéncias doutrinarias com relagdo a confissdo presente nos
parcelamentos tributarios, distingdes no tocante a irretratabilidade da confissédo
realizada pelo sujeito. Célio Armando Janczeski em seu livro, Processo Tributario
Administrativo e Judicial na Teoria e na Pratica, ao citar dois autores renomados,

menciona que:

E que conforme demonstra Leandro Paulsen, “a confissédo de divida
tributaria ndo impede a sua discussdo em juizo, fundada na
inconstitucionalidade, nédo incidéncia ou isencdo do tributo ou em erro
quanto ao fato”. (JANCZESKI, 2006, p. 47apud PAULSEN, 1998).

E, ao citar Hugo de Brito Machado, aponta que:

“‘quando a norma contida na legislagdo pertinente ao parcelamento de
dividas tributarias diz que a confissdo é irretratavel, tal norma deve ser
interpretada no sentido de que uma vez feita a confissdo ndo pode o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria desfaze-la simplesmente, retirando as
afirmacgdes que fizera sobre o fato (...)". (JANCZESKI, 2006, p. 47 apud
MACHADO).

Nesse sentido, é possivel compreender o posicionamento do Prof. Hugo de
Brito no momento em que afirma que a interpretacéo realizada sobre a confissao de
divida e sua absoluta irretratabilidade implica conferir ao beneficio natureza
contratual, possibilitando alegar que o tributo nasce a partir da vontade do sujeito ou

da administracdo tributaria restando equivoca a presente no¢do, uma vez que O
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tributo s6 pode passar a existir e ser considerado devido por meio da incidéncia ou
nao incidéncia da norma. (JANCZESKI, 2006).

No topico 2.2 do presente trabalho, fora mencionada a inconstitucionalidade
presente nos programas de parcelamentos concedidos apenas mediante a confissdo
do sujeito passivo da relacdo, uma visdo distorcida do instituto se comparado ao
tratamento dado a confissdo pelas demais normas do direito brasileiro referentes a
admissibilidade e validade desta. A forma como a confissdo vem sendo imposta ao
contribuinte por si s6 ndo engloba o problema principal, mas sim, a questdo
consecutiva que faz da confissdo de divida ser tida como irretratavel, impedindo
assim o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Nesse sentido, ndo ha nada,
portanto, que impeca o contribuinte de parcelar uma divida tributaria e,
posteriormente discuti-la judicialmente.

Em se falando de garantias cedidas e asseguradas pela Constituicdo Federal,
se faz necessario analisar os aspectos constitucionais dos atos administrativos, bem
como 0s processos administrativos tributarios, uma vez que a constituicdo prevé
direitos e deveres que dao base e limitacdo a atuacdo do fisco. A fim de clarificar a
distincdo entre direitos fundamentais e garantias constitucionais, C. Fabricio
Griesbach ao mencionar Paulo Bonavides, expbem que € possivel vislumbrar a
conexdo existente entre direitos e garantias fundamentais a partir do momento em
que se compreendem os direitos como representacdo dos bens pessoais do
individuo e, as garantias sao os meios de fruicdo destes bens. (GRIESBACH, 2009).

Logo, C. Fabricio Griesbach complementa:

Assim, os direitos fundamentais sdo sempre direitos inerentes ao homem ou
grupo que estdo postos na ordem constitucional vigente; ja as garantias
fundamentais dizem respeito sempre aos meios processuais, adequados
para a defesa dos direitos. (GRIESBACH, 2009, p. 39 apud BONAVIDES,
1993).

Nesse sentido é possivel perceber que o exercicio do contraditorio e a ampla
defesa constituem na verdade um direito fundamental assegurado ao individuo
mediante a garantia do devido processo legal estabelecido no texto da Constituicao
Federal, mais especificamente no art. 5° inc. “LIV - ninguém serd privado da

liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.” (BRASIL, 1998). Vale
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ainda ressaltar que além de ser direito fundamental, constitui um dos relevantes
principios constitucionais, dada sua importancia impar.

Vale mencionar que o principio do devido processo legal possui origem no
principio inglés chamado due process of law e, encontra garantia na Carta Magna de
1988 assegurando assim ao sujeito o direito ao processo administrativo bem como
seu devido processamento, isso por meio do art. 5° recém mencionado,
possibilitando aos individuos a seguranca juridica necessaria garantindo assim um
padrdo minimo de justica. (GRIESBACH, 2009).

Nesse linear, C. Fabricio Griesbach salienta que:

A ideia do devido processo caminhou ndo apenas para um processo legal,
mas, sobretudo, por um processo legal, justo e adequado. Esta qualificagédo
se d4 com enfoque nos principios da justica. Para José Joaquim Gomes
Canotilho, o sentido material do devido processo alcanga o valor da justica
na lei e ndo apenas um roteiro legal de processamento. (GRIESBACH,
2009, p. 43).

Fica evidente a relevancia de tal garantia constitucional, eis que estabelece
ao individuo uma linha fixa de atuacéo, limitando o seu agir bem como o agir do
Estado de forma que demonstre a ambos a importancia do controle constitucional a
fim de remediar possiveis danos aos sujeitos da relacéo juridica. E imprescindivel o
exercicio do controle de constitucionalidade em todas as esferas do direito, devendo
estar presente em todas as relacdes juridicas.

Dito isso, ndo se pode concordar com as questdes relativas ao parcelamento
tributario, realizado mediante confissdo imposta e consequente irretratabilidade
desta, logo, deve ser oportunizado ao sujeito da relacao juridico-tributaria o direito
ao exercicio do contraditério e a ampla defesa de seus interesses, pois garantido
esta pela Constituicdo Federal do pais, sendo que a inobservancia de tal principio
podera acarretar ao sujeito danos irreversiveis envolvendo bens patrimoniais e
morais, 0s quais carecem de protecdo na presente relacdo juridica, ora objeto de
estudo.

Com a presente clausula abusiva contida nos formularios de parcelamento de
divida tributaria e, a fim de demonstrar a incoeréncia legal da mesma, necessario se
faz analisar a finalidade do também denominado processo administrativo. Este por
sua vez, diz respeito a busca pela melhor solu¢do dos interesses publicos em geral.

A respeito, C. Fabricio Griesbach expdem:
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O processo administrativo realiza-se com o intuito de autuacdo do direito
substancial. Assim, a finalidade geral do processo administrativo é
proporcionar uma decisdo justa, de acordo coma observancia dos requisitos
legais e da garantia dos direitos do administrado. (GRIESBACH, 2009, p.
44).

Nesse linear, € possivel compreender que s6 é viavel se falar em melhor
solucéo dos interesses sociais se respeitados forem os direitos presentes na esfera
da relacdo juridica, mediante a atuagdo limitada dos interessados. Ndo se pode
confiar no alcance de conteudos coerentes e legais das decisdes tanto nos
processos administrativos como judiciais se o Estado, detentor da protecdo a
sociedade e seus sujeitos atuar desrespeitando principios constitucionais de forma
abusiva e arbitraria.

Outro objetivo do processo administrativo que merece atencdo, segundo o
entendimento de C. Fabricio Griesbach € o intuito de aproximacao da Administracdo
e cidadao, independentemente se estes possuem cargo publico ou ndo possuem,
com isso, a denominacdo Estado-Rei resta substituida pela denominacdo Estado-
Cidadao possibilitando assim mais facilidade/liberdade ao cidad&o de reivindicar e
contestar direitos perante a Administragéo. (GRIESBACH, 2009).

De acordo com a explanacdo de Célio Armando Janczeski em seu livro
Processo Tributario Administrativo na Teoria e na Pratica deixa lucido que o principio
do devido processo legal possui dois aspectos, mencionando Augustin Gordillo e
Eduardo Domingos Botallo, aponta que enquanto um dos aspectos refere ao direito
de ser ouvido, o outro equivale ao direito de oferecer e produzir provas. Ambos o0s
aspectos, englobam direitos e deveres distintos que de maneira conjunta dao
sustento aos mencionados aspectos. (JANCZESKI, 2006)

Enquanto o primeiro consiste na publicidade dos procedimentos,
oportunidades referentes ao direito do administrado de poder se manifestar, bem
como poder argumentar referentes as questdes que envolvam o processo a fim de
contribuir para a solucédo, mediante devida representacdo legal, se assim desejar, e
no que tange a Administracdo, abarca os deveres de decidir os requerimentos,
proferir decisbes devidamente fundamentadas abordando assim todas as questdes

apontadas e questionadas no processo.
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J& o segundo aspecto, aborda os direitos relativos a devida producdo de
todas as provas requeridas no transcorrer do procedimento, produzindo-as antes
mesmo da analise do mérito da discussao e, finalmente o direito de fiscalizar todas
as provas produzidas pela Administragcdo. (JANCZESKI, 2006). Se ambos os
sujeitos da presente relagédo colaborarem no sentido de respeitar o limite de suas
atuacGes bem como garantir a boa-fé no exercicio de cada direito ou dever recém-
mencionado, a seguranca juridica tdo mencionada aqui, e nas demais esferas do
direito estaria eficazmente presente.

Dessa forma, complementando o exposto, Célio Armando Janczeski salienta:

A obediéncia da autoridade fiscal ao devido processo legal (due process of
law), engloba o procedural due process (garantia de cumprimento do
procedimento) e o substantive due process (garantia de que sejam
ofertadas, asseguradas e levadas em conta, todas as excecdes e as
circunstancias de defesa no ato impositivo). A garantia da ampla defesa nédo
se contenta com o simples direito de defesa. O preceito significa que é dado
ao contribuinte se insurgir contra a imposicéo fiscal com todos os meios e
recursos, sem restricbes. (JANCZESKI, 2006, p. 87).

Portanto, a fim de evitar consequéncias gravosas para os individuos
detentores de direitos fundamentais, é necessario que o Estado atue de forma a
compreender que a restricdo e violacdo dos direitos assegurados na Constituicao
Federal sdo de inteira responsabilidade do proprio Estado, o qual, possuindo a
legitimidade na elaboracéo das normas juridicas deve respeitar direitos e deveres ja
estabelecidos na constituicdo bem como todos os principios que os norteiam.

Assim, conforme afirma C. Fabricio Griesbach, a importancia pela busca de
um efetivo controle de constitucionalidade nos processos administrativos tributarios
se resume na busca pelo valor da justica para que assim seja possivel proporcionar
aos administrados a seguranca juridica necessaria, demonstrando relevancia na
protecdo dos direitos pleiteados. Conclui que o principio do devido processo legal
possui duplo interesse: “do lado formal, pela importancia de se delinear a amplitude
do processo administrativo, do lado material, pela decorréncia historica do controle
de constitucionalidade das leis e pelo valor da justiga.” (GRIESBACH, 2006).

Vale aclarar que, o parcelamento previsto no art. 151 do CTN, possui o0s
mesmos efeitos sobre a exigibilidade do crédito que o depdsito do montante integral
previsto no mesmo art. em menc¢ao. Assim sendo, se o contribuinte, apos ter

realizado o depdsito do montante integral, pode discutir a cobranca pelo fato de nédo
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concordar com a cobranca a ele feita, ndo ha motivo legal e plausivel quando o
contribuinte que opta por parcelar o crédito se vé limitado ao mesmo exercicio de
direito.

Dito isso, é possivel compreender que a natureza juridica da confissdo nos
programas de parcelamento tributario possui sentido e finalidade distorcida, se
comparar com o tratamento que tal instituto recebe nas demais esferas de direito.
Limitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa por meio de clausula abusiva
significa dizer que o contribuinte se vé diante da temida inseguranca juridica e a
possibilidade de sofrer danos irreversiveis, podendo estes resultar em danos
patrimoniais ou morais. Fiscalizar a constitucionalidade dos procedimentos
administrativos e a atuacédo do Ente Publico é medida que se faz necessaria, a fim
de evitar perdas e danos ao contribuinte certificando assim assegurados os direitos

e garantias fundamentais.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de monografia se desenvolveu sob o estudo de um direito
ofertado ao contribuinte sendo este a possibilidade de suspensao da exigibilidade de
um crédito tributario mediante o parcelamento o qual possui amparo legal no cédigo
Tributério Nacional, mais especificamente em seu Capitulo Ill, Art. 151, Inc. VI.
Dessa forma, a fim de clarificar algumas questdes relacionadas a esse instituto,
abordaram-se ainda seus efeitos nas relacdes juridico-tributarias, principalmente no
que diz respeito a confissdo da divida, senda esta um requisito que possibilita ao
contribuinte exercer ato de parcelar.

Ao se falar em confissdo de divida tributaria e como ela se desenvolve na
relacdo tributario em estudo, fora necessario analisar com base no diadlogo das
fontes a maneira como se admite a confissdo na esfera do direito civil, e penal, sua
natureza juridica e a importancia a ela atribuida como meio de prova. Dessa forma,
invocando as garantias e direitos fundamentais estabelecidos no texto normativo da
Constituicdo Federal, passou-se a analisar a deformidade relacionada ao instituto da
confissdo em matéria tributaria, ou seja, a maneira como vem sendo admitida nas
relacdes juridico-tributarias que envolvem parcelamento de créditos tributarios.

Nesse viés, o trabalho realizado dividiu-se em trés capitulos nos quais foram
abordados os principios constitucionais e tributarios relacionando-os ao limite de
atuacdo da Fazendo Publica, na sequéncia a suspensao do crédito tributario e,
concluindo o referencial tedrico, apresentou-se a confissdo na esfera do direito
tributario, relacionando-a com os demais ramos de direito.

No primeiro capitulo, tendo como estudo o0s principios constitucionais e
tributarios, este se desenvolveu de forma a enfatizar as garantias e direitos
fundamentais estabelecidos na constituinte a fim de demonstrar o relevante papel
que desempenham nas relacbes de carater processual e o motivo pelo qual
merecem toda protecdo e aplicacdo no exercicio de direitos e deveres dentro da
sociedade, bem como nas relacdes juridicas que dela fazem parte. Logo, a analise

do Codigo Tributario Nacional conforme a Constituicdo Federal proporcionou
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compreender que, apesar da legislagéo tributaria de 1966 ter sido elaborada antes
da norma constituinte de 1988 a qual recepcionou a legislacdo com status de Lei
Complementar, o CTN, apesar de ser dotado de autonomia em suas relacbes
juridico-tributérias, deve total obediéncia as diretrizes e limitagbes estabelecidas na
Constituicao, a fim de estabelecer a seguranca juridica tdo mencionada e almejada
pelos sujeitos das relacdes juridicas, uma vez que a Constituicdo Federal possui
status de Lei maior, base de todo ordenamento.

Ainda, abordaram-se as questdes relativas a boa-fé objetiva, relacionando-a
aos limites impostos a Fazenda Publica, nesse sentido, € possivel apresentar uma
linha cronolégica de atuacdo dos Entes Publicos, atos devidamente estipulados e
limitados pela legislacdo, a qual estabelece as regras, condicdes, direitos e deveres
do sujeito ativo e passivo, desde o fato gerador até a satisfacdo do crédito tributério,
medidas estas que visam a protecdo aos direitos e garantias fundamentais,
impedindo qualquer atuacédo abusiva por parte da Fazenda Publica, estabelecendo
de igual maneira as regras as quais 0s sujeitos passivos devem cumprimento como
contribuintes nacionais.

Dando sequéncia ao desenvolvimento tedrico, com base nas consideracdes
do segundo capitulo, pode-se compreender que, na relacdo tributaria em estudo, a
partir do momento em que se constitui um crédito tributario, tendo o contribuinte
dado causa ao fato gerador ou nao, nasce a exigibilidade do crédito tributario, com
isso, o Cdbdigo Tributario Nacional estabelece meios legais para que 0 sujeito
passivo possa se valer do exercicio desses meios a fim de suspender a exigibilidade
do crédito. Sendo uma dessas alternativas tem-se o instituto do parcelamento, o
qual possui legislacéo especifica, sendo ela a Lei Complementar n°® 104/2001.

Sendo o estudo do parcelamento o foco da presente monografia, foi possivel
constatar o desvio da finalidade do programa ofertado ao contribuinte, uma vez que,
além de suspender a exigibilidade do crédito para facilitar sua quitacdo ou
possibilitar ao individuo discutir a legalidade deste, exige para tanto, que o0 sujeito
passivo confesse a divida. Nesse viés, compreende-se que ha certa
inconstitucionalidade presente no exercicio do direito de parcelar. E contraditorio
guando o Ente Publico ao ofertar um direito ao contribuinte, no mesmo ato acaba

suprimindo outro direito do mesmo sujeito passivo, impondo mediante coacdo que



65

confesse a divida de forma irretratavel, afastando seu interesse na discussédo da
legalidade do crédito.

Por conseguinte, abordando assim as questdes relacionadas ao terceiro e
altimo capitulo, ocupado pelo estudo da confissdo nos demais ramos do direito, bem
como na presente relacdo juridico-tributéria, a fim de confrontar a natureza juridica
dada a tal instituto por tais legislacdes, bem como apontar os efeitos sofridos pelos
sujeitos. Por se tratar de um meio de prova, a confissdo na relacao tributaria em
estudo carece de requisitos esséncias a sua admissao e validade, com base nas
comparacdes realizadas entre a legislacdo civil, penal e tributaria, € possivel
observar a inseguranca juridica gerada pela atuacéo abusiva por parte da Fazenda
Plblica, bem como a inconstitucionalidade que se faz presente no programa de
parcelamento.

Diante de tal cenario, conclui-se que as restricdbes a direitos e garantias
fundamentais implicitas na Constituicdo Federal ndo condizem com a finalidade do
Estado que é garantir meios que possibilitem a ordem e o progresso da sociedade. A
fiscalizacdo constitucional concreta da atuacdo dos Entes Politicos deve ser
realizada a fim de preservar o bem comum, e garantir a igualdade entre os
individuos que da sociedade fazem parte. Isso se faz ndo apenas por meio de
programas sociais que visem qualidade de vida, mas sim, a igualdade também se
faz presente quando o Estado, por meio do papel que Ihe é atribuido é capaz de
oferecer um devido processo legal, seja ele administrativo ou judicial aos seus
subordinados, possibilitando o exercicio de seus direitos, ha medida em que facilita
0 acesso a justica e principalmente, observando de maneira igualitaria as garantias e

direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal brasileira.
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ANEXO | -REQUERIMENTO DE PARCELAMENTO DE DEBITOS PERANTE A RFB

DF GABINETE RFB FI. 31
(FI.1do Anexo | da Instrugdo Normativa RFBn°1.891, de 14 de maio de 2019.)

MINISTERIO DA i
¥, ECONOMIA @ Receita Federal

ANEXO |
REQUERIMENTO DE PARCELAMENTO DE DEBITOS PERANTE A RFB

Contribuinte:

Nedeinscrigéo: QENPIQCPRO) CEDNITQOCAEPED)CNO

Representante Legal/Procurador:

CPF do Representante Legal/Procurador:

REQUERIMENTO

O contribuinte acimaidentificado, nostermos da Instrugdo NormativaRFBn°1.891, de
14 de maio de 2019, requer o parcelamento de seu(s) débito(s) discriminados abaixo, perante a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), em ( )
prestacdes mensais, na seguinte modalidade:

@rdinéria;
(Oximplificada;

@ parcelamentoespecial paraempresasemrecuperagaojudicial.

Declaraaindaestarcientedequeopresente pedidoimportaem:

a) confissdo irretratavel da divida e configura confisséo extrajudicial, nos termos dos arts.
389,394 e395dalein®13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil; e

b) autorizacdo para que eventuais créditos que tem ou venha a ter direito junto a
Fazenda Nacional, passiveis de restituicdo ou ressarcimento, sejam compensados com 0s débitos objeto
do parcelamento ora pretendido, quitando-se, nesse caso, as parcelas vincendas, em ordem
decrescente de data de vencimento.

DISCRIMINATIVO DOS DEBITOS A SEREM PARCELADOS
Tributo: Cadigo:

N° DEBCAD Periodo de Valor Originari
(somente para débitos [ o~ o Vencimento alor Originario
previdenciarios) purag P

Documento de 2 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
codigo de localizacao EP15.0519.17405.PTWV. Consulte a pagina de autenticacao no final deste documento.

Verso em Branco



|Fl. 2 do &nexa | da Instrucao Mormativa RFE n? 1.59]1, de 14 oe maio e J0149.)

Me DEBCAD
[somente para débitos
previdencidrios)

Pariods de
Apuradia Competéncia

Vanoimenta

alor Origindrio

ML DEBCALD
[Fomente para débitos
previdencidrios)

Pariods de
fypuragiol Competéncia

Venonmenta

alor Origindria

Lol &= dats

Adssinatura Contribuinte/Representante Legal/Pracuradog

Telefomne pars contato

Prosccals
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