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RESUMO

O trabalho monografico aqui apresentado tem por escopo fazer uma
abordagem acerca do terrorismo e da guerra ao terror, delimitando tal tema nas
consequéncias causadas por tais embates no que tange a violagdo aos direitos
humanos daquelas pessoas que, de alguma forma, estdo envolvidas com esse
cenario, comparando-as e relacionando-as ao conflito sirio. Serdo apresentadas
caracteristicas marcantes do terrorismo, como seu desenvolvimento peculiar que
ultrapassou as fronteiras estatais e teve como marco histérico os ataques
perpetrados contra os Estados Unidos na data de 11 de setembro de 2001,
momento em que aquela nacao decidiu tomar todas as medidas possiveis para punir
0S agressores e erradicar a ameaca de novos ataques. Nesse cenario de atagues e
contra-ataques tem sido verificadas a¢Bes preocupantes, no que diz respeito a
protecdo dos direitos humanos e a seguranca humana internacional, expondo a
problematica a ser aqui resolvida a fim de perquirir se as acdes e 0s consequentes
resultados alcancados pela guerra ao terror tém oferecido condicbes ao
restabelecimento da paz e da seguranca internacionais ou tém levado a perpetracao
de massivas violagdes aos direitos humanos em relacdo aos individuos envolvidos
na dindmica terrorista. Em vista disso, objetiva-se fazer uma analise comparativa
entre as consequéncias advindas de ambos os conflitos, tendo como objetivos
especificos uma exposicdo acerca do terrorismo até o surgimento da guerra ao
terror, expondo a situacdo dos direitos humanos frente a tais conflitos e a guerra
siria, indiretamente relacionada aqueles. Trata-se de uma pesquisa teorica de
natureza qualitativa, para a qual foi utilizado o plano de documentacdo indireta,
bibliogréfica e documental. Os dados foram analisados utilizando-se o método de
abordagem hipotético-dedutivo tomando como métodos procedimentais o
comparativo e o histérico. Esta pesquisa apresenta, em seu primeiro capitulo uma
inicial abordagem acerca do terrorismo, sua formacao histérica e caracterizacao,
apontando seu desenvolvimento até a expanséo global. O segundo capitulo parte
dos atentados de 11 de setembro, analisando o fenbmeno e a forma de combate
adotada pelos Estados Unidos, expondo as consequéncias da guerra ao terror em
comparacao ao fendmeno terrorista e os cenérios de violagdo aos direitos humanos
acarretado. Ao final, é trazida a guerra siria, seu desenvolvimento e relagdo com as
questbes aqui tratadas, bem como as aspiracbes de seguranca humana
internacional e o impacto que também causa aos direitos humanos. Como
conclusao, percebe-se que a dindmica de combate ao terrorismo acarretou graves
violacbes a pessoas situadas em diversas partes do mundo, que direta ou
indiretamente possuem vinculagao a ela, sendo que, por vezes, esse combate tem
estabelecido mais prejuizos que o proprio fenbmeno terrorista, devido a grande
abrangéncia que alcangam.

Palavras-chave: Terrorismo — Guerra ao terror — Direitos Humanos — Siria.



ABSTRACT

The present undergraduate thesis has the objective of approaching terrorism
and the war on terror, delimiting the issue in the consequences caused by such
attacks regarding the violation of human rights of the people who are somehow
involved in this scenario, comparing and relating them to the Syrian conflict. The
striking features of terrorism will be presented, such as its peculiar development that
went beyond state borders and had as a historical landmark the attacks perpetrated
against the United States on September 11, 2001, moment in which that nation
decided to take all possible measures to punish the aggressors and eradicate the
threat of further attacks. In this scenario of attacks and counterattacks, concerns
about the issue of human rights and international human security have been verified,
exposing the issue to be solved here in order to see if the actions and subsequent
results achieved by the war on terror have offered means to the reestablishment of
the feeling of peace or have lead to the perpetration of massive human rights
violations regarding individuals who are involved in the terrorist dynamic. In view of
this, the objective is to make a comparative analysis between the consequences of
both conflicts, having as specific objectives from an exposition about terrorism until
the onset of the war on terror, exposing the human rights situation in the face of such
conflicts and of the Syrian war, indirectly related to them. The research is theoretical
and of qualitative nature, for which the indirect, bibliographic and documentary
documentation plan was used. The data were analyzed using the hypothetical-
deductive approach, making use of the comparative and historical procedural
methods. This research presents in its first chapter an initial approach on terrorism,
its historical formation and characterization, pointing its development up to global
expansion. The second chapter starts with the attacks of September 11, analyzing
the phenomenon and the form of combat adopted by the United States, exposing the
consequences of the war on terror in comparison to the terrorist phenomenon and
the human rights violation scenarios entailed. In the end, the Syrian war is brought,
its development and relation to the issues addressed here, as well as the aspirations
of international human security and the impact it also causes to human rights. As a
conclusion, it can be seen that the dynamics of combating terrorism have led to
serious violations to people located in different parts of the world, who are directly or
indirectly linked to it, and sometimes this combat has been more harmful than the
terrorist phenomenon itself, due to the wide range they reach.

Keywords: Terrorism — War on terror — Human Rights — Syria.
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INTRODUCAO

O terrorismo, tema da presente monografia, vem se apresentando de forma
muito incisiva perante a populacdo mundial, ganhando destaque nos noticiarios e
nos mais variados grupos de discussdes. Os diversos ataques terroristas ja
registrados na histéria mundial apresentam cada um suas peculiaridades, porém
todos com o0 objetivo comum transmitir medo e inseguranga para as pessoas. O
nascimento desse fendmeno mostrou-se timido e restrito, verificado apenas por
meio de atos emanados de certos governos unicamente para impor sua soberania,
posteriormente tendo se reformulado de maneira a surpreender a populagao
mundial, pois com o auxilio da midia passou a ser amplamente divulgado,
acarretando assim, uma maior expanséo do medo e da inseguranca.

E natural que diante de algo que ameace sua estabilidade e tranquilidade, o
Estado venha a adotar medidas para afasta-la e prevenir que ocorra novamente. No
entanto, apos os atentados ocorridos em 11 de setembro de 2001, em Nova York, o
terrorismo passou a se destacar devido as dimensdes e consequéncias, causando
extrema inquietacdo e medo, e comecaram a ser verificadas atitudes de combate
extremas, de forma que merecem ser analisadas a luz na normativa de protecao aos
direitos humanos.

Ampliando o campo de analise dos acontecimentos que envolvem o
terrorismo, desde sua forma de desenvolvimento até as operacbes de combate, é
possivel identificar a existéncia de relacdes diretas ou indiretas com diversos
conflitos ocorridos em determinados pontos do globo terrestre. Dentre eles, teve
notavel repercussao a atual guerra na Siria, na qual o nimero de mortos e feridos
cresce diariamente, onde encontram-se soldados (do governo sirio, do Estado
Islamico ou dos grupos paramilitares) e civis. Ndo menos preocupante coloca-se a
situacao dos sobreviventes da guerra, a populacéo civil, que fica imersa em um caos
de destruicdo proporcionado pelo conflito ou se obrigam a integrar o alarmante

namero de refugiados contabilizados pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
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para os Refugiados (ACNUR), lancando-se em direcdo a outros paises sem ter a
certeza de acolhimento.

Nesse contexto repousa a delimitacdo tematica do estudo monogréfico,
analisando comparativamente as praticas de terrorismo e a guerra ao terror,
declarada pelos Estados Unidos ap0s os eventos de 11 de setembro de 2001, no
que tange as violagbes aos direitos humanos dos individuos envolvidos nessa
dindmica, estendendo o ambito de abrangéncia até o conflito sirio e suas
consequéncias. O problema a ser abordado consiste em demonstrar se as acoes e
0S consequentes resultados alcancados pela guerra ao terror tém oferecido
condi¢cbes ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais ou tém levado
a perpetracdo de massivas violacdes aos direitos humanos daqueles que de alguma
forma possuem relacées com esse embate.

A atualidade da temética é refletida juntamente com sua importancia no
momento em que sao levados em consideracdo os efeitos da propagacdo do
terrorismo, em contraponto a incisiva tentativa de combate que, por se envolver no
contexto da globalizacéo, os impactos de ambas as guerras repercutem por grande
parte do globo terrestre. Da mesma forma, além das incontaveis mortes registradas,
a problematica dos refugiados tem preocupado diversos governos, que se deparam
com uma grande leva de pessoas a sua porta no aguardo de paz e protecao.

De forma geral, este trabalho objetiva investigar comparativamente as
consequéncias advindas do fenébmeno terrorista e da guerra ao terror declarada
pelos EUA no pés-11 de setembro de 2001, perquirindo se os resultados alcancados
sdo o restabelecimento da paz e da seguranca ou a perpetracdo de massivas
violacbes aos direitos humanos dos individuos envolvidos nessa dinamica.
Especificamente, analisar-se-80 aspectos gerais atinentes ao terrorismo, refletindo
sobre o seu historico e 0 seu desenvolvimento, com énfase na sua expanséo para
além das fronteiras nacionais e a complexidade de apresentacéo nos ultimos anos,
juntamente com o embate travado diante da guerra ao terror, a partir das atuagdes
dos EUA apds os atentados de 11 de setembro de 2001, a fim de analisar os
reflexos a preservagédo dos direitos humanos. Também sera tratada a questdo da
guerra na Siria, onde encontram-se envolvidos grupos terroristas e seus
combatentes, resultando diversos prejuizos aos direitos humanos e afetando a

seguranca humana.
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Em uma abordagem acerca das técnicas metodoldgicas empregadas durante
a construcdo deste estudo, tem-se a caracterizacdo quanto a sua natureza como
tedrica, com tratamento qualitativo dos dados, no objetivo de elucidar as ideias
obtidas através de uma pesquisa bibliografica, lancando-se mao de livros e
publicacdes cientificas. Além disso, caracteriza-se como documental, com a andlise
de disposi¢cbes constantes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e outros
documentos internacionais. Estes, proporcionaram, por meio de documentacao
indireta, as informacdes necessarias a construcao do referencial tedrico.

O método de abordagem utilizado é o hipotético-dedutivo, pois a partir das
premissas apresentadas, passa-se entdo a explica-las e interpreta-las, a fim de
confirmar ou refutar a hipotese estabelecida inicialmente, de que as acfes
empreendidas no combate ao terror acarretariam graves violacbes aos direitos
humanos, refletindo ainda aspectos que relacionam o conflito com a guerra
enfrentada pela Siria. Por fim, como métodos procedimentais serdo utilizados o
método histdrico, nos momentos de apresentacdo do desenvolvimento do fendbmeno
terrorista e das implicacdes histéricas que culminaram na guerra civil siria, e 0
comparativo, demonstrando o0s impactos causados pelo terrorismo e aqueles
causados pelo seu combate para analisar as violacdes causadas aos direitos
humanos por tais ac¢oes.

A sistematizacdo das analises foi realizada em trés momentos. O primeiro
capitulo fara uma inicial abordagem acerca do terrorismo, discorrendo sobre sua
formacao histérica e caracterizacdo perante a sociedade global, apontando seu
desenvolvimento até o momento de expanséao para além das fronteiras nacionais e a
complexidade de apresentacdo nos ultimos anos.

O segundo capitulo estabelecerd como marco de andlise a data de 11 de
setembro de 2001, passando-se a demonstrar a notabilidade que recai ndo apenas
sobre o fendbmeno, mediante os grandes ataques ocorridos em Nova York, mas
também a forma de combate adotada pelos Estados Unidos. Esta foi representada
por atitudes que interferiram na esfera privada de individuos que, involuntariamente,
se encontrava diante das estratégias de ataque tracadas pelo referido Estado,
estudando as dindmicas da guerra ao terror em comparacéo ao fenémeno terrorista,
a fim de analisar os seus reflexos em relacdo a paz mundial e & seguranca humana

e internacional, e os cenarios de violagdo aos direitos humanos.
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Por fim, no terceiro capitulo, passar-se-4 a abordar a guerra na Siria,
explanando seu processo de desenvolvimento até o surgimento da Primavera Arabe
e, posteriormente, a eclosédo da guerra civil. Nesse diapaséo, entrara a questao das
consequéncias advindas de tal conflito, onde séo identificadas mortes, o surgimento
de um grande fluxo de refugiados e a destruicdo de importantes monumentos

histéricos daquele pais.
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1 DIMENSOES GLOBAIS DO TERRORISMO

O terrorismo como fenbmeno contemporaneo possui uma articulagdo que
alcanca diversos pontos do globo terrestre, ainda que por meio de atuacbes
distintas, mas que culminam em um Unico ideal. Nao se pode ter uma adequada
compreensao acerca desse fenbmeno sem abordar, inicialmente, o seu contexto
historico e geografico, que sofreu a influéncia de diversos fatores, dentre os quais o
de maior destaque consiste na globalizacao.

Dessa forma, o presente capitulo pretende analisar aspectos gerais atinentes ao
terrorismo, refletindo sobre o seu histérico e o seu desenvolvimento, bem como
delinear suas principais caracteristicas e singularidades. Procurar-se-a examinar a
sua expansao para além das fronteiras nacionais e a complexidade com que os atos
terroristas vém se apresentando nos ultimos anos.

Para alcancar o objetivo proposto neste momento do estudo, dividiu-se o
primeiro capitulo em duas partes. A primeira analisa 0s aspectos historicos e
caracterizadores do terrorismo, tracando as linhas de seu desenvolvimento no
decorrer da histéria mundial. A segunda subsecéo busca verificar como o fenébmeno
terrorista vem se apresentando na atualidade, considerando sua manifestacao para
além das fronteiras estatais e as implicacdes dela decorrentes.

1.1 ANALISE GERAL DO TERRORISMO: HISTORICO E DESENVOLVIMENTO

Os conflitos sempre fizeram parte da histéria da humanidade, tendo os seres
humanos buscado por meio da for¢ca a conquista de seus interesses, sejam eles
fundados na sobrevivéncia ou na manutencdo do dominio frente a grupos
adversarios. Ocorre que uma série de fatores, como a mudanca do mapa dos
conflitos e das tecnologias desenvolvidas, as consequéncias desses conflitos
passaram a ser considerados dificeis de suportar ou controlar, implicando na busca
de alternativas para refrea-los, a fim de estabilizar o cenério.

Assim como demonstraram as remotas experiéncias do Império Romano, a
exaltacdo do poder constituia motivo suficiente para a perpetracdo de guerras

mundiais. Posteriormente os estudiosos passaram a discutir as bases para a
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definicAo de uma guerra justa, aquela que poderia ser plenamente aceitavel e
legitima (CARR, 2002).

No final do século XIX, pode-se dizer que a guerra comecou a chamar
especial atencdo da comunidade internacional, visto que se tornou motivo de
imposicdo de soberania, pondo em risco a estabilidade da ordem juridica
internacional. J& no século XX, a ameaca originava-se do potencial de destruicdo em
massa dessas guerras, com o implemento de armamentos nucleares capazes de
causar estragos imensos em uma parcela consideravel de territério (POMPEO,
2015).

Atualmente, a guerra passou a ter um viés diferente daquele verificado em
tempos remotos, com o incremento de novos atores, além de novos objetivos pelos
quais se entrava em um conflito. Comecaram-se a notar certas manifestacées que
ndo mais exprimiam o desejo de conquista de territérios ou de empoderamento
estatal mas, sim o desejo de imposicdo ou defesa de certos ideais frente a um grupo
resistente, contexto esse que se encaixa 0 terrorismo contemporaneo em suas
empreitadas que atingem diretamente a paz e a seguranca da sociedade, trazendo
assim preocupac0des aos Estados vitimados.

Conforme expde Sugahara,

Na transicdo do mundo bipolar da Guerra Fria para o sistema multipolar do
século XXI, o terror é a manutencdo do status de tensdo que justifica a
manutencdo da maquina de guerra norte-americana, através do conflito
indeterminado contra um inimigo oculto. Essa condi¢cdo de inseguranca e
violéncia exprime a dualidade criada entre o “bem” e o “mal”, assim como o
embate entre “nés” (civilizagédo) e “eles” (barbaros) no amago da guerra
contra o terror. A barbarie ndo é apenas o avesso necessario para a
consolidagdo da civilizacdo. Na analise de Marilena Chaui (2004), é aquilo
gue a civilizagdo engendra ao produzir-se a si mesma como cultura. O
civiizado s6 se reconhece como civilizado em oposi¢do ao barbaro.
(SUGAHARA, 2008, p. 32).

Desde seu nascimento, o terrorismo teve uma evolucao peculiar e ao mesmo
tempo acelerada, atualmente alcancando patamares que fogem a um consenso em
termos de conceituacdo pelos doutrinadores. S&o abordados diversos aspectos,
contudo, percebe-se ainda uma grande indeterminagéo em relagdo aos seus limites,
0S quais ndo séo suficientes para exaurir todas as suas formas de propagacao e

designios que o impulsionam.
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Ha que se levar em conta que tal fato ocorre em razao das diversas mutagdes
sofridas pelo terrorismo ao longo da histéria, ao passo que suas apresentacdes
foram sendo aprimoradas a cada novo ataque, até alcancar seu apice de impacto
em um momento que abalou grande parte do globo terrestre. Autores referem que a
referida lacuna conceitual tem se mostrado favoravel aos interesses politicos de
certos Estados, que enquadram como terroristas apenas aqueles atos oriundos de
regimes opositores (COSTA, F.; WUNDER, 2011).

Essa caracteristica, entretanto, impede uma adequada regulamentacao
acerca de seu combate e prevencdo, como se percebe pela criacdo de convencoes
especificas e pontuais. Ndo ha uma convencdo geral que trate do terrorismo e
tipifigue de forma satisfatoria os atos considerados como tal. Inexiste, ainda, uma
perspectiva de aceitacdo mediante a eventual criacdo de uma normativa, devido a
falta de consenso sobre o tema (POMPEO, 2015).

Conforme ratifica de Paula, o fendmeno ndo possui um Unico conceito.
Contudo, a cada momento da historia, bem como contexto que é observado, pode-
se delinear uma nova definicdo. Tal andlise atenta para as peculiaridades que vao
desde o comportamento dos agentes histéricos da época, até a ideologia dominante
no recorte observado (DE PAULA, 2013).

Do mesmo modo, pode-se dizer que

As causas do terrorismo variam no tempo e espaco, estando ligadas tanto a
guestdes ideoldgicas e politicas, como a motivos econdmicos ou sociais.
Assim, o terrorismo pode ser visto como um meio de defesa da causa ou
ideia anarquista ou socialista, do mesmo modo que pode também decorrer
da pobreza e de conflitos étnicos ou instabilidade de um determinado pais
ou regido (POMPEO, 2015, p.31).

A partir de tal perspectiva deve-se considerar que “[...] remontar as origens do
terrorismo a grupos marginais, por mais extremistas que tenham sido, ndo é soé
enganoso como perigoso”, ao passo que o “Terrorismo é a expressao de um tema
constante na historia militar — tomar deliberadamente civis como alvo para minar o
apoio a politica de seus lideres [...]. ” (CARR, 2002, p. 70).

Vale ressaltar que nem sempre o termo “terrorismo” foi usado para denominar
atitudes negativas, fundadas na desqualificacdo publica. Foi o que ocorreu no
momento em que muitos consideram como 0 marco inicial da propagacao terrorista,

verificado durante a Revolucédo Francesa, em que o reputavam como “[...] uma forma
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de governo necessaria em um periodo extraordinario.” (DE PAULA, 2013, p. 81).
Assim, tais atos eram vistos com uma enorme carga de patriotismo e zelo pela
Revolucao.

Os atos de violéncia praticados pelos jacobinos objetivavam a imposicédo da
autoridade Estatal aos governados. Todavia, no século XIX houve uma reformulagéo
nos atores participantes desse embate, fazendo com que os atos ndo mais
emanassem do Estado, mas sim, seria este o alvo dos ataques praticados por
grupos em determinado territorio. Visava-se a derrubada de governos que
considerados opressores, utilizando-se da forga para alcancar tais objetivos (SOUKI,
2007).

Ressalte-se, no entanto, que o terror praticado durante esse momento
revolucionario era caracterizado pela violéncia espontanea, ou seja, objetivava-se
travar uma resisténcia frente a um dominio opressor, que manifestava amplo
desprezo a populacdo. A conotacdo positiva do terrorismo perdurou enquanto
possuiu suas bases alicercadas sobre o dominio popular (DE PAULA, 2013).

Os movimentos anarquistas possuiam fortes semelhancas com o terrorismo
atual, contudo, “apesar de violento, 0 movimento anarquista nunca representou uma
ameaca verdadeiramente significativa seja para 0s interesses empresariais
estabelecidos, seja para a estabilidade dos governos ocidentais.” (CARR, 2002,
p.168). Ainda, para Carr, esses grupos ndo podem ser considerados como
precursores do atual terrorismo internacional na medida em que ndo possuiam o
apoio e a organizacao ostentados por este ultimo.

Até esse momento historico, ressalta Souky, o fenbmeno terrorista se via
restringido pelas fronteiras territoriais do Estado em que era verificado. S6 ap6s o
assassinato do Rei da lugoslavia, Alexandre I, e do ministro francés Louis Barthou,
realizado por um terrorista croata no ano de 1934, é que se pode notar o inicio de
uma expansdo em nivel global. A partir dai se verificam os primeiros passos no
sentido de planejamento e consequéncias envolvendo uma pluralidade de territérios
(SOUKI, 2007).

Na década de 1960, o terrorismo recebeu uma atencao especial, pois passou
a ser praticado contra a aviagdo civil. Tiveram destaque os atos praticados pela

Organizagao de Libertagdo da Palestina (OLP), em Atenas, no ano de 1968, “[...] o
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primeiro ato terrorista executado fora do local de origem do grupo que o executou. ”
(POMPEO, 2015, p.28).

De grande destaque histérico se mostraram, também, os atos praticados pelo
fascismo e pelo nazismo durante a Segunda Guerra Mundial, caracterizados pela
imposicdo de ideologias politicas por meio da opressdo em massa e do uso
desmedido da violéncia. No entanto, a perpetuacdo dos ataques relacionados ao
conflito entre palestinos e judeus demarcaram o fendbmeno da internacionalizacédo do
terrorismo, externando-se em uma acirrada disputa territorial, obtendo uma marcante
repercussao (CARDOSO, 2011).

A resisténcia apresentada pelos varios grupos palestinos que foram
organizados envolvia também certas organizacdes terroristas que, se utilizando de
uma ferramenta inovadora, qual seja, a midia, passou a atrair a atencdo ndo sé das
regides envolvidas nos atagues. Tanto no sequestro de um avido no aeroporto de
Atenas, em 1968, quanto no atentado aos Jogos Olimpicos de Munique, em 1972,
obteve-se um alcance mundial a partir da expansdo dos meios de comunica¢édo. O
terror foi entdo propagado para além das fronteiras nacionais e disseminou-se o
medo por territérios ainda mais abrangentes que os alcancados pelos atentados
anteriores (CARDOSO, 2011).

Assevera, ainda, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso que o
terrorismo presenciado atualmente ndo se limita a caracterizacao internacional, mas
abrange dimensfes transnacionais que sdo impulsionadas pela globalizacdo. A
forma de organizacdo em rede supera os limites da supremacia estatal e
proporcionam uma liberdade maior de atuacéo aos propulsores dos atos terroristas
(CARDOSO, 2011).

Por meio de uma minuciosa analise das muitas formas de expressdo do
terrorismo ao longo da historia, percebe-se que este envolve um amplo dominio de
interesses, pelos quais os individuos que o defendem se utilizam de ferramentas
gue, embora considerem legitimas, podem nédo o ser dependendo do viés a ser

examinado. Nesse sentido,

[...] aquele considerado como terrorista por alguns Estados é geralmente
saudado como lutador da liberdade por outros, o que decorre do fato de que
a aplicacdo do termo terrorismo sempre depende do ponto de vista adotado
para analisa-lo e dos interesses, idéias (sic) e emocdes de seu observador.
(SOUKY, 2007, p.29).
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A complexibilidade apresentada pelo fenémeno terrorista desagua na
auséncia de um conceito internacionalmente aceito para defini-lo, uma vez que as
acOes pelas quais se exprime assemelham-se muito a outras formas de violéncia
politica. Os instrumentos internacionais que tratam do assunto, normalmente
limitam-se a elencar os atos considerados como terroristas a partir de cenarios
consolidados, ndo havendo grandes preocupacfes no que tange a sua prevencao
(GUERRA, 2008).

Diversos doutrinadores, no entanto, arriscam-se a delinear os limites deste
fendmeno, proporcionando uma melhor compreensao do mesmo. Reportam-se aqui
as suas principais caracteristicas, de forma a sair do campo da abstracdo e melhor

demonstrar as diversas faces do terrorismo, quais sejam:

1 - Perpetracéo de certos atos de violéncia de natureza a provocar mortes
ou causar graves danos corporais. Existe neste ponto uma certa adaptacéo
da legislagdo americana e da constante na Convengdo Européia (sic). A
violéncia contra bens somente seria admitida como terrorismo nos casos
gue causasse graves danos ao ser humano.

2 — Um Empreendimento individual ou coletivo visando a perpetracédo
destes atos. Nao seria considerado terrorismo um ato isolado sem uma
preparacdo apropriada. A caracterizagdo como ato terrorista exigiria a
elaboracéo anterior de um planejamento e a busca por um objeto preciso.

3 — O objetivo visado deve ser o de criar terror em um individuo, em um
grupo de individuos ou no publico em geral. E neste componente que reside
a originalidade do fenbmeno. A escolha das vitimas se d4 ndo enquanto
entidades individuais, mas a partir da sorte, enquanto escolha de uma
significac@o simbdlica e cognitiva. O ato terrorista busca obter concessfes
ou atitudes favoraveis a seu autor. (BRANT; LASMAR, 2004 apud SOUKY,
2007, p.36).

Percebe-se que o alvo visado pelo terrorista gira em torno da causa a que se
dedica, o que faz com que a perda da propria vida se torne a demonstracdo de zelo
e coragem na defesa dos ideais ostentados por seu grupo. Ao mesmo tempo, tem-
se a consciéncia de que nunca conseguira obter uma vitdria total diante de seus
inimigos, instaurando-se a sistematica da “troca de mortes” como justificagdo para a
manutenc¢ao da causa terrorista (LIRA, 2018).

Ainda, pode-se dizer que a Otica terrorista consiste em algo totalmente
diferente dos empreendimentos modernos, uma vez que se sustenta sob a “lei da

selva”. Desta forma, ao entrar em contato com a racionalidade atual provoca-se um
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impacto que culmina por ampliar os efeitos que se verificam quando ha uma anélise
adequada de suas acdes (GUERRA, 2008).

Nesses moldes, o terrorismo vai se espalhando na seara mundial,
disseminando seus ideais e fazendo novas vitimas a cada ataque. Ocorre que, no
dia 11 de setembro de 2001, ele atingiu os Estados Unidos de uma forma nunca
antes vista. Duas aeronaves comerciais foram langadas contra as Torres Gémeas
em Nova York, seguindo-se ao o choque da terceira aeronave com o Pentagono, em
Washington D. C. e a derrubada da quarta igualmente suspeita, como precaucao de
um novo alvo. De um lado, tais acontecimentos geram estarrecimento e horror no
mundo todo e, de outro, ensejou medidas extremas pelo governo estadunidense
como resposta. Apo6s o ocorrido, a organizacao criminosa Al-Qaeda, liderada por
Osama bin Laden, assumiu a autoria do ataque, tornando-se o principal alvo norte-
americano (GUERRA, 2008).

Os referidos ataques trouxeram grandes repercussdes para a comunidade
internacional e transformaram o modo como se estava tratando o terrorismo até
entdo, uma vez que as dimensdes alcancadas nesse momento foram notadamente
mais amplas que as normalmente esperadas para um atentado comum. Para que se
possa compreender esse novo momento, passa-se a analise do terrorismo sob seu
aspecto internacional, buscando elucidar os mecanismos que o fizeram alcancar tal

patamar.

1.2 O TERRORISMO E A SUPERACAO DAS FRONTEIRAS ESTATAIS

Como ja exposto, o inicio do desenvolvimento do terrorismo se deu em
espacos delimitados, onde certos individuos buscavam a satisfacdo de interesses
locais, com limites facilmente delimitados em determinados territorios.

Atualmente, analisando o fendmeno sob seu aspecto internacional verifica-se
uma articulacdo global extremamente organizada, que através da distribuicdo das
funcbes de treinamento e execucdo dos atos, e de fornecimento de materiais, além
do financiamento empreendido por varios paises do mundo, propaga seus ideais
amplamente destrutivos (DEGAUT, 2014).

Tais aspectos evidenciam a discrepancia com sua apresentacdo no passado,

guando verifica-se que
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Durante o século XX a maioria dos grupos terroristas optou por dosar — na
maioria dos casos - 0 uso da violéncia temendo as repercussfes negativas
gue um atentado poderia produzir. O ETA e o IRA comunicavam muitas
vezes a ocorréncia de uma bomba plantada em local publico para evitar a
perda de vidas, e os sequestradores (sic) de avibes negociavam a
libertacdo de reféns em troca da libertacdo de companheiros presos. Essa
limitacdo, no entanto, ndo é uma caracteristica dos homens-bomba no
século XX ou dos pilotos suicidas da rede Al Qaeda (SUGAHARA, 2008,
p.38).

Entretanto, ja em tempos muito remotos eram perpetrados atos terroristas que
apresentavam singelas semelhancas com a violéncia e o carater supranacional
atualmente ostentados. As seitas judias dos Sicéarios e Zelotes atuaram na Palestina
entre 37 a.C e 73 d.C, praticando atos extremamente violentos, com emboscadas e
assassinatos, voltados contra 0 dominio Romano e movidos pelo fanatismo religioso.
Contudo, assassinavam também os proprios conterraneos objetivando roubar armas
e mantimentos (DEGAUT, 2014).

Posteriormente, o terrorismo pbde ser verificado de forma restrita a
determinados Estados, tanto em sua forma anarquista, ou como forma de governo.
Buscava-se a satisfacdo de interesses locais, o0 que fazia com que os efeitos
resultantes da pratica de atos terroristas ficassem limitados pelas barreiras
territoriais do Estado em que eram praticados, assim como o0s esforgos
empreendidos para tal originavam-se internamente (CARDOSO, 2011).

J& no que se refere ao cenario da Segunda Guerra mundial ficou clara a
amplitude de alcance dos atos terroristas, devido a prépria natureza do conflito, que
envolveu uma gama de paises, munidos de um arsenal extremamente destrutivo.
Merecem destaque o lancamento pelos Estados Unidos de duas bombas atdémicas
sobre as cidades japonesas de Hiroxima e Nagasaki, pelo qual “Houve, sem duvida,
uma sensacao geral de espanto e pavor no mundo inteiro, quando os efeitos das
bombas foram percebidos [...].” (CARR, 2002, p. 200).

Carr afirma que um dos principais fatores que contribuiram para a
amplificacdo dos impactos e catastrofes causadas pela atual formacao do terrorismo
foi a facilitagdo do acesso a armamentos de alto poder destrutivo. Referindo-se aos

antigos ataques, ressalta que

A Unica coisa que faltava nesses conflitos era um grande nimero de armas
modernas: rifles ocidentais, mosquetes e artilharia eram raridades preciosas
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na maior parte do mundo. [...] Muito em breve, no entanto [...], essas armas
estariam disponiveis para qualquer pais, faccdo ou individuo que tivesse
dinheiro para compra-las. Na verdade, as companhias que as fabricavam
logo estavam produzindo tdo rapidamente que precisavam de um grande
ndmero de novos clientes, e um florescente comércio internacional de
armas se expandiu a partir do que ja existia. (CARR, 2002, p.172-173).

O implemento das poténcias bélicas no confronto terrorista, de fato, provoca
hoje um numero alarmante de mortos e feridos. Em uma estimativa numeérica,
desconsiderando os periodos de declinio, verificou-se uma répida progressdo da
guantidade de mortes registradas diante do terrorismo internacional: em 1995
ocorreram 163 mortes, em 2001 superou a marca de 4.000 mortes, chegando a
14.600 vitimas fatais em 2005 (incluindo o terrorismo doméstico), e ultrapassando o
namero de 15.500 no ano de 2012 (DEGAUT, 2014).

Por outro lado, os grupos terroristas tém sido estimulados a disseminar seus
atos por um campo cada vez mais vasto em virtude da necessidade de popularizar
suas causas. Buscavam eles a legitimacdo de suas reivindicagcdes pelo mundo,
acreditando que “[...] quanto menos popular uma determinada causa, mais era
preciso utilizar as taticas de guerra sem limites numa escala tdo ampla quanto
possivel, a fim de criar a ilusdo da popularidade.” (CARR, 2002, p. 231).

A midia tem exercido um importante papel para a expansdo do terrorismo,
criando uma espécie de propaganda e levando os atagues ao conhecimento de
pessoas dos mais longinquos pontos do globo terrestre. Ainda que
inconscientemente, 0s meios de comunicacdo acabam por auxiliar na concretizacao
dos ideais terroristas, na medida em que exploram os ataques e até mesmo se
utilizam do sensacionalismo com a finalidade de captar audiéncia (DEGAUT, 2014).

Cardoso manifesta-se no sentido de

[...] que por alastrarem o medo e o panico em toda a comunidade
internacional (pois os atos podem atingir outros cidaddos que ndo aqueles
gue tém a mesma origem territorial dos terroristas) e por influenciarem no
noticiamento mundializado dessas ac¢fes (por serem informadas por todos
0s meios de comunicacdo mundo afora), o terrorismo perpetrado pelos
nacionalistas e separatistas evoluiu, deixando para tras as agdes locais,
tornando-as verdadeiramente internacionais (CARDOSO, 2011, p.14).

Outro fator que impulsionou a expansao terrorista pelo mundo foi a
globalizagdo, que alterou drasticamente as estruturas politico-econdbmicas e

socioculturais. A interagcdo mundial acarretada por ela carrega consigo a proliferacao
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de ideais radicais e violentos, fazendo com que os impactos do terrorismo venham
ser sentidos em uma escala global e ndo mais apenas no pais ou regido atacados
(CARDOSO, 2011).

Conforme apontado por Chevalier, o terrorismo verificado em tempos poés-
modernos encontra-se fundado em uma solidariedade transnacional, desvinculando-
se de um Estado em especifico e com capacidade de até mesmo desafiar a
hegemdnica poténcia da economia mundial (CHEVALIER, 2009, p. 37).

Essa pode ser considerada uma das consequéncias negativas da
globalizac&o, uma vez que o terrorismo transnacional configura um perigosa ameaca
a atual sociedade de risco, tendo o fendmeno assumido multifacetadas formas de
perigo (BECK, 2003). Isso porque o terrorismo acaba por beneficiar-se dessa nova
configuracdo mundial, com a facilitacdo das etapas preparatdrias e o alcance de
abrangentes resultados.

Com efeito, as consequéncias advindas da globalizagéo ultrapassam a esfera
geral, atingindo cada vez mais a consciéncia individual do ser humano. Explica-se,
assim, a profunda comocdo do cidaddo que se depara com a perpetracdo de
atentados terroristas diante de seu pais, manifestando incondicional apoio a todas
as acdes empreendidas na tentativa de combater a ameaca (SUGAHARA, 2008).

Para Hobsbawm, pode-se afirmar que

A globalizagdo avancou em quase todos o0s aspectos — econdmico,
tecnolégico, cultural, até linguistico (sic) -, menos um: do ponto de vista
politico e militar, os Estados territoriais continuam a ser as Unicas
autoridades efetivas. Existem oficialmente cerca de duzentos paises, mas
na préatica apenas um punhado deles pesa na balanca, e hd um, os Estados
Unidos, que é esmagadoramente mais poderoso do que os demais
(HOBSBAWM, 2013, p.28).

A sociedade de risco mundial provoca na populagéo a inseguranca de que, a
gualguer momento, qualquer parte do mundo pode ser alvo de um atentado
terrorista. Além disso, depara-se com um inimigo invisivel e capaz de desconsiderar
qualquer hipotese de repressao a fim de atingir suas finalidades, de modo que a
atual configuracgéo terrorista possui caréater difuso e sistémico (FREITAS, 2016).

O terrorismo transnacional comumente se prolifera sob a égide do
fundamentalismo religioso, buscando atingir a todos 0os que ndo aderem a seus

preceitos. Desta forma, ndo atenta para qualquer barreira existente, além de possuir
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uma maior liberdade de atuacdo, tendo como principal objetivo a maxima difusédo
desses ideais. Consequentemente, essa nova apresentacdo do fendmeno torna
mais dificil 0 seu combate e prevencao por parte dos Estados (CARDOSO, 2011).

Note-se que 0s grandes grupos terroristas que se presenciam atualmente
tiveram seu surgimento de forma singela e esparsa, tendo desenvolvido suas taticas
e adquirido potentes armamentos ao longo do tempo. As transformagdes verificadas
de forma geral na sociedade e a reformulacdo das rela¢des internacionais foram
essenciais para que 0s ataques terroristas provocassem as consequéncias atuais
(HOBSBAWM, 2013).

Em se tratando de tal aspecto, imperioso apresentar alguns aspectos do Isla,
religido que ganharia extrema relevancia para o terrorismo internacional. Tendo
iniciado seu desenvolvimento no séc. VII, o Isla tracou como objetivo principal a luta
pela sua fé, bem como uma disputa patrimonial. Contudo, evoluiu de tal forma a
empregar meios extremos para alcancar seus ideais, bem como a exterminar
qualquer individuo que desfiasse 0 mesmo (CARR, 2002).

Analisando-se os seguidores de tal vertente,

[...] dentre os grupos transnacionais, 0 que merece maior destaque é a Al-
Qaeda, cujo significado em éarabe é “a fundagdo”. Esse grupo possui
diversos centros colaborativos e operacionais em varios locais no globo,
como no Libano, Siria e, inclusive, Estados Unidos, os quais recebem
informacdes gerais do centro de comando, localizado no Afeganistdo, que
tem o condado de decidir como, onde e quando os terroristas irdo agir
(CARDOSO, 2011, p.17).

Dentre as acbes terroristas perpetradas pelo mundo calcula-se que,
aproximadamente, 90 % deles sejam causados por islamitas extremistas e radicais.
O fundamentalismo islamico teve um maior desenvolvimento apdés a Segunda
Guerra Mundial como uma reac¢éo a influéncia europeia sobre tal cultura. Demonstra
marcante presenca do Ira, sendo este considerado como um forte patrocinador do
terrorismo internacional (DEGAUT, 2014).

No entanto, no que tange ao desenvolvimento do terrorismo no mundo

[...] € possivel concordar com Chevalier (2009), por exemplo, que ndo debita
na responsabilidade do Isl& a exclusividade do uso de praticas terroristas,
nem o inicio do movimento terrorista. Segundo ele, “[...] os atentados de 11
de setembro de 2001 apenas teriam acelerado essa evolugdo, o
desenvolvimento de um terrorismo em escala mundial tendo testemunhado
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a interdependéncia crescente das sociedades e imposto o reforco da
cooperacdo internacional. ” (CHEVALIER, 2009 apud BARRETO; LIRA,
2016, p.73).

Por outro lado, verifica-se como pratica comum, atualmente, o patrocinio de
organizacdes terroristas por determinados Estados no intuito de alcangcar um
aumento no poder politico e auxiliar no combate aos inimigos. Com o incremento de
modernas tecnologias bélicas, de facil aquisicdo, além dos modernos meios de
transporte, o resultado ndo podia ser outro além do mal globalizado que
representam as redes internacionais terroristas (DEGAUT, 2014).

A apresentacdo dos atentados terroristas de forma planejada e estratégica
demanda a existéncia de uma fonte de financiamento para suprir as necessidades
de fornecimento de materiais e treinamento e manutencdo dos integrantes.
Destaque-se que a quantidade de recursos adquirida pelos grupos terroristas tem
estreita relacdo com a sua efetividade e a sua sobrevivéncia, evidenciando-se a
preferéncia por fontes legitimas de financiamento no intuito de alcancar maior apoio
popular (DEGAUT, 2014).

A nova forma de terrorismo inaugurada pelos ataques de 11 de setembro de
2001 demonstrou que nem mesmo a grande poténcia mundial que caracterizava 0s
Estados Unidos, pbéde ficar imune as suas atrocidades. A imponente nacao, que
caminhava sobre o manto da unipolaridade, sendo temida por todas as demais,
presenciou duas de suas principais cidades serem alvos de uma empreitada
terrorista de impacto inimaginavel (POMPEO, 2015).

Utilizando-se de armas de destruicdo em massa, ndo necessariamente de
finalidade beligerante, os terroristas buscavam impactar a populacdo americana,
sem imaginar, contudo, a resposta que o referido ataque provocaria por parte do
Estado-vitima. O que nédo pode ser negado, todavia, € que “[...] o terrorismo
internacional deu um salto repentino e importante em sua estratégia e,
particularmente, em sua tética, com o objetivo de fazer frente ao dominio militar
americano no mundo.” (CARR, 2002, p.245-247).

De fato, o terrorismo apresenta-se hoje de uma forma extremamente
complexa, carregado por varias influéncias que o faz transpor barreiras que jamais
conseguiria se dotado de suas caracteristicas originais. Os atentados empreendidos

contra os Estados Unidos em 11 de setembro de 2001 provocaram grandes



27

mudancgas na forma com que o terrorismo era tratado. Despertou-se assim, por toda
comunidade internacional, a necessidade de formulacéo de medidas concretas para

afastar a nova ameaca mundial.
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2 O TERRORISMO POS 11 DE SETEMBO DE 2001, A GUERRA AO TERROR E
OS DIREITOS HUMANOS

Apoés os ataques sofridos pelos Estados Unidos no dia 11 de setembro de
2001, o terrorismo passou a ser visto de uma forma extremamente distinta daquela
que se apresentava anteriormente, de forma a exigir um estudo especifico a partir de
tal momento. Assim, como a apresentacdo destes atentados se deu de um modo a
abalar as relagcbes mundiais, a resposta adotada pelo Estado atacado acarretou
consequéncias significativas em grande parte do globo terrestre.

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar como se deu o surgimento
da guerra ao terror e de que maneira ela tem afetado os direitos humanos de grande
parcela da populacdo. Para isso, a analise foi dividida em dois momentos.
Inicialmente apresentam-se a eclosdo dos atentados de 11 de setembro e as
implicac@es relativamente a protecao aos direitos humanos. Em seguida, expdem-se
as formas de repressdo as manifestacoes terroristas, analisando as consequéncias

delas advindas, bem como a sua abrangéncia a varios territérios do mundo.

2.1 A GUERRA AO TERROR COMO RESPOSTA AOS ATENTADOS DE 11 DE
SETEMBRO

Para uma melhor compreensao acerca do marcante acontecimento verificado
no dia 11 de setembro de 2001, faz-se necessaria uma breve explanacdo do
desenvolvimento do grupo por ele responsavel. Também, verificar-se-a a ocorréncia
de motivacdes especificas na escolha do alvo desses atentados por parte de tal
grupo, ou se apenas foram a sequéncia dos propositos terroristas ostentados, com
resultados que superaram as dimensdes esperadas.

Com o fito de alcangar uma maior visibilidade a causa terrorista, uma de suas
caracteristicas consiste na revelacdo da autoria dos atentados, ou seja, o individuo
responsavel por um atentado assume, de forma publica e corajosa, a
responsabilidade de té-lo feito. Foi o que ocorreu nos atentados as Torres Gémeas e
ao Pentagono, onde a organizacao terrorista Al-Qaeda, liderada por Osama Bin

Laden, avocou para si a autoria de tais ataques (WELLAUSEN, 2002).
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A Al-Qaeda apresentava um modo de agir baseado no fundamentalismo
islamico!. Foi criada por Osama Bin Laden?, em 1989, no Afeganistdo, tendo,
contudo, atuacdo em diversos paises por meio de células autbnomas. Com o
assassinato de seu tutor — Azzam — Bin Laden retornou a sua terra natal, a Arabia
Saudita, onde permaneceu por pouco tempo devido ao rompimento de suas
relacbes com o governo (SA, 2017).

Percebe-se, entretanto, que o surgimento da Al-Qaeda esteve relacionado
com uma série de interesses por parte de diversos paises, notadamente os Estados
Unidos e a Russia. Como uma extensdo da Guerra Fria, e da expansdo da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) pela Asia Central e pelo Golfo
Pérsico, os Estados Unidos buscaram firmar aliangcas com grupos fundamentalistas
islamicos, considerando-os como guerrilheiros necessarios a libertacdo do
Afeganistdo (SUGAHARA, 2008). Nesse sentido,

Ao garantir uma posi¢do estratégica para impedir o avanco soviético no
Oriente Médio durante toda a segunda metade do século XX, o governo
norte-americano estabeleceu importantes vinculos com ditaduras arabes
gue garantiram aos EUA o controle sobre uma das maiores reservas de
petréleo do mundo. O fim do conflito bipolar ndo amenizou a dependéncia
do Ocidente para com o petréleo do Oriente Médio, que continua sendo vital
para a economia mundial. (SUGAHARA, 2008, p.52).

BN

Em andlise a postura norte-americana ao tracar vinculos com grupos
fundamentalistas, mais especificamente com Osama Bin Laden, surge, entdo, o
guestionamento de qual seria a razdo para uma revolta tdo intensa contra o0s
Estados Unidos. Os ataques especificos, de forma a se tornar definitivamente um

alvo a ser combatido, revelam o envolvimento de questdes de extrema significancia.

1 De acordo com Sugahara, o fundamentalismo nao se limita apenas ao foco religioso, mas pode ser
enquadrado de forma geral na observancia a determinada tradi¢gdo. Seus adeptos “[...] reclamam um
retorno aos textos ou escrituras basicos, a serem lidos de maneira literal, e propdem que as doutrinas
derivadas de tal leitura sejam aplicadas a vida social, econdmica ou politica. ” (GUIDDENS, 2005,
p.58 apud SUGAHARA, 2008, p.39). A principal finalidade do fundamentalismo islamico se
caracteriza por disseminar seus ideais pelo mundo, para além do territério arabe, reunindo cada vez
mais adeptos, os quais séo treinados nos mais diversos paises que estao a seu alcance. A insisténcia
na introducdo de valores ocidentais dentro de tal cultura desenvolveu um ambiente de tenséo, uma
vez que representa uma barreira ao seu ideal de restauracdo de um califado mundial (GUERRA,
2008).

2 [...] Bin Laden é produto daquele auge de insensatez da CIA, do treinamento, do aparelhamento
militar e do patrocinio dos mujadins afegdos antes e durante a ocupacgéo soviética do Afeganistdo na
década de 80 do século XX. A CIA h& muito tempo vinha demonstrado disposicdo em se ligar a
grupos de todas os matizes autoritarios e reacionarias e a ajuda-los ativamente, contanto que fossem
anticomunistas; mas os mujadins representavam o mais baixo nivel. (CARR, 2002, p.264).
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O que ocorreu, na realidade, foi o fruto de determinadas posturas adotadas
pela CIA (Central Intelligence Agency) ap0s o0 sucesso de suas operacdes no
Afeganistdo, e a expulsdo das tropas russas daquele pais. O intenso apoio
financeiro e militar prestado aos grupos afegéos foi procedido de seu desamparo, o
que “[...] assegurou o inicio de um conflito civil e uma situagdo de fome num
Afeganistao devastado pela guerra, que se arrastaria por muitos anos, além de um
ressentimento tdo profundo que fez os muculmanos, [...], se voltarem contra 0s
Estados Unidos.” (CARR, 2002, p. 265).

Ademais, pode-se dizer que 0s interesses de ambos entraram em choque,
haja vista serem marcados pelo antagonismo. Os Estados Unidos desenvolviam
suas acles pautando-se em seus interesses militares, sendo que para isso, na
maioria das vezes, ignoravam totalmente os objetivos de qualquer outro grupo que
eventualmente surgiam em seu caminho. Por outro lado, alicercada sob o
fundamentalismo islamico, “[...] a Al Qaeda entendeu que a presenca de tropas
ocidentais no Oriente Médio era uma nova violacdo da soberania arabe e um
desrespeito aos preceitos do isla.” (SUGAHARA, 2008, p.50).

A intensa carga de violéncia ja registrada por ambos os grupos pressupde, de
antemdao, um resultado ndo muito agradavel no momento em que seus interesses
passam a caminhar em desarmonia. Isso porque os diversos conflitos bélicos
perpetrados induzem a uma indisposi¢cao para negociacdes amigaveis, com o fito de
fazer prevalecer seus anseios ao sujeito conflitante.

Ressalte-se aqui, que se esta tratado ndo do islamismo em si, como uma
religido genérica, mas apenas do radicalismo® adotado por uma parte de seus
seguidores. Estes “[...] sdo os que ddo uma interpretacdo radical aos ensinamentos

pregados pelo alcoréo, ja que diante das revelacfes ali inscritas podem dar uma

8 Deste modo, o terrorismo ligado a interpretacdes fundamentalistas do Islamismo, que no século XXI
se tornou claramente o mais activo no @mbito internacional, e que, na medida em que representa um
catalisador de ressentimentos historicos, de confronto de valores, e de invejas materiais entre duas
civilizacBes, apresenta uma dimensdo nova e muito mais abrangente do terrorismo internacional, este
terrorismo, tirando partido desse fendbmeno de aproveitamento de incompreensdes e diferengas entre
cristdos e mucgulmanos, apresenta-se agora dividido em duas grandes “nebulosas”, ou redes muito
abertas, uma mais descentralizada e mais numerosa, constituida por grupos terroristas sunitas de
inspiracdo ou wahabita ou salafista (interpretacdo particular dentro do wahabismo), liderada, em
graus de dependéncia muito variaveis, pela organizacdo privada Al-Qaeda, outra menos numerosa e
menos descentralizada, liderada pelo Estado Iraniano através dos seus servicos secretos e da sua
Guarda Revolucionaria, em que o grupo libanés Hezbollah desempenha o principal papel. (MARTINS,
2010, p.34).
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margem de mudltiplas interpretacBes, e decreta-las na sua visdo radical.” (KAMEL
apud FLORENTIN, 2017, p.06).

A existéncia de soldados estadunidenses na Arabia Saudita foi considerada
por Osama Bin Laden como uma invaséo de infiéis. Chega-se, entdo, a conclusao
de que “[...] foi com este acontecimento que Bin Laden definiu aquele que seria o
maior inimigo da Al-Qaeda, os Estados Unidos da América, acusados de ocupar 0s
lugares simbdlicos islamicos e de ser o suporte para a existéncia de todos o0s
regimes ditatoriais do Oriente Médio.” (SA, 2017).

De fato, o terrorismo alcancou, no episodio do 11 de setembro de 2001, seu
principal objetivo: espalhar medo e inseguranga a um numero indeterminado de
pessoas, chamando para si todas as atencdes. Minuciosamente planejado, merece
destaque carater simbdlico dos ataques, pois, “Antes de ruir, as torres, localizadas
no coracado econdémico dos EUA, o condado de Manhattan em Nova York, eram o
grande representante do poder econdmico estadunidense.” (PAIERO, 2012, p. 47).

A despeito das ocorréncias terroristas verificadas até esse momento, 0S
atentados praticados contra as Torres Gémeas e o Pentdgono foram téo
significativos que passaram a ser considerados “[...] 0 maior marco terrorista da
histéria da humanidade, proporcionando a declaracdo de guerras a agentes nao
estatais, cuja importancia era até entdo relativa, bem como a intervencdo a paises
soberanos [...].” (POMPEO, 2015, p. 34).

A magnitude dos acontecimentos fez com que o combate ao terrorismo, que
até entdo havia se limitado a incriminacfes setoriais e ameacas esporadicas, se
transformasse no principal foco do governo norte-americano, buscando dar uma
resposta aos seus cidadaos, que clamavam por paz e seguranca.

Note-se, neste aspecto, que

O desamparo padecido pelo cidaddo norte-americano afrouxou o tecido
social que ndo apenas nao |lhe fornecia seguran¢a, mas que 0 comprometia
existencialmente. Ele percebe que seu Estado, com o exército mais
poderoso do mundo, ndo podia garantir sua vida em sua prépria casa,
sentindo-se desamparado. (SAINT-PIERRE, 2015, p.23).

Alicercando-se nesse sentimento, estava oficialmente decretada a guerra ao
terror. Os reflexos dos acontecimentos foram tao expressivos que puseram em alerta

nao apenas os EUA. O que se verificou foi a geragéo de “[...] evidente solidariedade
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internacional para com os Estados Unidos e mobilizou-se amplo apoio politico para
derrubar o regime Talib&d e destruir as bases da al-Qaeda no Afeganistdo.” (PINTO,
2013, p. 18).

O discurso proferido pelo Presidente Bush* no mesmo dia dos atentados,
deixou clara a posicdo de contra-ataque, frisando que o pais havia sido atingido por
um mal extremo em virtude de sua caracteristica difusora de liberdade e
oportunidade ao mundo. Definiu como principal objetivo de seu governo o combate
ao terrorismo, buscando elevar o seu pais a um patamar superior na escala mundial,
no sentido de supervalorizar as liberdades de seus cidaddos, contrapostos a
medidas de excecdo em relacédo a terroristas ou suspeitos de terrorismo (DUTRA,
2015).

A fim de sustentar suas atuacdes, criou-se pelos Estados Unidos uma lei
denominada USA Patriot Act, ampliando os poderes do FBI, limitando liberdades
publicas e suspendendo direitos de privacidade. Tal legislagdo lhe permitiu
intensificar operacdes de investigacdo e punicdo a pessoas suspeitas de
cometimento de algum ato de terrorismo, utilizando-se de estrito sigilo,
principalmente no que tange as fronteiras, autorizando detencgfes arbitrarias e
restricdbes de acesso ao pais as pessoas de origens arabes ou envolvidas com o
Islamismo (SOUKI, 2007).

Estrategicamente situada na baia de Guantanamo, em Cuba, os EUA criaram
uma prisdo militar baseada em um sistema ad hoc de detengdo, tendo como
finalidades a punicdo e interrogatério de integrantes de organizacfes terroristas,
especialmente da al-Qaeda. Destaca-se aqui, que as taticas que eles denominavam
de atos de interrogacdo consistiam em espancamento, abuso sexual, simulacédo de
afogamento além de diversos outros atos extremamente cruéis e desumanos
(SCHMIDT; CAMERA, 2017).

Além disso, o Congresso norte-americano aprovou, em 2006, o Militari
Commissions Act, Comissdes Militares Especiais caracterizadas como “[...] um

regime judicial de excecdo, perante as quais individuos tém sido vitimas da

4 O discurso incorporado pelos Estados Unidos, em consonancia com o afirmado por Hobsbawm,
indica uma nova ordem: a da sociedade do medo. “Por mais horripilante que tenha sido a carnificina
de 11 de setembro de 2001 em Nova York, o poder internacional dos Estados Unidos e suas
estruturas internas ndo foram afetadas em nada. ” (HOBSBAWM, 2013, p. 135). O historiador ressalta
que o grande problema causado pelo referido ataque esté relacionado ao medo irracional provocado
pelos discursos e pelas transmissdes midiaticas.
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subversdo do principio de presunc¢do de inocéncia constitucionalmente assegurado
nos Estados de Direito contemporaneos.” (GUERRA, 2008, p. 136). Guerra refere
ainda, que os acusados sao taxados como ‘combatentes inimigos ilegais’, mesmo
sem haver indicios concretos da pratica de algum crime.

N&o obstante as violagbes aos direitos mais basicos do ser humano, o Estado
procurava a todo momento legitimar suas atitudes, tentando enquadra-las como
estritamente necessarias a seguranca da coletividade, como ocorreu na invasao do

Iraque, onde se verificou que

Quando a acusacao de que o Iraque possuiria armas quimicas, nucleares
ou bioloégicas mostrou-se infundada, os EUA mudaram a énfase de seu
discurso, argumentando que o principio motivador da operagao “Iraqi
Freedom” seria o propdsito de construir um pleno regime democratico
naquele pais. (PINTO, 2013, p. 20-21).

Tal invaséo teve como consequéncia uma severa crise de legitimidade da
ONU, questionando-se a sua efetividade em raz&o de néo ter conseguido deter uma
agressdao militar advinda de um Estado-membro (permanente do Conselho de
Seguranca). A organizacdo adotou uma posicdo de desestimulo a guerra travada, e
reafirmacdo dos direitos fundamentais e principios do Direito Internacional.
(SUGAHARA, 2008).

Hobsbawm observando o novo cenario, denominou-o de “imperialismo dos
direitos humanos”, onde tais direitos sdo legitimamente defendidos ainda que para
tal se utilize de intervencdes armadas no campo internacional. Tal l6gica objetiva,
também, trazer a paz e instaurar o raciocinio ocidental aos regimes tiranos, uma vez
gue nao haveria outra forma de fazé-lo sendo com o uso da forca (HOBSBAWM,
2007 apud POMPEO, 2015).

Ocorre que tais atitudes de combate e prevencdo nédo podem ser analisadas
de forma isolada, devido a suas dimensbes e impactos. Ha4 que se levar em
consideracdo a situacdo daqueles individuos que estdo alocados no centro desse
fogo cruzado, os quais por vezes ndo possuem relagao direta com tal embate, mas
que sua simples condicdo de localizacdo os fazem virar alvos de tamanha

brutalidade.

2.2 OS DIREITOS HUMANOS DIANTE DA GUERRA AO TERROR
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Como ja se pdde observar, as acdes implementadas pelos Estados Unidos
diante da guerra ao terror tiveram impacto em diversos paises, adentrando a esfera
privada de um grande numero de pessoas. Faz-se necessario entdo, verificar até
que ponto essas acdes mostraram-se como violadoras as normativas garantidas no
ambito de protecédo aos direitos humanos.

O processo de formacdo e positivacdo dos direitos humanos, ocorrido
lentamente, traduz-se em uma valiosa conquista para toda humanidade, que se vé
abrigada debaixo de um rol de garantias e liberdades que limitam o exercicio das
liberdades alheias a fim de garantir-lhe um minimo de dignidade. A
internacionalizacdo de tais direitos se materializou no periodo seguinte a Segunda
Guerra Mundial, onde a humanidade presenciou na figura do Estado o maior
violador de direitos humanos. A morte de milhdes de pessoas nos campos de
concentracdo, as quais nao se enquadravam nos padroes por ele definidos,
representa a descartabilidade com que era visto o ser humano naquele momento
(PIOVESAN, 2007).

Buscou-se, entdo, uma reconstrucao dos direitos humanos, a fim de restaurar
o “...] valor da pessoa humana como valor-fonte do Direito.” (PIOVESAN, 2007,
p.09). Nesse sentido, reporta-se ao pensamento de Kant ao diferenciar “coisas” e
“pessoas”, sendo estas racionais, “[...] devem existir como fim em si mesmo e jamais
como meio, a ser arbitrariamente usado para este ou aquele propésito.”
(PIOVESAN, 2007, p.09).

O primeiro passo alcancado foi a criagcdo da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948. No entanto, tal documento ndo era dotado de
observancia obrigatoria, sendo esta questdo solucionada apenas no momento da
constituicdo do International Bill of Rights (Carta Internacional de Direitos), conjunto
normativo formado pela Declaracdo juntamente com o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Cientificos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966. Assim, as disposicdes protetivas ali abrangidas passaram
a possuir carater de obrigacdes erga omnes, ou seja, imposta a todos os Estados
sem a necessidade de qualquer ratificagdo (BIELEFELDT, 2000, p.11).

Como j& exposto no presente estudo, os atos de terrorismo espalham medo e

pavor em uma escala global, além de deixar um vasto nimero de mortos e feridos,
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violando, assim, os direitos humanos, pelo que se faz estritamente necessaria a
utilizacao de ferramentas de combate e prevencao deste fendmeno.

O elemento que liga os direitos humanos ao terrorismo consiste na limitacdo a
instrumentalizacdo do ser humano acarretada tanto pelas acfes terroristas quanto
por aquelas oriundas do combate a este fenébmeno (LIRA, 2018). No entanto, até
que ponto se caracteriza como legitima a atuacdo da comunidade internacional e
dos proéprios Estados-vitimas no sentido de atacar os causadores e suspeitos de
terrorismo? E possivel afirmar que tais atitudes resultam em consequéncias ainda
piores que as ja acarretadas pelos atos terroristas no que diz respeito a violacao dos

direitos humanos?

Veja-se 0 caso dos Estados Unidos da América que é marcada como uma
nacao que muito lutou para salvaguardar os direitos dos seus cidadéos e de
tantos outros Estados, mas, paradoxalmente, é acusada de violar,
indiscriminadamente, direitos e garantia fundamentais por meio de praticas
egoistas, imorais e despidas de legitimacdo frequentemente contestadas
pela Comunidade Internacional. (LIRA, 2018, p.91).

As estratégias adotadas pelos Estados Unidos no combate ao terrorismo
revelaram-se como um verdadeiro Estado de Excecdo, através do qual medidas
excepcionais sdo usadas como instrumento de desestabilizacdo de situacbes
também excepcionais. No presente caso houve a privacdo aos individuos acusados,
dos mais basicos direitos e garantias, firmados pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e por convenc¢des internacionais, como a contra a tortura
(SCHMIDT; CAMERA, 2017).

Nesse sentido, destacam-se as disposi¢cdes trazidas pelo artigo 1° da

Declaracgéo, o qual prevé que

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingao de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniao politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic¢ao.
2 - Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigdo politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa,
quer se trate de um territdrio independente, sob tutela, sem governo préprio,
quer sujeito a qualquer outra limitacéo de soberania (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

N&o ha, dessa forma, qualquer justificativa para o tratamento desumano

dispendido aos individuos suspeitos, nem tampouco para violar os direitos
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garantidos a todo ser humano durante a guerra de combate ao terror. Isso porque,
“[...] em sua maioria, agem de acordo com seus ideais, isto é, de forma egoista, sem
compromisso nem respeito pela causa do outro”, e consequentemente, tais acdes
tém “[...] servido de ‘combustivel’ como ‘alimento’ farto para reproducéo do ciclo de
violéncia vicioso no terrorismo.” (LIRA, 2018, p.90).

Destaque-se que, a despeito da atuacdo protetiva dos direitos humanos,
certos Estados utilizam-se de tal discurso para justificar suas acdes violentas na
seara internacional. Defendem direitos que eles mesmos violam, mascarando seus
interesses egoistas, baseados apenas no beneficio proprio, sem correr o risco de
sofrer eventuais punic¢oes, estabelecendo como regra mesmo em tempos de paz o
que deveria ser excepcional (POMPEO, 2015).

No que diz respeito a uma eventual davida sobre o estatuto juridico cabivel
aos detidos, dever-lhes-ia ser aplicado provisoriamente o estatuto do prisioneiro de
guerra, como bem prevé o artigo 5° da Convencao de Genebra de 12 de agosto de
1949° (SCHMIDT; CAMERA, 2017).

Ainda, no artigo XI da DUDH encontra-se positivada a presuncdo de
inocéncia, assegurando o direito que possui todo ser humano de ser presumido
inocente mediante a imputacdo de algum delito. Tal inocéncia s6 podera ser
afastada assim que legalmente comprovada a sua culpa apds julgamento
sustentado pelo devido processo legal, onde |he é oferecida a oportunidade de
realizar sua defesa (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Observando-se o caso de Guantdnamo, podem ser identificados inUmeros
casos de acusados que, apos longos anos de prisdo mediante os mais nefastos atos
de tortura e humilhacdo, sem acusacédo formal, tiveram sua liberdade declarada, o
gue revela fortes indicios de inocéncia, a qual ndo tiveram a oportunidade de provar
(SCHMIDT; CAMERA, 2017).

A estratégia de combate ao terrorismo adotada pelos Estados Unidos,

baseada no uso da forga, tanto por bombardeios em via terrestre como ataques

5“Art. 5° da 3° Convengao de Genebra de 12 de agosto de 1949: A presente Convencao aplicar-se-a
as pessoas visadas no artigo 4.° desde o0 momento em que tenham caido em poder do inimigo até ao
momento da sua libertacao e repatriamento definitivos. Se existirem davidas na inclusdo em qualquer
das categorias do artigo 4.° de pessoas que tenham cometido atos de beligerancia e que cairem nas
maos do inimigo, estas pessoas beneficiardo da protecdo da presente Convencao, aguardando que o
seu estatuto seja fixado por um tribunal competente. > (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1949).
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aéreos, encontra expressa proibicdo na Carta da ONU, em seu artigo 2°, §4°,°
violando assim, preceitos basicos da Organizagcdo a qual vincula-se como membro
permanente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Essas sdo apenas algumas das consequéncias trazidas pela guerra ao terror,

marcada por medidas extremas. No entanto,

Por mais abominaveis, atrozes e barbaros que tenham sido os mencionados
ataques, assim como todos 0s que 0s sucederam, ndo se pode, sob
hipétese alguma, alcangar a seguranca, por meio do sacrificio dos Direitos
Humanos. Tentar empreender tal pratica daria aos terroristas uma vitoria
além dos sonhos deles, alerta Kofi Annan (GUERRA, 2008, p.210).

Quando se refere a uma observancia aos Direitos Humanos dos suspeitos de
terrorismo se esta, de forma alguma, caminhando em direcdo a uma onda de
impunidade, mas sim, buscando evitar que inUmeros inocentes sejam atingidos e
que a arbitrariedade domine o cenéario. Contudo, mesmo que as expressdes
terroristas sejam severas, a reposta a tais atos nao pode ser dada na mesma
medida a ponto de parecer as Unicas ferramentas que tém em maos o Estado
Democratico (DEGAUT, 2014).

N&o sendo observada tal premissa, como foi o caso da guerra ao terror, “O
resultado dessa contenda interminavel é um processo de violacdo de direitos
humanos, tanto daqueles que atacam sob a alegacdo de que sdo sobrepujados
pelas nacdes ocidentais, como dos que integram as nagdes atacadas.” (LIRA, 2018,
p.88). Note-se que ha uma reproducao justamente daquilo que se busca combater:
as violacdes sofridas pelas vitimas do terrorismo. Ha de se considerar, no entanto,
gue a adocdo de respostas violentas a uma agressao sofrida ndo € capaz de gerar
solugdes pacificas mas, “Si se resplende a los atentados del 11 de Sieptembre com
bombardeos, el resultado sera la creacion de ‘nuevos Bin Laden’.” (DUHALDE, G. et.
al., 2004, p.04).

6 “Art. 2° da Carta das Nacdes Unidas de 26 de junho de 1945: Artigo 2. A Organizagdo e seus
Membros, para a realizagdo dos propdsitos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os
seguintes Principios:

[...]

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagfes internacionais a ameacga ou o0 uso da forca
contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acao
incompativel com os Propodsitos das Nagdes Unidas. “ (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1945).
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Assim como ja apontado, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos néo
deve ser aplicada de forma seletiva, 0 que acaba por isolar determinado grupo de
individuos, classificando-os como perigosos sem uma sustentacdo concreta e
privando-os dos direitos essenciais a sua dignidade. Nao ha como abrir mdo da
correta observancia da legislagdo internacional no combate a ameaca terrorista,
ainda que esta ndo abranja significativamente 0s aspectos necessarios a esse
combate.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel um estimulo dos organismos
internacionais no sentido do aperfeicoamento dos tratados e resolugdes, bem como
dos Estados para um aumento do nimero de ratificacdo dos tratados ja existentes e
desenvolvimento de politicas de eliminacdo do financiamento de organizacdes
terroristas (GUERRA, 2008).

As situacdes de conflito gerados em decorréncia do combate ao terror tem se
agravado cada vez mais na medida em que os Estados optam por deixar de lado
solucbes pacificas de resolucdo de conflitos. A busca, unilateralmente, pela
realizacdo da punicdo de crimes que envolvem a seara internacional, utilizando-se
de instrumentos de guerra, tendem a gerar novas situagdes de inseguranca humana
e internacional. Destaque-se que “[...] ndo se pode aceitar como legitima uma
resposta antiterror que nao passe pelo Estado de Direito e que nao dialogue com o
respeito aos direitos humanos. Se assim nao for feito, cresce o risco de os direitos
humanos serem colocados como um simbolismo.” (LIRA, 2018, p.102).

No momento em que o Estado passa a se utilizar da brutalidade na tentativa
de restabelecer a seguranca e a paz social cria-se no seio da sociedade o
imaginario de que tal ferramenta € a mais adequada para se alcancar liberdade,
igualdade e justica (RAMIREZ In: LOSANO; MUNOZ CONDE (Coord.), 2004, p.410).

Noam Chomsky assevera que

NOs certamente queremos reduzir o nivel de terror, ndo aumenta-lo. Existe
uma maneira facil de realizar isso e que, por isso mesmo, nunca chega a
ser discutida. A saber, parem de participar do terror. Bastaria isso para
automaticamente reduzir em muito o nivel de terror. Mas nao se pode
discutir isso. Esta seria uma maneira facil de reduzir o nivel de terror.

Além disso, deveriamos repensar o tipo de politica que nos leva a organizar

e a treinar exércitos terroristas — e o Afeganistdo ndo é o Unico caso.
(CHOMSKY, 2002, p.32).
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Em uma tentativa de se adotar um correto posicionamento diante da ameaca
terrorista, € de suma importancia que as medidas excepcionais de combate e
prevencado devam ser minimamente utilizadas a fim de que néo se tornem regras de
conduta adotadas pelos Estados Democraticos. Também é necessario que haja uma
correta regulamentacao, prevendo a obrigatdria observancia das liberdades civis da
populacdo, ou mediante a impossibilidade, que estas sejam violadas na menor
medida (DEGAUT, 2014).

Ainda, Degaut ressalta que ao tratar sobre a questdo da “glamurizacdo” dos
atos terroristas pela midia, importa consolidar a ideia de que a liberdade de
expressao que possui deve obedecer aos limites da liberdade social que, uma vez
violada, importa na exclusdo da propria liberdade de imprensa. Trata-se de uma
conscientizacdo de que ndo se pode usar um cenario catastréfico com o fito de
alcancar beneficios préprios.

Nesse sentido, estdo os atos de guerra ao terror dos Estados Unidos, a fim de
exterminar a ameaca terrorista e a sua propagacao mundial, utilizando a forca e o
afastamento de liberdades para banir o inimigo. Como ja referido, varios paises do
mundo (Afeganistéo, Iraque, Colébmbia, Siria, etc.) sofreram acbes decorrentes da

guerra ao terror, direta ou indiretamente, conforme se vera a seguir.
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3 TERRORISMO, GUERRA NA SIRIA E O DESAFIO A PRESERVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A Siria figura, na atualidade, como um dos principais cenarios de guerra e de
violagéo de direitos humanos, assentada no combate ao terrorismo. Para que se
possa avancar nas analises propostas no presente estudo, passa-se a delinear o
caso sirio, onde diversos interesses afloraram e novos integrantes adentraram
desde o inicio do conflito, que desenvolveu ao longo de sua formacao histérica e
instabilidade governamental. Dentre tais interesses, a participagcdo dos Estados
Unidos e a influéncia gerada pelo terrorismo nesse cendrio causaram grande
impacto no que diz respeito a preservacado dos direitos humanos e a manutencao da
seguranca internacional.

Nesse contexto, o terceiro capitulo da monografia tem por objetivo, em um
primeiro momento, realizar uma contextualizacdo do conflito ocorrido na siria, a fim
de proporcionar a elucidacéo de suas origens e dos fatores que influenciaram no seu
surgimento. Posteriormente, passa-se a discorrer sobre os catastroficos resultados
da guerra, demonstrando os prejuizos causados tanto para 0s nacionais, como

aqueles que se difundiram por uma amplitude geogréfica ainda maior.

3.1 O CENARIO DA GUERRA NA SIRIA: ENTRE ATOS TERRORISTAS E A
GUERRA AO TERROR

A Siria, formada por uma populacdo de diversidade cultural muito grande,
registra em sua histéria varios momentos de reivindicacbes populares onde os
individuos almejavam por solucionar sua insatisfacio com o0s governos
contemporaneos. Apos sua independéncia, em 1946, a tentativa de promover uma
unificacdo se encontrava restringida pela marcante polarizacdo de interesses que
pairava naquele territério. Contudo, assevera Costa que “a independéncia também
trouxe o fortalecimento das instituicdes militares, pois a expansao do sistema
educacional trouxe oportunidades aos jovens oriundos de classes empobrecidas em
diversas centenas de vilarejos e pequenas cidades.” (COSTA, 2016, p. 27).

Em 1949, a Siria sofre seu terceiro golpe militar, 0 qual contribuiu para sua

estabilizacdo, além da criacdo de um comité que resultou na definicdo do Islamismo
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como religido oficial do Chefe de Estado. No entanto, ap0s a ditadura militar
instaurada em 1951, diversos grupos minoritarios foram atacados, intensificando-se
em seguida por meio da censura midiatica e detencdo de inimigos politicos. Anos
mais tarde Siria e Egito se unem, mas a tdo almejada estagnacdo politica foi
abalada pelo golpe de secesséo ocorrido em 1961 (COSTA, 2016).

De extrema relevancia para a explicacdo dos conflitos que ocorreriam mais
tarde foi a tomada do poder por Hafez Al-Assad, também por meio de um golpe
militar ocorrido em 1971. Hafez pertencia a religido alauita’, a qual tem suas origens
no xiismo e, por consequéncia, opde-se a corrente sunita existente na Siria
(PETTER, 2017).

A respeito de sua forma de governar, pode-se dizer que

[...] se transforma em uma pessoa-estado, e raras sdo as abordagens sobre
a histéria da Siria que ndo o tenham como perspectiva principal de analise.
Diversos aspectos de sua personalidade confundem-se nas narrativas com
a sua forma de conduzir o pais, como se a partir de 1970 o estado
construido por ele mesmo a sua propria imagem contasse apenas com sua
prépria figura autoritaria e um exército alauita para se sustentar. [...]
Internamente, al-‘Asad comeca a implementar algumas reformas
desenvolvimentistas e a buscar abertura politica e econémica, [...]. (COSTA,
R. 2016, p. 33).

Ainda, afirma o autor que, ao longo de seu governo, houve um certo embate
no que diz respeito a permanéncia da definicdo do islda como religido do chefe de
estado, o que incomodou os integrantes da Irmandade Muculmana?®, que reagiu de
forma violenta diante dos alauitas. Em 1980, verificou-se uma tentativa de
assassinato contra Hafez Al-Assad, que ordenou entdo a execugao de prisioneiros

7 A religido islamica encontra-se dividida atualmente em dois grandes grupos: os Xiitas e 0s sunitas.
Essa diviséo ocorreu em virtude da morte de seu lider Muhammad, que n&do possuindo filhos homens
deixou uma incégnita em sua sucessao pela tradicdo de transmissdo da lideranca aos membros da
familia, ao mesmo tempo em que parte dos fiéis (os xiitas) acreditavam que qualquer mugulmano
poderia se tornar um lider (Imam). No entanto, no século IX houve uma ciséo que originou o grupo
dos alauitas que, apesar de seguirem todos os ensinamentos do Isld seguem alguns ensinamentos
do cristianismo primitivo e prestam reveréncia a Salman, companheiro do Profeta Muhammad.
(OMRAN, 2015).

8 Durante o século XIX, em todo o territério otomano foram fundadas jama at — associacGes ou
sociedades que se dedicavam a arrecadar doacgdes para obras de caridade. A Irmandade Mugulmana
siria teve suas origens nessas sociedades, a principio fragmentadas pelo pais. Algumas delas eram
influenciadas pelos intelectuais islamicos reformistas do século XIX, [...], cujo objetivo ndo era apenas
um projeto intelectual, mas também politico: adaptar o isla aos tempos modernos e promove-lo como
forma de resisténcia contra a dominacdo estrangeira, objetivo este que compartiihava com os
nacionalistas arabes. Muitas jama at, porém, buscavam enfatizar as tradi¢cbes islamicas, que
alegavam estar sob ameaca com a difusdo das normas sociais e culturais estrangeiras, como circulos
feministas e o controle francés da educacéo. (COSTA, R. 2016, p. 22).
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pertencentes a Irmandade, intensificando-se a repressdo em Hama, cidade siria
considerada uma fortaleza dos fundamentalistas islamicos, onde o conflito armado
resultou em milhares de mortes.

Pode-se considerar que “a resposta violenta, impediu que outros movimentos
contrarios ao governo surgissem até a morte de Hafez al-Assad, no dia 10 de junho
de 2000.” (JUNSKOWSKI, 2017, p.20), quando entdo, conforme o autor, seu filho,
Bashar al-Assad, assume o governo da Siria. Estudiosos afirmam que houve uma
certa preparacao no intuito de promover a sucessao da presidéncia no momento em
gue 0 mesmo sentiu suas forcas se esvaindo, reforcando ainda mais o0 seu aspecto
autoritario (STACHER, 2011, p. 203 apud COSTA, R. 2016, p. 45).

ApOs nomeacdo do parlamento e referendo nacional, Bashar al-Assad
recebeu 97,2% dos votos. Ainda ha duvidas sobre “[...] quem foram os individuos
que arquitetaram a transferéncia de poder para uma sucessao suave e sem riscos
politicos” (COSTA, 2016, p. 47). No entanto, “[...] € possivel afirmar que a ascensao
de Bashar a presidéncia teve como base o apoio generalizado das elites no partido,
nas forcas armadas e na politica. ” (COSTA, 2016, p. 47).

A politica de desenvolvimento efetivada pelo novo presidente consistiu em
atitudes como libertagdo de presos politicos, censura, autorizagcdo de bancos
privados, dentre outras. Tais acfes, somadas ao elevado numero de desemprego e
inflacdo e desigualdade, geraram extremo descontentamento na populagéo
(PEREIRA, 2014 apud RICCI, 2016).

A partir dos protestos ocorridos durante a Primavera Arabe que se iniciaram
em dezembro de 2010, consistindo em manifestacdes pacificas que tinham por
objetivo, dentre outras pautas, uma reforma democratica, a populagédo Siria passa a
reivindicar o fim do regime ditatorial imposto pelo presidente Bashar Al-Assad. Este,
apos tentativas frustradas de negociacdes passou a reagir de forma violenta, o que
levou inclusive a formacdo de uma oposicdo chamada Exército Livre da Siria,
formada por soldados que abandonaram o exército sirio (FUJII, 2015).

Tal reacéo evoluiu a ponto de acarretar a eclosédo de uma guerra civil, sendo

que

O ambiente para o conflito atual comecou a se formar em Daraa, uma
pequena cidade no sul do pais, onde manifesta¢ges, motivadas pelos ideais
da Primavera Arabe foram fortemente reprimidos pelo governo. Tais
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manifestagbes foram se intensificando, e atingiram os grandes centros
urbanos do pais. Em marco de 2011, jovens foram presos e torturados apos
terem sido detidos por pichar um muro com mensagens que veiculavam
slogans revolucionarios. O fato desencadeou uma série de protestos em
todo pais que foram acompanhados por uma repressao violenta por parte
do Estado. (SOARES, 2018, p.01).

Cabe ressaltar que o governo Assad externava apoio a diversos grupos
minoritarios, que consideravam a manutencado do poder de Bashar um importante
fator na garantia de sua seguranca, o que os levou a prestar auxilio diante das
forcas opositoras (FUGII, 2015). Consequentemente, “desde 2011, as investidas em
prol da deposicédo de Assad tem se originado de diversos lados, os quais, ainda que
difusos em seu projeto de nagdo, estdo igualmente determinados a romper com o
governo da familia Assad.” (RICCI, 2016, p. 31).

Pertencente a vertente dos alauitas, o presidente passou a atribuir papéis
importantes a estes dentro de seu governo, entretanto, esse foi mais um fator
gerador de conflitos. Em raz&o de ser a populacdo siria em sua maioria sunita, de
posicionamento contrdrio aos alauitas, passou a haver intensas investidas na
retomada do poder por parte dos sunitas, os quais, inicialmente haviam firmado
aliancas com a Irmandade Muculmana (RICCI, 2016).

As manifestacBes contra as reformas implantadas pelo Presidente ao longo
dos anos iniciaram-se de forma pacifica por parte de jovens inspirados pela
derrubada dos governos da Tunisia e do Egito. No entanto, a resposta dada pelo
regime ndo seguiu tal padrdo, mas sim, consistiram em torturas, prisbes e mortes
(COSTA, R. 2016).

A violenta postura estatal passou a trazer consequéncias em escala global e
fez com que a ONU adotasse um posicionamento interventivo no sentido de

condenar as atitudes utilizadas pelo governo. Veja-se que,

Apos relatdrios sobre crimes, assassinatos, torturas e diversas outras
violagbes dos Direitos Humanos, tanto por parte do governo quanto dos
rebeldes, e as mortes alcancando a faixa de 27 mil pessoas, a Organizagéo
tentou aprovar resolugSes impondo sancdes a Siria. Entretanto, os
membros do CS se mantinham divididos quanto a possivel intervengéo
militar resultante dos termos das resolucdes, algo que Russia e China,
membros permanentes e aliados de Assad, se mostravam impassiveis, utili-
zando do seu poder de veto para impedir agées mais drasticas (FURTADO;
RODER; AGUILAR, 2014, p.2).
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No ano de 2011 ocorreu uma imposicdo para que a Siria iniciasse um
processo de libertacdo de prisioneiros e retirada de seus soldados das ruas, visando
o estabelecimento da paz. Apesar de uma suposta aceitacdo por parte do governo, a
situacdo ja havia se agravado a um nivel dificil de se controlar, caracterizando-se
definitivamente como uma guerra civil (PETTER, 2017).

As investigacdes aprovadas pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU
foram somadas a sansdes econf6micas por parte dos EUA e da Unido Europeia,
sendo que estas, no entanto, ndo atingiram o Presidente. Assim, ganha destaque a
atuacado de interesses internacionais no conflito interno da Siria, dentre os quais, 0s
de maior relevancia sdo demonstrados por parte dos Estados Unidos e da Russia
(COSTA, R. 2016).

De acordo com os preceitos trazidos por Vasconcellos,

Desde o inicio do conflito, alids, a Russia, antiga aliada da Siria, vetou as
propostas de Resolu¢Bes referentes a este pais que determinassem acgdes
mais drasticas e pudessem resultar numa intervencéo militar. Em 2013,
guando, em razdo do uso de armas quimicas, os Estados Unidos
ameacaram fazer um ataque unilateral para solucionar a crise siria, a
Russia buscou impedir tal iniciativa pelas vias diplomatica e militar, tendo
acordado com Assad a entrega de seu arsenal quimico a ONU e,
simultaneamente, enviado navios ao Mediterraneo, avisando que nao
admitiria um ataque a Siria. Tal posicionamento, além do tradicional bom
relacionamento entre os paises, reflete, também, os interesses da Russia
no sistema internacional, os quais vém sendo objeto de uma defesa mais
firme desde que Putin assumiu a presidéncia do pais nos anos 20009. Um
desses possiveis interesses reside na questdo do fornecimento de gas
natural & Europa. Desde a anexac¢éo da Crimeia as relagbes da Russia com
a Europa ficaram estremecidas e esta buscou uma alternativa para reduzir
sua dependéncia ao gas russo. Tendo encontrado no Qatar um possivel
fornecedor, o duto necessitaria passar pelo territério da Siria, que ndo deu
sua autorizacdo em razao de sua forte alianca com a Russia. Apenas se
Bashar al-Assad deixar o poder o negécio podera ser efetivado, o que se
constitui num dos fatores que concorrem para o0 apoio do Ocidente aos
revoltosos e para a forte atuacdo da Russia na preservacdo do regime.
(VASCONCELLOS, 2018, p.03).

O sangrento e duradouro embate envolveu também a participacdo dos
Estados Unidos, contrarios ao governo de Bashar Al-Assad, que, inicialmente,
afirmava prestar apoio humanitario e teve seu foco modificado pela entrada do
Estado Islamico (El, ISI, ISIL, ISIS, DAESH)® no conflito (FUGII, 2015). Ao deparar-

9 O Estado Islamico teve suas origens ligadas a Al-Qaeda, sendo que a primeira ramificacdo foi
fundada por Abu Musab Al-Zargawi, em 1999, quando recebeu apoio financeiro daquela para difundir
seus ideais islamicos no Levante (na regido do Mediterraneo até o Iraque), evoluindo, posteriormente,
até a formacédo do Estado Islamico do Iraque (ISl). Entretanto, em 9 de abril de 2013, ocorre a fusédo
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se com seus velhos inimigos “[...] o pais se langou em uma intervengao militar direta
contra alvos ligados ao ISIS por meio de bombardeios aéreos, liderando a coalizéo
internacional contra o grupo fundamentalista [...].” (FUJII, 2015, p.13).

O Estado Islamico comecou a espalhar-se no territorio sirio para prosseguir
em seus objetivos de instauracdo de um califado, além de visar também o combate
aos seus opositores xiitas. No entanto, tal empreitada foi muito mais abrangente,
pois “[...] o Estado Islamico reivindicou 45 ataques letais em 14 paises entre
setembro de 2014 e novembro de 2015. Uma mensagem sangrenta para os paises
gue fazem parte da coaliz&o internacional de combate ao El, liderada pelos Estados
Unidos.” (JUNSKOWSKI, 2017, p.32).

Além de tais atagques aéreos, os EUA encontraram nos grupos curdos'® uma
perfeita maneira de atacar o Estado Islamico por via terrestre, passando a formar
estreitas relagcdes com os tais, prestando auxilio para as agcbes empreendidas que,
por sinal, demonstraram grande sucesso (NASSER; ROBERTO, 2019).

TURKEY

-
Afrin =Manbij al-Hasakas, ’_
Al =t
] ™
o B «Raqqa  al-Shaddadi® %
Idlib -
Latakias 15 T . : /
\ SRA - 'P?‘Igd"ﬂf:: IRAQ
= Hama 5, A par "‘\;
’ S
. Tartus® N g e O
5 orhis S 1 ' ‘-
% « Palmyra Gas al-Bukamal
£ & LEBANON 50mi
2 700 km
# D.amascus al-Tanf Syrian government, allies
1 Syrian rebel forces, allies
Kurdish forces, allies
ISRAEL 4 Islamic State
Daraa
JORDAN Territory as of july 13

llustracdo 1: Controle territorial na guerra Siria, em outubro de 2017.
Fonte: SYRIA, 2017 apud NASSER; ROBERTO, 2019, p.20

do ISl com o grupo Jabbat Al-Nusra Ash-Sham, formando “[...] uma unica entidade sob o nome de al-
Dawla al-Islamiya fi al-lraq wa-al-Sham, ou o Estado Islamico do Iraque e Levant, ISIS, ou ISIL em
suas siglas em inglés [...].” (LIRA, 2018, p. 172).

10 Os curdos sao a maior etnia sem territério préprio, por isso, € natural que uma das reivindicagdes
do grupo seja a constituicdo do Curdistdo que ultrapassa diversas fronteiras o que implicaria na perda
de territério por parte de outros paises. A reivindicacdo por autonomia enfrenta grande oposicao da
Turquia, pais que possui a maior concentracdo de curdos do mundo. Na Siria, a area curda é
conhecida como Rojava, situa-se no norte do pais, na fronteira com a Turquia, e abriga mais de 300
mil curdos-sirios que se dividem em mais de 30 facgBes. A regido esta sob o controle do Partido da
Unido Democrética (Partiya Yekitiya Demokrat — PYD em curdo) desde 2012, e se opde ao
presidente Bashar al-Assad. O bragco armado do partido sdo as milicias Unidades de Protecao
Popular (Yekineyén Parastina Gel - YPG, em curdo), considerada a forca siria mais efetiva na luta
contra o Estado Islamico. Além disso, o PYD é filiado ao Partido dos Trabalhadores Curdos da
Turquia. O Estado Islamico também se opfe aos curdos, que por sua vez tém o apoio dos Estado
Unidos e também da Russia. (SOARES, 2018, p.02).
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Dessa forma, o combate ao Estado Islamico ndo se limitou a acdes
diretamente realizada pelos EUA, mas abrangeu também um esquema de
treinamento de grupos rebeldes inclusive com o fornecimento de materiais e armas
para este fim. Pode-se dizer ainda que o real objetivo do envolvimento norte-
americano estava relacionado a alocacdo de grupos aliados no poder, mas acabou
por aumentar ainda mais as implicacfes regionais e globais da guerra civil siria
(PETTER, 2017).

Desde 2012 j& haviam sido propostas pela ONU planos de negociacdo de
paz, que nao lograram éxito inicialmente, mas foram retomadas em 2016, sendo
novamente interrompidas, pelo que se procedeu um acordo entre Estados Unidos e
Russia em 2017. No entanto, a efetividade esta longe de ser alcancada, mediante a
descontinuidade nas negociacao e inflexibilidade dos envolvidos (SOARES, 2018).

Percebe-se, desta forma, que a calamitosa situacdo enfrentada pela Siria
revela um pais que ja estava sendo devastado pela guerra civil e foi submetido ao
acréscimo de mais uma sangrenta disputa, agora direcionada ao combate do
terrorismo, afastando ainda mais a esperanca de um povo que tem como objetivo

principal a preservagéo de suas vidas.

3.2 AS ASPIRACOES DE SEGURANCA INTERNACIONAL E HUMANA E OS
CENARIOS DE VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS EM TERRITORIO SIRIO

O cenario de caos e instabilidade presenciados na Siria acarretou
consequéncias severas ndo s6 a sua populacdo nacional, mas também de um
grande numero de pessoas, de todos os lugares do globo, devido ao alcance e as
dimensdes dos problemas que surgiram. Questdes relativas aos direitos humanos
foram diretamente afetadas, pelo que se faz necessaria uma abordagem de analise
do impacto causado e da gravidade da situacéo.

Dentre os variados efeitos do conflito sirio, de grande relevancia mostra-se a
guantidade de mortes que acarreta. Segundo dados da Anistia Internacional, até o
final do ano de 2017 haviam sido registrados 400.000 mortos em decorréncia da
guerra. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018).
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As ferramentas pelas quais se origina toda a calamidade consistem nao
apenas em armas e explosivos, mas também na utilizacdo de armas quimicas.
Apesar dos compromissos?!! internacionais firmados pelo governo sirio, através dos
quais se comprometia a nao utilizar estas ultimas em seus conflitos, verificou-se que
isso, na realidade, ndo ocorreu. A ONU manifestou-se pela desaprovagdo da
utilizacdo de armamento quimico, ressaltando a necessidade de responsabilizacédo
por tais atitudes (GALERANI, 2016).

No entanto, apesar do grande numero de mortes causadas pela guerra, a
questdo de maior relevancia encontra-se na situacéo de refagio de sirios que, a fim
de fugir da devastacado e na tentativa de preservar suas vidas se lancam em direcao

a outros paises. Considera-se como refugiada, a pessoa que

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religifio, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia (sic) de
tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar
a ele. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1951).

A despeito desse carater individual de protecdo assegurado pela Convencéao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, houve a necessidade de ampliacdo de sua
abrangéncia, de forma que pode ser interpretado em favor daquelas pessoas que
deixam sua nagéao para fugir de conflitos armados e viola¢des aos direitos humanos,
como € o caso daqueles que abandonam a Siria em razao da guerra civil (LUQUINI,
2018).

A Siria origina o maior numero de refugiados do mundo inteiro, constituindo-
se em 6,3 milhdes, conforme informacdes do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR), em 2018 (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS, 2018). A Anistia Internacional aponta ainda que o numero de deslocados,
internos e externos, ja alcanca o patamar dos 11 milhdes. Ressalte-se que ha

também pessoas que conseguiram sair do pais, por diversas fontes, sem um registro

11 Apés meses de negociagdes internacionais, a Siria comprometeu-se a cumprir com as obrigaces
assumidas, em 1925, pelo Protocolo para a Proibicdo do uso em uma Guerra de Asfixiantes, Venenos
ou outros Gases, e de Métodos Bacterioldgicos, conhecido como Protocolo de Genebra. No mesmo
ano, o governo sirio aderiu a Convencao sobre Armas Quimicas (1993), a qual é supervisionada pela
Organizagéo para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ). Em 2014, a OPAQ concluiu a remog¢é&o do
Gltimo carregamento de armas quimicas que a Siria havia declarado estarem presentes em seu
territério. (REZENDE, 2014, p.9 apud GALERANI, 2016, p.12).
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formal, fazendo com que esse numero possa ser aumentado se considerada
também a quantidade de pessoas ndo contabilizadas (ANISTIA INTERNACIONAL,
2018).

Refletindo sobre um viés especifico, se mostra lastimavel a situacdo das
criangas sirias, que tiveram o infortinio de crescer em meio a guerra. Conforme
refere Douzinas, “[...] a primeira infancia e a infancia sdo os melhores exemplos da
desigualdade humana e da dependéncia de outros, de pais, membros da familia e
redes comunitarias, dentro das quais a vida humana comeca, desenvolve-se e
chega ao fim.” (DOUZINAS, 2009, p. 110). Aponta ainda que a desigualdade e
inexisténcia de dignidade sao evidenciados “assim que o menor material empirico ou
histérico € introduzido na natureza humana abstrata, assim que passamos de
declaracbes a pessoas corporificadas concretas, com género, raca, classe e idade,
[...].” (DOUZINAS, 2009, p.110).

E preocupante perceber que “as criangas sirias que vao completar 7 anos de
idade conheceram apenas dor e sofrimento, vivendo constantemente sob a ameaca
das bombas e da violéncia incessantes.” (LUQUINI, 2018, p.118). Nao se trata de
um pequeno grupo, mas sim, de cerca de 4 milhdes de criangas que, segundo o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), necessitam urgentemente de
educacédo, saude e seguranca, das quais estdo totalmente desprovidas. A onda de
violéncia desenvolve-se ao ponto de ndo serem apenas fisicas, comprometendo o
desenvolvimento moral desses individuos, que veem bullying e assédios como algo
normal (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018).

llustracéo 2: Fotografia de Aylan Kurdy.
Fonte: REUTERS, 2015 apud MANGANA, 2018, p.69
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No ano de 2015, a imagem do menino Aylan Kurdi, encontrado morto em uma
praia de Bodrum, Provincia de Mugla, na Turquia, obteve repercussdo no mundo
inteiro ao retratar o destino de muitos refugiados sirios que, fugindo de seu pais em
guerra acabam por ndo encontrar seu destino de paz e dignidade que tanto almejam
(MANGANA, 2018).

Magalhées ressalta que,

[...] de acordo com a Agéncia das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), tendo em conta que 50% dos sirios perderam as suas casas €
gue 40% dos refugiados séo obrigados a viver em condi¢des precarias, trés
em cada quatro sirios vivem na pobreza e a taxa de desemprego é superior
a 50% (Parlamento Europeu 2015). Assim, apesar dos esforgos
significativos dos paises vizinhos, a mesma agéncia declarou que dois
tercos dos refugiados sirios na Jordania vivem abaixo do limiar de pobreza
e mais de metade dos refugiados no Libano vivem em abrigos sem
condicdes. Além disso, tém-se registado nos paises de acolhimento atos de
violéncia e de discriminacdo contra os refugiados. Os préprios campos de
refugiados tornaram-se inseguros para criangas e mulheres, que sé&o
vendidas (algumas por 25 ddlares) e vitimas de abuso sexual.
(MAGALHAES, 2016, p.117).

Os paises que registram o recebimento do maior niumero de refugiados sirios
sdo Libano, Jordania, Turquia, Iraque e Egito e, além da pobreza e precérias
condicbes a que sdo submetidos os refugiados, tais paises enfrentam “[...] graves
problemas internos, de natureza politica, social e econdmica, que sdo agravados
pelo inesperado aumento da populacgéo local, com a chegada dos refugiados sirios.”
(LUQUINI, 2018, p.118).

Nesse sentido, nos deparamos com

[...] implicacdes da guerra siria em paises fronteirigos como a Turquia, onde
ocorreu a deteriorizacdo da seguranca interna devido ao contrabando e o
fluxo de refugiados. Os problemas ocasionados pela guerra civil na fronteira
entre os dois paises levaram ao inicio da constru¢do de um muro por parte
da Turquia (FURTADO; RODER; AGUILAR, 2014, p.5).

Nao obstante o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo terem atingido 142
ratificacbes até 2015, muitos dos paises aos quais tem por destino os refugiados
sirios ndo sdo signatarios dos respectivos instrumentos protetivos, acarretando na
falta de compromisso com as pessoas recebidas e violagdes aos seus direitos
(GALERANI, 2016).
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De fato, o controle de fronteiras fica restrita dentro da soberania individual de
cada Estado, pelo qual tem-se diversos pontos de vista e implicagdes que, visando a
seguranca interna ou determinadas peculiaridades, consistem em medidas que
acabam por dificultar o acolhimento e protecdo de pessoas que procuram refugio.
(MAGALHAES, 2016).

Na seara internacional a responsabilidade pela seguranca recai
especificamente sobre a figura do Estado. Este, concentra suas atuacdes em face
de “assuntos de guerra e paz, desarmamento nuclear, gestdo de crises e de
conflitos, defesa dos interesses nacionais, e integridade do Estado.” (MAGALHAES,
2016, p.13). Mas, conforme o autor, muitas vezes os direitos humanos deixam de
receber a devida atencdo por acreditar-se que nado geram complicacbes
significativas para sua seguranca.

Como observou-se no conflito em questéo,

O governo sirio também blogueou a ajuda humanitaria, deixando a
populacdo no limite de sua resisténcia, intensificando a onda de refugiados.
Desta forma, o governo consegue obter um controle efetivo sobre alguns
territérios estratégicos e comprova que o humanitarismo é um exercicio
politico para aqueles que detém o poder (SNYDER, 2011 apud LUQUINI,
2018).

De outro lado, o envolvimento de entes ndo estatais nas relagdes globais
originou a necessidade de readequacdo na andlise da seguranca, definindo-a de
acordo com a evolucdo social e as situacdes fatico-concretas a serem resolvidas.
Alguns doutrinadores também ressaltam a necessidade de concentrar sua finalidade
na propria condicdo humana. A seguran¢ga humana muitas vezes é usada como
motivadora de intervengdes em conflitos envolvendo determinados Estados por
parte da comunidade internacional. (MAGALHAES, 2016).

Ainda, de acordo com o referido autor, a questdo dos refugiados reflete
amplamente no problema da seguranca humana, uma vez que consiste em pessoas
gue ndo se sentem seguras em seu pais de origem que seguem em direcdo a novos
rumos na esperanca de alcancar esse sentimento. Por isso a necessidade de buscar
solugdes concreta para aqueles casos de rejeicdo as pessoas na condicdo de
refugiados por parte dos paises de destino, bem como as violacbes sofridas apos
encontrarem refagio (MAGALHAES, 2016).
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No ambito da Unido Europeia, desenvolveu-se uma Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) que enaltece a utilizagdo do poder civil para a
estabilizacdo das relacfes internacionais de conflito, e rejeita os aportes bélicos por
parte do Estado. Com isso, “[...] de forma a maximizar a sua influéncia no mundo, a
Unido deve combinar recursos politicos, econdmicos e financeiros e de defesa,
produzir sinergias e assegurar a paz na Europa e na sua vizinhanga.”
(MAGALHAES, 2016, p.124).

Por outro lado, de suma importancia também se mostra a analise dos
impactos que abalaram o patriménio histérico e cultural da Siria em meio a todo
esse conflito. Inegavel é que diante da dimensao dos acontecimentos esta € uma
consequéncia ja esperada e impossivel de ser evitada, principalmente em um
ambiente gque muitos valores humanos sdo desprezados, consequentemente 0s

culturais também o serao.

&

llustracdo 3: Grande Mesquita de Allepo
Fonte: CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL, 2016.

Dentre os varios locais destruidos, dados fornecidos pela Organizagdo das
Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pelo Instituto

das Nacdes Unida para Treinamento e Pesquisa (UNITAR) informam que cerca de
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10% dos prédios historicos de Alepo estdo debaixo de escombros. Desta forma,

marcos da arquitetura e urbanismo de importantes povos que constituiram a

civilizac&o siria sdo perdidos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018).
Percebe-se que algo formado no transcorrer de um grande lapso temporal é

destruido tdo rapidamente, considerando que

A histéria de Alepo data de mais de 4 mil anos atras e acompanha a
ocupacdo da cidade por uma sucessdo de civilizagbes (hittite, gregos,
romanos e ayyubid), com cada uma delas deixando sua marca na
arquitetura e urbanismo. Desde 2013, o local é um dos seis sitios sirios do
Patrimbénio Mundial da UNESCO acrescentados a lista de Patrimdnios
Mundiais em Perigo. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018).

Ha também o impacto da destruicdo perpetrado pelo Estado Islamico, onde a
postura radicalista visa a destruicdo de qualquer manifestacdo cultural diferente da
sua, instituindo assim seu califado. Uma cidade fortemente impactada pelo referido
grupo foi Palmira, cidade que representa “[...] um dos principais locais de encontro
de caravanas na Rota da Seda. Com constru¢Oes datadas de 3.000 a.C., a cidade
representa uma das maiores riquezas da histéria da siria, e tem grande importancia
na construcao identitaria desse povo.” (FONSECA, 2017, p.11). Ali foram destruidos
o sitio arqueoldgico de Hatra, o Museu de Mossul e a Biblioteca Central de Mossul.

Galerani infere que “Enquanto a crise siria ndo € resolvida, € necessario
encontrar solugdes para mitigar as violagdes aos direitos humanos dos refugiados
sirios.” (GALERANI, 2016, p.17). Para tal, sugere que haja uma negociacdo direta
com os Estados que néo sdo signatarios dos documentos internacionais de protecao
aos refugiados, incentivando-os a fazé-lo. Também, aponta como imprescindivel a
dispensacdo de maiores apoios politico e financeiro direcionado ao ACNUR tendo,
assim, sua finalidade protetiva potencializada, e uma efetiva cooperagao
internacional mediante distribuicAo de responsabilidades com atencdo as
peculiaridades de cada Estado (GALERANI, 2016).

O ambiente de inseguranca que resulta das precipitadas atitudes atualmente
tomadas vem se mostrando dificil de controlar, pois no momento em que diversos
polos Ilutam de uma forma nada pacifica em prol de interesses totalmente
divergentes, os reflexos inevitavelmente atingirdo os individuos pertencentes aquele
territorio. Diante disso, tem-se uma mancha de sangue na esperanca de inimeras

pessoas, notadamente de criangcas que nascem em meio ao conflito, que tém como
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o principal sonho a instauracdo da paz e, principalmente, a certeza de que

permanecerao vivas.
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CONCLUSAO

A disseminacdo global do terrorismo constitui um tema de grande
repercussao na atualidade, tendo a sociedade se deparado com um fendmeno de
peculiares caracteristicas, capaz de se desenvolver de forma rapida e constante.
Seu surgimento em meio a reivindicagbes sociais fez transparecer uma inicial
impressdo de algo nobre ou justificavel, por mais que os meios utilizados nédo o
fossem.

No transcorrer dos anos o terrorismo foi adquirindo novos contornos e
motivacbes, chegando ao ponto de objetivar apenas a imposicdo de ideais
defendidos por certos grupos a todos aqueles que agissem de modo contrario as
suas convicgdes. A carga de violéncia e empoderamento que adquiriu nesse interim,
culminou na propagacdo de um ataque minuciosamente calculado que atingiu as
Torres Gémeas e 0 Pentagono, em 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos.

O ocorrido causou grande revolta por parte do governo, que adotou posturas
que caracterizaram a guerra ao terror no intuito de reprimir a ameaga e prevenir
novos ataques. No entanto, tais posturas apresentaram resultados que afetaram
diversas esferas da sociedade, ndo apenas dos cidadados norte-americanos, mas do
mundo inteiro, principalmente a populagdo siria. Diante disso, surge a necessidade
de analisar tais condutas e seus reflexos, perquirindo se estas tém se mostrado
efetivas no sentido do restabelecimento da paz e da seguranca internacionais, ou se
resultaram na propagacao de novas violacdes aos direitos humanos.

Nesse sentido, estabeleceu-se como objetivo geral a realizacdo de uma
analise comparativa entre os resultados advindos do terrorismo e da guerra ao
terror, a fim de verificar se a guerra ao terror, travada pelos Estados Unidos apds os
ataques de 11 de setembro de 2001, de fato alcangcaram seu intuito de repressao
aos mesmos e restabelecimento da paz e da seguranca internacionais e os reflexos
causados em territdrio sirio, no que tange a preservacao dos direitos humanos.

Nos objetivos especificos buscou-se inicialmente fazer uma exposicdo acerca

do fendbmeno terrorista, sua formacao, caracteristicas e desenvolvimento, bem como
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a forma com que se alastrou pelo mundo para além das fronteiras dos Estados.
Também, objetivou-se demonstrar os atentados empreendidos contra os Estados
Unidos no ano de 2001 e o modo violento com que o referido governo reagiu,
utilizando-se de medidas que atingiram um grande numero de pessoas, motivo pelo
qual analisou-se a situacao dos direitos humanos dos individuos envolvidos nesse
combate. Visou-se, do mesmo modo delimitar a analise ao cenario da guerra da
Siria, 0 modo com que a guerra ao terror afetou tal territério e suas consequéncias
aos direitos humanos de todas as pessoas de alguma forma relacionadas ao
conflito.

O presente estudo sistematizou, entdo, as analises em trés capitulos,
podendo-se chegar a alguns resultados que colaboram para a conclusdo da
presente monografia. Em seu capitulo inicial, abordou o desenvolvimento historico
do terrorismo, pelo qual se verificou que ele se caracteriza pela disseminacdo do
medo e da inseguranca a um grupo aleatério de pessoas, de modo articulado
incisivo. Constatou-se que o fenbmeno obteve uma expansdo marcante, iniciando-
se, notadamente durante a Revolucdo Francesa, como uma forma de violéncia
emanada do governo, apesar de ja existirem registros mais remotos da prética de
atos de terror. Em pouco tempo suas forcas foram sendo incrementadas pelas
tecnologias bélicas e difundidas pela midia, eventos que, acrescidos aos feitos da
globalizacdo, foram responsaveis pela expansdo do terrorismo para além das
fronteiras nacionais. Apresentou vinculos em diversos paises e profundamente
interligados, o que levou a perpetracao de ataques perigosos e destrutivos.

O segundo capitulo dedicou-se a elucidar as questfes relacionadas aquele
gue foi considerado como marco histérico na questao terrorista, o 11 de setembro de
2001, demonstrando tracos caracteristicos da Al-Qaeda, organizacdo responsavel
pelos ataques ocorridos em tal data. Foram abordados fendmenos considerados
relevantes no que concerne as motivacdes que levaram a ocorréncia de tais ataques
e a escolha do alvo, bem como a eclosdo da guerra ao terror, implantada pelos
Estados Unidos em direcdo ao grupo responsavel pelos mesmos. Pode-se verificar
que ali foram perpetrados diversos atos de violagdo aos direitos humanos dos
individuos envolvidos na dinamica de combate ao terrorismo, onde foram utilizados
ataques e bombas a diversos paises, privando os acusados dos mais basicos

direitos assegurados pela legislagéo de protecdo aos direitos humanos.



56

Por fim, desenvolveu-se o terceiro capitulo analisando a questéo da guerra na
Siria, alguns aspectos historicos do surgimento do descontentamento popular e a
eclosdo da primavera arabe, até a decretacdo da guerra civil. P6de ser observada
diversidade de interesses que permeiam tal conflito, envolvendo grupos terroristas e
consequentemente os Estados Unidos, movidos pelo discurso de implantagcdo da
paz, mas na realidade alimentando seu grande ideal de ataque aos grupos
terroristas. Averiguou-se que em cenario causou ainda mais destruicdes e
catastrofes, aniquilando eminentes monumentos do patrimoénio historico e cultural
sirio, causando mortes e ferindo milhares de pessoas. Além disso, fez resultar um
volumoso numero de refugiados que se langcam a diversos paises sem perspectiva
de sobrevivéncia ou dignidade.

Mediante as hipoteses apresentadas, verifica-se que ndo ha como afirmar que
as acbes empreendidas pelos EUA através da guerra ao terror tém se mostrado
eficazes, vez que ndo ha diminuicdo dos ataques terroristas as nag¢des ocidentais,
nem tampouco a disseminacdo de um ambiente de paz e de seguranca
internacionais. O que tem se demonstrado, apés os atentados ocorridos no ano de
2001 e a decretacdo da guerra ao terror, foi a centralizacdo pelos EUA de suas
atencbes num intenso combate ao terrorismo, decidindo-se por tomar todas as
medidas possiveis para erradica-lo.

Nesse cenario, verificaram-se graves violacfes aos direitos humanos de
individuos situados em diversas partes do globo. Pode-se concluir que individuos em
espacos, situacoes e relacdes distintas foram de formas e em medidas diferentes
afetados. Essa afirmacao refere-se: aos suspeitos de terrorismo, submetidos a
interrogatdrios sob tortura ou prisdes sem garantias observadas ou mesmo sem uma
acusacao forma; a populagédo civil em meio ao conflito situado no territorio sirio,
sofrendo as mais variadas viola¢gdes, necessitando refugiarem-se ou deslocarem-se;
a humanidade como um todo, com a destruicdo do patrimbénio cultural a todos
pertencente.

Desta forma, a partir dos resultados e conclusdes, afirma-se, também, que
nas complexas relacdes enfrentadas pela sociedade atual as atitudes a serem
tomadas para enfrentar problemas que afloram devem ser tomadas com estrita

cautela. No a@mago da busca pela paz e seguranca ndo se pode abrir mdo do
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respeito e do zelo aos direitos humanos pertencentes a todo individuo, nem
desprezar o aparato protetivo que tdo arduamente foi conquistado pela humanidade.
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