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RESUMO

A presente monografia aborda o tema da pobreza menstrual. A delimitagdo consiste
no estudo da pobreza menstrual no Brasil, com foco nas politicas publicas para as
pessoas que menstruam sob uma analise da legislacéo vigente, bem como dos dados
fornecidos pelo relatério do Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA) e
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), no periodo entre os anos de
2020 a 2023. Analisando as politicas publicas e considerando 0s inUmeros impactos
da pobreza menstrual, o problema de pesquisa repousa no seguinte questionamento:
As politicas publicas atuais sdo suficientes para erradicar a pobreza menstrual no
Brasil? Nesse sentido, a pesquisa objetiva estudar a pobreza menstrual, avaliando as
politicas publicas que visam erradica-la, e as iniciativas sobre o tema, focalizando a
desigualdade de género, com vistas ao direito de protecdo a saude das pessoas que
menstruam, a partir da analise da eficacia social das politicas publicas que buscam
assegurar a dignidade menstrual. Justifica-se explorar um tema pouco abordado, que
ainda é considerado um tabu, para facilitar o debate e o consequente acesso aos
recursos basicos de saude menstrual para atuais e futuras geragfes, garantindo,
assim, a dignidade humana. A metodologia aplicada para a realizacdo da pesquisa
caracteriza-se como tedrico-empirica, de natureza qualitativa no tratamento dos dados
bibliograficos e documentais, de cunho explicativo. O trabalho divide-se em dois
capitulos. O primeiro, consiste em estudar a desigualdade de género, a luz da
dignidade humana, para compreender a importancia do direito de protecédo a saude
das pessoas que menstruam, finalizando com o dever do Estado na garantia da
dignidade menstrual. O segundo, apresenta as politicas publicas atuais e a
averiguacdo da eficacia social no combate a pobreza menstrual. Da pesquisa,
constatou-se que ha dificuldade de criacéo e de efetivacdo das politicas publicas para
as pessoas que menstruam, porque a pobreza menstrual ainda é considerada um
tabu, que também reproduz uma face da desigualdade de género. A ineficacia de uma
politica publica no combate a pobreza menstrual e a desinformacgéo se ddo em razdo
da falta de uma abordagem multidisciplinar, que considere as diversas realidades do
Brasil, que podem ser alcancadas por meio de politicas publicas transversais. Logo,
resta evidente que as politicas publicas atuais séo insuficientes para erradicar a
pobreza menstrual no Brasil.

Palavras-chave: Pobreza Menstrual — Politicas Publicas - Desigualdade de Género —
Dignidade Humana.



ABSTRACT

This monograph addresses the issue of menstrual poverty. The scope of the study
focuses on menstrual poverty in Brazil, with a specific emphasis on public policies for
menstruating individuals, analyzing the current legislation and data provided by the
United Nations Population Fund (UNFPA) and the United Nations Children's Fund
(UNICEF) between the years 2020 and 2023. By analyzing public policies and
considering the numerous impacts of menstrual poverty, the research problem
revolves around the following question: Are the current public policies sufficient to
eradicate menstrual poverty in Brazil? In this regard, the research aims to study
menstrual poverty, evaluate the public policies aimed at eradicating it, and examine
initiatives on the subject, with a particular focus on gender inequality and the right to
menstrual health protection, through analyzing the social effectiveness of public
policies that seek to ensure menstrual dignity. It is justified to explore a rarely discussed
topic, still considered a taboo, in order to facilitate discussion and provide access to
basic menstrual health resources for current and future generations, thereby
guaranteeing human dignity. The methodology applied in this research is theoretical-
empirical, qualitative in nature, utilizing bibliographic and documentary data for
explanatory purposes. The work is divided into two chapters. The first chapter involves
studying gender inequality in light of human dignity to understand the importance of
the right to menstrual health protection, concluding with the state's duty to ensure
menstrual dignity. The second chapter presents the current public policies and
investigates their social effectiveness in combating menstrual poverty. The research
has found that there are difficulties in the creation and implementation of public policies
for menstruating individuals because menstrual poverty is still considered a taboo,
which also reflects a facet of gender inequality. The inefficiency of a public policy in
combating menstrual poverty and the lack of information are due to the absence of a
multidisciplinary approach that considers the diverse realities of Brazil, which can be
achieved through cross-cutting public policies. Therefore, it is evident that the current
public policies are insufficient to eradicate menstrual poverty in Brazil.

Keywords: Menstrual Poverty — Public Policies - Gender Inequality — Human Dignity.



LISTA DE ABREVIACOES, SIGLAS E SIMBOLOS.

% - Por Cento

§ - Paragrafo

ABRASCO - Associacao Brasileira de Saude Coletiva

ADPF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Art. — Artigo

CF — Constituicdo Federal

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

n° - Nimero

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

p. — Pagina

PL — Projeto de Lei

SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
SUS - Sistema Unico de Satde

UNFPA - Fundo de Populacao das Nag¢des Unidas

UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt es et eaene e 12
1 A DESIGUALDADE DE GENERO E A BUSCA PELO DIREITO A SAUDE DAS
PESSOAS QUE MENSTRUAM A LUZ DA DIGNIDADE HUMANA .........ccccc........ 14
1.1 DA DESIGUALDADE DE GENERO .....cocoooiiiiieeceiceeeeee e, 14
1.2 DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A SAUDE ........ccccoeveunee. 21
1.3 DO DEVER DO ESTADO PARA GARANTIR A DIGNIDADE MENSTRUAL...... 27

2 A EFICACIA SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A POBREZA
MENSTRUAL: UMA ANALISE DA LEI N° 14.214/2021 E DAS PROPOSTAS

LE G SLATIVAS oottt et e e et et e e e e e e, 35
2.1 DA ANALISE DA LEI 14.214/2021 E DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS ........ 35
2.2 DOS IMPACTOS DA POBREZA MENTRUAL ..ooteeeeeeeeee e 42
2.3 DA EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A GARANTIA DA

DIGNIDADE MENSTRUAL ..ottt ettt et et et e e et e e eeeeeeeaeaees 48
(010N (@1 MU LST-X @ TSRS 56

REFERENCIAS .. oot 59



12

INTRODUCAO

A pobreza menstrual € um problema multidimensional que assola milhares de
pessoas que menstruam. Tal mazela social, apresenta inUmeros impactos no Brasil,
envolvendo a escassez de informacdes, de conhecimentos, de recursos e de
infraestrutura para o cuidado do periodo menstrual.

Assim, o tema da pesquisa € a pobreza menstrual e a delimitagcdo tematica
busca analisar a pobreza menstrual no Brasil, no periodo entre os anos de 2020 a
2022, com énfase nas politicas publicas voltadas para pessoas que menstruam. O
propésito é examinar a legislacdo atual e também utilizar os dados fornecidos no
relatorio do Fundo de Populacao das Nac6es Unidas (UNFPA) e no Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia (UNICEF).

Diante disso, o problema de pesquisa repousa no seguinte questionamento: As
politicas publicas atuais séo suficientes para erradicar a pobreza menstrual no Brasil?
Nesse cenario, foram levantadas duas hipoteses, a saber: uma, a dificuldade de
criacao e de efetivacao das politicas publicas para as pessoas que menstruam esta
relacionada com o fato de que a pobreza menstrual ainda é considerada um tabu, que
também reproduz uma face da desigualdade de género; outra, a latente
desinformacéo e ineficacia de uma politica publica no combate a pobreza menstrual,
se dao em razédo de que inexiste uma abordagem multidisciplinar, por meio de politicas
publicas transversais.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a pobreza menstrual no Brasil, tendo
em vista as atuais politicas publicas. De forma especifica, busca-se estudar a
desigualdade de género, a fim de compreender a relevancia do direito a saude e
protecdo para as pessoas que menstruam, considerando a dignidade humana.
Outrossim, pretende-se examinar a eficacia social das politicas publicas voltadas para
garantir a dignidade menstrual, a partir da legislagao vigente e dos projetos
legislativos.

O trabalho se justifica em func&o da pobreza menstrual ser uma grave mazela

social, que afeta milhares de pessoas que menstruam. Nesse sentido, necessario
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estudar o tema, a luz das politicas publicas existentes, bem como da legislacéo
vigente, vez que ambas visam proteger as pessoas que menstruam.

E importante trazer o assunto a baila, para dar visibilidade e alcancar mais
pessoas, com o intuito de informa-las sobre a pobreza menstrual, especialmente as
pessoas que menstruam de baixa renda, em situacdo de vulnerabilidade econémica
e social, que sao fortemente atingidas.

Em relacdo a metodologia utilizada, quanto a sua natureza, define-se como de
tedrico-empirica. A producéo de dados deu-se por meio de documentacéo indireta, a
partir de pesquisa bibliografica em fontes secundarias como livros, arquivos cientificos
e relatérios. Desse modo, desenvolveu-se uma pesquisa de cunho educacional, na
tentativa de juntar informacgdes a respeito da tematica.

Ademais, o plano de andlise e de interpretacdo dos dados empregado foi o
método de abordagem hipotético-dedutivo, considerando a lacuna de informacdes a
respeito da tematica, sobre a qual fora formulado hipoteses. Nessa perspectiva, na
andlise e interpretacdo dos dados foi observado os fendmenos abrangidos pela
pobreza menstrual.

Para tanto, o trabalho foi construido em dois capitulos, cada qual com trés
secbes. Assim, o primeiro se refere a uma analise da desigualdade de género,
considerando a dignidade humana, a fim de compreender a relevancia do direito
constitucional & saude para as pessoas que menstruam, bem como examinar o papel
do Estado em assegurar a dignidade menstrual.

Por conseguinte, o segundo capitulo apresenta um estudo das politicas
publicas na abordagem da pobreza menstrual, investigando as propostas legislativas
brasileiras, destacando a Lei n® 14.214/2021. E abordado também os impactos da
pobreza menstrual e analisado a eficacia social das politicas publicas brasileiras.

O desenvolvimento deste estudo tem o intuito de trazer esclarecimento sobre a
pobreza menstrual, desvelando um assunto ainda tabu social, considerando que
informacgdes sobre o ato de menstruar sdo escassas e que tal fator se relaciona com
a desigualdade e as discriminacdes de género. Nesse contexto, é importante analisar
as politicas publicas que buscam assegurar a dignidade menstrual das pessoas que

menstruam no Brasil.
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1 A DESIGUALDADE DE GENERO E A BUSCA PELO DIREITO A SAUDE DAS
PESSOAS QUE MENSTRUAM A LUZ DA DIGNIDADE HUMANA

A pobreza menstrual apresenta-se como um problema multidimensional que
envolve a falta de acesso a recursos de higiene e de infraestrutura para o cuidado do
periodo menstrual. A problematica, além dos impactos na saude, também demonstra
que informacdes sobre o ato de menstruar sdo escassas, sendo que tal fator se
relaciona com a desigualdade e as discriminagdes de género.

Desse modo, as pessoas que menstruam, sobretudo aquelas em situacéao de
vulnerabilidade social e econémica, sao atingidas por um problema que acompanha a
construcdo de uma sociedade baseada nos ideais patriarcais. A vista disso, o primeiro
capitulo destina-se a estudar a desigualdade de género, a luz da dignidade humana,
para compreender a importancia do direito de protecdo a saude das pessoas que
menstruam?®. Por fim, serd analisado o dever do Estado na garantia da dignidade

menstrual.

1.1 DA DESIGUALDADE DE GENERO

Inicialmente, para entender a importancia do direito constitucional de protecéo
a saude no combate a pobreza menstrual, a luz da dignidade humana, faz-se
necessario analisar a desigualdade de género. Isso porque, historicamente a
sociedade foi baseada em um sistema que favorece a figura masculina e as suas
necessidades.

A construcéo da visédo patriarcal criou um conjunto de crencas limitadoras e
restritivas, em que a autonomia das mulheres era baseada na vontade dos homens.
Verifica-se que a propria consciéncia feminina sofre constantes interferéncias
externas, da sociedade patriarcal ainda fortemente arraigada (BUSSINGUER;
SALVADOR, 2022).

O patriarcado é marcado pela dominacdo dos homens e desencadeia nao so
relacdes desiguais, mas também limita pessoas do sexo bioldgico feminino conhecer
aspectos do corpo e a sua fisiologia. Inclusive, segundo Heleieth Saffioti “[...] as

relacbes patriarcais, suas hierarquias, sua estrutura de poder contaminam toda a

1 Utiliza-se pessoas que menstruam, pois o termo engloba ndo sé mulheres e meninas, mas também
homens trans e pessoas nao binarias que menstruam (UNFPA; UNICEF, 2021).
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sociedade, o direito patriarcal perpassa nédo apenas a sociedade civil, mas impregna
também o Estado.” (SAFFIOTI, 2015, p. 58).

Nesse contexto desigual, caracterizado pela dominacdo masculina, é
possivel entender que quando a mulher sente repulsa e vergonha pelo periodo
menstrual, esse pensamento ndo é autbnomo (BUSSINGUER; SALVADOR, 2022).
Em outras palavras, tal sentimento ndo emerge genuinamente das pessoas que
menstruam, mas vem da desigualdade de género, fruto da sociedade patriarcal, que
impde certo estigma e constrangimento sobre o assunto.

As pessoas que menstruam no periodo menstrual sofrem alteracdes
hormonais que afetam os sentimentos e o corpo, porém nao se sentem a vontade para
falar sobre, visto que ainda é tabu social. Nesse sentido, Elda Coelho de Azevedo

Bussinguer e Raissa Lima e Salvador explicam que:

Sobre a menstruagdo em si, como evento de natureza feminina inserido
nesse cendrio de prevaléncia da divisdo sexual da sociedade, constata-se
gue essa intercorréncia biolégica na vida da mulher ndo poderia passar
desapercebida pelos esfor¢os malignos que florescem a partir da ordem de
género mencionada, desencadeando processos sociais que beiram a uma
verdadeira violagdo da dignidade humana nos dias atuais. (BUSSINGUER,;
SALVADOR, 2022, p.4).

Assim, compreende-se que o fato de a sociedade ser baseada em relacdes
patriarcais contribuiu para que a menstruacdo fosse considerada um tema de
vergonha e uma ferramenta de controle do corpo feminino. Ademais, com base no
estudo realizado pelo Fundo de Populacao das Na¢des Unidas (UNFPA) em parceria
com o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) & comum utilizar
eufemismos no lugar da menstruagcao como “estar naqueles dias”, o que intensifica os
tabus e mitos danosos as pessoas que menstruam (UNFPA; UNICEF, 2021). Em

relagdo a isso, a Associagdo Brasileira de Saude Coletiva, expde que:

A menstruacdo é um tema e um fato que uma cultura misogina sempre
colocou a margem, sendo objeto de repulsa e estigma, sendo assunto tabu
em muitas familias, servicos de saude, escolas, poderes publicos e midia.
Por isso, muitas mulheres vivem essa dimenséo de seus corpos em situacao
de soliddo, desconhecimento e vergonha. A menstruagdo que “vaza” é
situacdo que constrange a mulher e que a expde a comentarios
ridicularizadores. (ABRASCO, 2021, n.p.).

A estigmatizacdo e a desinformagdo da menstruagao constituem reflexos da

desigualdade de género. O grau de discriminacdo acerca do tema torna notdrio,
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consoante Bussinguer e Salvador, que “[...] a menstruagao ainda carrega consigo um
consideravel estigma social, tal qual, devido a manifesta desigualdade social no
Brasil.” (BUSSINGUER; SALVADOR, 2022, p. 2). No tocante a desigualdade,
Bussinguer e Salvador destacam que:

Infelizmente, estamos inseridos em uma sociedade que desnaturaliza o
processo da menstruacdo, bem como outros fatores relativos a fisiologia
feminina e ao seu comportamento emocional, como se a experiéncia
biologica de ser mulher fosse completamente estranha, errada e até mesmo
imunda. Isso faz com que a jornada reprodutiva feminina caia em
esquecimento, bem como que a sua necessidade por informacdo e por
recursos adequados as suas circunstancias de género seja, por sua vez,
integralmente ignorada. (BUSSINGUER; SALVADOR, 2022, p.3).

Dessa forma, a dificuldade de acesso ao direito a salde apresenta como causa
a desigualdade de género, pois o0 processo de envergonhamento restringe as pessoas
gue menstruam buscar informacdes sobre seus direitos. Inclusive, conforme exposto
no relatorio do UNFPA e UNICEF “[...] é evidente que entraves para acessar direitos
menstruais representam barreiras ao completo desenvolvimento do potencial das
pessoas que menstruam.” (UNFPA; UNICEF, 2021, p. 5).

Nota-se que a desigualdade de género permeia a realidade social brasileira,
uma vez que esté relacionada com condutas que naturalizam situag6es de hierarquia
entre o homem e a mulher e consequente processos classificatorios de discriminacao.
Tal fato faz com que questbes bioldgicas e ligadas ao corpo feminino sejam vistas

com menor importancia. Sobre o tema, Daniel Viana Teixeira aponta:

O limitado sucesso da acdo institucional voltada & promoc¢éo da igualdade
entre géneros pode ser debitado ao fato de ela encarar os processos
discriminatérios como orientados por escolhas motivadas arbitrariamente
pelo género, pura e simplesmente, quando, em verdade, eles guardam
relagdo com a prépria estrutura social, moldada, ao longo dos séculos,
segundo interesses, necessidades e pontos de vista primordialmente
masculinos. (TEIXEIRA, 2010, p. 9).

Ou seja, tanto a dificuldade de acesso a direitos voltados a igualdade de
género, quanto a falta de informacdo sobre a menstruacéo, representam condutas
motivadas por uma estrutura patriarcal, que historicamente prevalece as
necessidades masculinas.

No que se refere a desigualdade de género, é importante diferenciar sexo de

género. Segundo Tamara Amoroso Gongalves, “[...] o sexo estaria no campo da
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natureza, enquanto que o género no campo da cultura.” (GONCALVES, 2011 p. 44).
Ou seja, 0 termo género abrange as diferencas constituidas no plano social, historico
e cultural. Em tais planos, a partir das disputas de poder, se caracterizam as relagbes
sociais (BONETTI; ABREU, 2011). Nessa perspectiva, Saffioti acrescenta que:

A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradicdo cultural, pelas
estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relacdes sociais.
Nas relacbes entre homens e entre mulheres, a desigualdade de género nédo
€ dada, mas pode ser construida, e o é, com frequéncia. (SAFFIOTI, 2015, p.
76).

A distincdo entre género e sexo € importante para nao relacionar questées
bioldgicas, contidas no termo sexo, junto ao género (BONETTI; ABREU, 2011). Isso
porque, conforme ja mencionando, a questao que envolve a desigualdade de género
nao é algo natural, mas sim construido historicamente por meio das relacdes sociais.

Dessa forma, o género é uma construcao cultural, produto das relacdes sociais.
Ao estudar tais relacdes, compreende-se as condi¢cdes desiguais no exercicio de
poder, o que implica nos efeitos sobre a salde das pessoas que menstruam. Baseado

nisso, vale mencionar o comentario de Dulce Ferraz e Juny Kraiczyk:

Se género € uma das dimensdes organizadoras das relagfes sociais que
produz desigualdades, entdo a politica de salde construida no ambito do
SUS deve reconhecer a existéncia dessas desigualdades e respondé-las,
com vistas a promogéao da equidade de género. (FERRAZ; KRAICZYK, 2010,

p. 2).

Cabe acrescentar também que quando a expressao género é utilizada como
parte das politicas publicas de saude, ndo € sobre diferencas biolégicas entre homens
e mulheres, mas sobretudo como a sociedade lida em casos de adoecimento
(SCHRAIBER; GOMES; COUTO, 2005). E comum, por exemplo, relacionar fragilidade
e submissdo como caracteristicas femininas, o que gera impactos negativos na saude.

O termo género, segundo Gongalves, foi incorporado pelos movimentos sociais
e por antropélogas feministas. Essa terminologia reforcou a desconstrucao da ideia
de que as diferencas nos papéis sociais dependiam do sexo biolégico. Vale mencionar
também que os estudos de género se inserem em projetos politicos que visam
provocar as desigualdades de poder historicamente construidas entre homens e
mulheres (GONCALVES, 2013). Ainda, com relacdo a desigualdade de género,
Gongalves explica:
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A partir da antropologia, formou-se uma corrente feminista que, ao adotar
uma orientagé@o estrutural-simbdlica, localizou as desigualdades sexuais e
opressBes a mulher na cultura e na estrutura social, entendendo que o
estabelecimento de dicotomias entre natureza e cultura se dava a partir das
experiéncias e relagbes humanas e dos significados atribuidos a esses
campos, que também geravam uma cisdo entre publico e privado, com
valorag@es particulares e distintas para cada esfera. (GONCALVES, 2013, p.
43).

Percebe-se que os movimentos feministas foram essenciais na luta contra as
desigualdades e discriminacdes de género. Por conseguinte, 0S movimentos sociais
propostos pelas mulheres exigem um olhar critico das relacdes sociais, principalmente

no que tange a estrutura patriarcalizada. Nesse campo, Telma Gurgel elucida que:

No conjunto dos questionamentos em torno do papel e desafio do feminismo
como movimento de contrapoder, o debate sobre estratégia assume, sem
davida, uma importante centralidade e exige do movimento uma reflexéo
critica de sua teoria e praxis social. O desafio é desenvolver simultaneamente
a critica ao Estado e ao capitalismo, sem perder de vista as demais questfes
que constroem a identidade compartilhada das mulheres, seja na
reivindicacdo de direitos sociais, seja no processo de oposi¢cdo a estrutura
patriarcalizada da sociedade. (GURGEL, 2014, p. 72).

O feminismo, mostra-se como um importante movimento social na busca de
direitos civis e politicos das mulheres. E nesse contexto que as questdes de género
passaram a ser um processo de busca e afirmagéo por reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres (GONCALVES, 2013). A autora, Tamara Amoroso Goncalves,

também acrescenta que:

Em um panorama geral, nota-se que a partir da década de 1970 foram sendo
aprovadas normas juridicas especificas para mulheres. Embora muito ainda
se discuta em relacdo a suposta neutralidade de género na definicdo de
normas juridicas, € notodrio o fato de que a ndo determinagédo das mulheres
como sujeitos de direitos obstrui sobremaneira, na pratica, o exercicio desses
direitos pela populagdo feminina, que ndo encontra lastros juridicos para suas
eventuais demandas judiciais ou reivindicacbes de quaisquer espécies em
outras esferas — como perante o Poder Executivo, por exemplo.
(GONCALVES, 2013, p.32).

As discussdes do termo género iniciaram por impulso de teoéricas feministas
que visavam desconstrucao de teorias fundadas em aspectos biolégicos, os quais
determinavam o0s papeis sociais restritos para homens e mulheres (GONCALVES,
2013). Assim, percebe-se que por existir certa neutralidade de género na definicédo de
normas juridicas, tal fato corroborou para a obstrucédo de direitos para a populacéo

feminina. Nesse sentido, para Tamara Amoroso Gongalves:
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Importa notar que os estudos de género inseriam-se (e ainda se inserem) em
um projeto politico que visa implodir as assimetrias de poder historicamente
construidas entre homens e mulheres. Ao longo do tempo, foram
incorporadas a essa discussao também perspectivas de outras etnias e de
classe social, complexificando a questdo e conjugando a formagédo de
hierarquias a partir do estabelecimento de valoragdes fundadas nestas trés
categorias, em intersec¢ao. (GONCALVES, 2013, p.42).

Ademais, a luta feminista e a reivindicacao de direitos sociais, como o direito a
salde, abrange as questdes de desigualdade de género, sobretudo para as pessoas
gue menstruam. Isso porque, culminam no estigma da menstruacao, intensificando
ainda mais os impactos da pobreza menstrual. Ainda sobre a desigualdade de género
e tabu da menstruacéo, o relatério da UNFPA e UNICEF ressalta que:

S8o muitas imposi¢cdes culturais a partir do momento que uma pessoa
menstrua pela primeira vez. Diz-se que ela “agora é mulher”, ordena-se que
“feche as pernas” e se comporte como “mocinha”, ndo reconhecendo que
essas meninas ainda sdo criangas e ndo deveriam ser expostas a crengas
tdo limitadoras e restritivas, expondo-as a tabus e sentimentos de vergonha.
Esse processo de envergonhamento pode restringir a participacdo em
atividades esportivas, bem como limitar as brincadeiras e a convivéncia com
seus amigos, atos simples e tdo importantes para o desenvolvimento da
criatividade, coordenagdo motora, percepcdo espacial, socializacédo, entre
outras competéncias importantes. (UNFPA; UNICEF, 2021).

Nesse sentido, verifica-se que meninas no momento da menarca? séo expostas
aos preconceitos e desinformacdo da menstruacédo. Tal fato limita a participacdo em
atividades importantes, bem como restringe o desenvolvimento social das pessoas
que menstruam. Por isso, demonstra-se de suma importancia politicas publicas que
combatam a desigualdade de género.

De acordo com Tamara Amoroso Gongalves “[...] todas as formas de obstrugao
ao pleno exercicio de direitos, por parte das mulheres, podem ser consideradas uma
forma de discriminagdo contra as mulheres.” (GONCALVES, 2013, p. 105). Nesse
viés, a pobreza menstrual € uma forma de discriminacdo, uma vez que dentre os
inUmeros impactos negativos, a desigualdade de género perpetua, fazendo com que
as pessoas que menstruam tenham menos oportunidades.

A desigualdade de género foi um fator que ratificou o estigma cultural sobre a

menstruacdo. Por conseguinte, as imposi¢cdes sociais patriarcais contribuiram para

2 Primeira menstruacdo. Faz parte da puberdade e € um marco ndo sé do inicio da producédo hormonal
ciclica, que seguird até a menopausa, mas também de atribuicbes sociais e culturais na vida das
meninas (BAHIA, 2021, p. 10).
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limitar e restringir o tema da menstruacéo, fazendo com que os direitos das mulheres
fossem taxados como menos importantes. Assim, a auséncia informacdes e
discusséo sobre tema repercute ainda hoje, uma vez que permanecem os obstaculos
para garantir a dignidade menstrual.

Segundo uma pesquisa da ONU Mulheres, em matéria de igualdade de género,
0S avancos sao lentos, em razéo das lacunas de financiamento que em alguns paises
chegam a 90% (ONU MULHERES, 2015). Por conseguinte, para transformar normas
eficazes no combate a desigualdade de género, conforme Orlando Fernandes Dias
Neto e Juliana Marteli Fais Feriato, dever existir “[...] planejamento financeiro do
Estado, de modo a alocar os recursos publicos de forma mais eficiente para a reducéo
das desigualdades de género.” (NETO; FERIATO, 2018, p. 423). Outrossim, cabe
apontar o papel das ciéncias juridicas como instrumento para enfrentar as

desigualdades, consoante Teixeira afirma:

Dela se espera muito mais que uma mera atividade descritiva de uma
realidade normativa previamente dada, mas sim o trabalho de atualizac&o dos
contelidos significativos associados aos principios fundamentais que
alicercam a ordem juridica, entre os quais o da igualdade entre os géneros.
(TEIXEIRA, 2010 p.12).

Sendo assim, o género mostra-se como elemento que define as praticas
sociais. Além do mais, de acordo com Marcia Thereza Couto e Romeu Gomes, a
discusséao da perspectiva de género aponta para a complexidade de elaborar politicas
de saude que visam a equidade de género (COUTO; GOMES, 2012). Portanto, é
importante que as politicas publicas na saude considerem nédo sé as diferencas nos
sexos bhioldgicos, mas também a dimensao social do processo de adoecimento.

Verifica-se ainda que as mulheres por muitos anos desempenharam papéis
secundarios, arraigado por um modelo patriarcal. Tal fato corroborou para que a
menstruacao fosse considerada um tema de vergonha, bem como reforgou a
banalizacdo da vulnerabilidade das pessoas que menstruam (BOFF et al., 2021).

Outrossim, compreende-se que a desigualdade de género tende a intensificar
outras desigualdades sociais tornando a pobreza menstrual, no Brasil, um problema

ainda maior, especialmente se consideradas as interseccionalidades® estruturais do

8 De acordo com Lucia Rios Bellagamba, “[...] a interseccionalidade é a interacdo entre dois ou mais
fatores sociais que definem uma pessoa. Questdes de identidade como género, etnia, raca, localizacao
geografica ou mesmo idade ndo afetam uma pessoa separadamente. Ao contrario: combinam-se de
diferentes formas, gerando diversas desigualdades (ou vantagens).” (BELLAGAMBA, 2022, n.p).
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pais. Com isso, 0 proximo item desse capitulo destina-se a abordar o direito a saude

das pessoas que menstruam.

1.2 DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A SAUDE

No Brasil, instituido em 1984, o Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Mulher, representou um marco na introducédo da dimensédo de género na politica de
saude (OSIS, 1998). O programa foi importante para incluir todas as necessidades
das mulheres na saude e ndo apenas aquelas voltadas a saude reprodutiva.

Todavia, nos ultimos anos, percebe-se que a desigualdade de género ainda é
um fator que impacta negativamente a salude das pessoas que menstruam. Exemplo
disso, a saude menstrual ser um tema pouco debatido na sociedade. Nesse sentido,
o estudo da UNFPA e UNICEF expressa:

O desconhecimento sobre o cuidado da saude menstrual pode afetar mesmo
as pessoas que ndo estdo em situacdo de pobreza. Elas podem enfrentar a
falta de produtos para a adequada higiene menstrual por considerarmos o
absorvente como um produto supérfluo ou ainda porque, em geral, meninas
de 10 a 19 anos nado decidem sobre a alocacéo do orcamento da familia,
sobrando pouca ou nenhuma renda para ser utilizada para esse fim, i.e., a
compra de produtos e insumos que ajudem a garantir a dignidade menstrual.
(UNFPA; UNICEF, 2021, p. 5).

A vista disso, para garantir dignidade menstrual é necessario, antes de tudo,
debater o tema tanto no ambito familiar, quanto institucional. Isso porque, o problema
da pobreza menstrual pode afetar até pessoas que ndo estdo em situacdo de pobreza,
ja que o absorvente nem sempre é visto como um produto imprescindivel e quando
analisado sob o viés financeiro, a alocacdo de recursos para comprar produtos de
higiene permanece em segundo plano.

Nesse contexto, o estudo elaborado pelo Relatério da UNFPA e UNICEF,
aponta que cerca de 13,6 milhdes de habitantes vivem em condicbes de extrema
pobreza no Brasil e cerca de 51,5 milhdes de pessoas estdo abaixo da linha de
pobreza, com menos de R$ 436,00 ao més (UNFPA; UNICEF, 2021). Os dados
demonstram que alocar do orgamento familiar um valor para comprar absorventes
mostra-se impossivel para milhares de familias brasileiras, considerando outras
necessidades tidas como prioritarias, notadamente quando quem chefia a familia é

um homem.
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Os numeros também chamam a atencdo quanto ao saneamento basico, pois
conforme dados da UNFPA e UNICEF “[...] 6,5 milhdes de meninas que vivem em
casas em que o escoadouro ndo esta ligado a rede.” (UNFPA; UNICEF, 2021, p. 23).
Assim sendo, segundo Beatriz Fligel Assad, “[...] por conta de necessidades
biologicas especificas, as mulheres tendem a ser mais afetadas pela falta de
saneamento basico e de acesso a agua tratada.” (ASSAD, 2021, p. 3). Assad, explica

que:

[...] o 6rgdo genital feminino possui uma microbiota em constante equilibrio e,
assim, demanda uma higiene correta para a preven¢do de infec¢des. A
importancia da higiene pessoal se intensifica durante a gravidez e os periodos
de menstruac¢édo. Uma pessoa que menstrue precisa, por exemplo, trocar de
absorvente descartavel — caso seja este o método utilizado — algumas vezes
ao dia para conter o fluxo e evitar doengas. (ASSAD, 2021, p.3).

As pessoas que menstruam, por questfes biolégicas, carecem de maiores
cuidados, pois durante o periodo de menstruacdo, a simples troca de absorvente &
capaz de prevenir doencas. Os dados demonstram que implementar um tratamento
adequado ao problema da pobreza menstrual, seja pela garantia de absorventes
gratuitos, seja pelo acesso ao saneamento béasico de qualidade, corresponde a
necessidade de enfrentar as desigualdades no pais, sobretudo para evitar os impactos
na saude as futuras geracdes (UNFPA; UNICEF, 2021). Nesse sentido, Bussinguer e

Salvador entendem que:

A falta de saneamento béasico adequado, de abastecimento de dgua potavel,
de acesso a banheiros com privacidade, da ndo obtencdo de produtos
menstruais e de higiene, bem como a desinformagdo sobre o evento
menstrual, coadunam para a sustenta¢do de um panorama em que a vivéncia
organica das mulheres deve ser entregue a precariedade e ao descaso,
sofrendo um processo continuo de desumanizagdo da sua fisiologia e
desnaturalizando-se por completo a menstruagéo, sob uma perspectiva que
celebra o silenciamento e o apagamento da experiéncia feminina, como se
fosse de menor importancia social. (BUSSINGUER; SALVADOR, 2022, p.
13).

Desse modo, as pessoas que menstruam, para enfrentar a precariedade
menstrual, diante da auséncia de informacdes, recursos higiénicos e de infraestrutura,
utilizam meétodos inadequados no cuidado da menstruacdo. Segundo relatério da
UNFPA e UNICEF, a auséncia de acesso adequado a produtos de higiene menstrual

leva as pessoas que menstruam usarem solugbes improvisadas para conter o
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sangramento, como, por exemplo, uso de panos velhos, jornal, roupas usadas e até,
em alguns casos, miolo de pdo (UNFPA; UNICEF, 2021).

De acordo com Isabela Maria de Resende Cavalcante, os impactos na saude
variam desde problemas acerca de questdes fisioldgicas, como alergia e irritacdo da
pele e mucosas, até infeccbes urogenitais como a cistite e a candidiase
(CALVACANTE, 2021). Relacionado a saude menstrual, Cavalcante também expde

que:

No livro “A doenga”, de Giovanni Berlinguer, o conceito de saude definido por
Alessandro Seppilli é “a condicao harmoniosa de equilibrio emocional, fisico
e psiquico do individuo integrado dinamicamente no seu ambiente natural e
social’. Esta condigcao é impossivel quando mulheres, meninas e pessoas que
menstruam ndo possuem infraestrutura e informacdo adequada sobre a
menstruagdo. (CALVACANTE, 2021, n.p.).

Neste ponto, o direito fundamental de protecdo a saude integra a busca pela
dignidade menstrual, uma vez que 0 acesso a itens basicos de higiene previne
doencas. Além disso, a escassez de recursos afeta a saude fisica, pois as pessoas
gque menstruam buscam alternativas banais e inadequadas que podem causar
alergias, infec¢fes e outras complicacdes, como também, prejudica a salde mental.

Segundo o estudo realizados pela UNFPA e UNICEF, a menstruacdo pode
causar desconfortos, inseguranca e estresse, contribuindo, assim, para aumentar a
discriminacdo que as pessoas que menstruam sofrem (UNICEF, 2021), pois, via de
regra, tais sentimentos ndo séo levados em consideragcédo e, quando externados e
verbalizados, ainda séo alvo de criticas e de julgamentos. Tal entendimento, vai ao

encontro do que consigna Ana Franco do Nascimento:

O direito a saude, portanto, é inerente ao direito a vida e abrange a saude
fisica e mental, devendo ser proporcionado por meio de politicas de
tratamento e de prevengdo, assisténcia médica, psicoldgica e juridica por
todos os entes da federacao, para que haja efetividade na garantia do referido
direito a todos e que seja observado o principio da igualdade material, que
considera cada caso concreto, bem como que seja garantido o minimo
existencial. (NASCIMENTO, 2017, n.p.).

Nesse sentido, o direito a saude, por meio das politicas publicas, deve
proporcionar tanto assisténcia a saude fisica, quanto a saude psicoldgica, observando

o0 minimo existencial, bem como o atendimento integral inserido na Constituicdo
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Federal, ja que se trata de um principio que norteia o direito a saude (DE MOURA,
2013).

Diante dos danos fisicos e emocionais, o relatério da UNFPA e UNICEF
ressalta que a educacdo menstrual deve ser melhor difundida, pois refere-se a uma
ferramenta essencial para proporcionar conhecimento e consequente autonomia das
jovens ao controle do préprio corpo. No caso, a pesquisa abrange a dignidade
menstrual e associa com o direito & autonomia corporal e a autodeterminacao,
considerando o desenvolvimento e o bem-estar de menstruantes, principalmente as
mais vulneraveis (UNFPA; UNICEF, 2021). Ainda sobre os impactos na saude, Carla

Gabriela Cruz Ribeiro, Sharina Noleto Santos e Lara de Paula Ribeiro explicam que:

A pobreza menstrual como condicdo de salde publica se manifesta nas
possiveis consequéncias que a mulher pode sofrer, tais como vulvovaginites,
infec¢do do trato urinério, dentre outras complicacfes, se ndo cuidadas essas
infeccdes e o agravamento de alguns destes quadros pode, inclusive, levar a
morte. (RIBEIRO; SANTOS; RIBEIRO, 2021, p. 9).

Por conseguinte, compreende-se que o direito & saude esta relacionado aos
direitos sociais, da segunda geracao que advém para minimizar as desigualdades
existentes. Assim, é dever do Estado, mediante politicas sociais e econémicas,
garantir saude publica de qualidade para todos. O direito fundamental de protecéo a
saude, esta tipificado no Artigo 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, nos seguintes termos:

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogdao, protecao e recuperacao. (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar que antes de ser promulgada a Constituicdo Federal de 1988 os
servicos de saude eram destinados apenas a determinados grupos (DE MOURA,
2013). De acordo com Elisangela Santos de Moura, ficavam de fora, “[...] as pessoas
guem ndo possuiam condicdes financeiras para custear o seu tratamento de forma
particular e os que nao contribuiam para a Previdéncia Social.” (DE MOURA, 2013,
p.1).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 represente um marco histérico da

protecdo constitucional a saude, ainda existem lacunas quanto a especificacdo do
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objeto deste direito, o que dificulta a concretizacéo do direito fundamental a saude (DE

MOURA, 2013). Nesse sentido, Elisangela Santos de Moura aponta que:

A importancia de delimitar o tema exsurge quando se tem em vista que a
Constituicdo Federal, no Art. 196, adotou o conceito amplo de salde ao
incumbir o Estado do dever de elaborar politicas sociais e econémicas que
permitam o acesso universal e igualitario as agfes e servigos para promogao,
protecédo e recuperacédo da salde. (DE MOURA, 2013, p.10).

A Constituicdo Federal também trouxe no seu Art. 198, a criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), o qual é responsavel por estabelecer servigcos publicos de
atendimento integral e priorizar atividades preventivas com a participacdo da
comunidade (BRASIL, 1988). Vale acrescentar também, que o texto constitucional ndo
s6 definiu a saude como direito fundamental, mas também detalhou o SUS como meio
procedimental de executar o direito fundamental constitucionalmente garantido
(PEDRA; MORAES, 2011).

Em relacdo as atribuicdbes do SUS, com base no Art. 200 da Constituicdo
Federal de 1988, compete ao Sistema fiscalizar e controlar as atividades que
compreendem a saude, participar da politica e da execucao das acdes de saneamento
basico, cooperar com a producdo de medicamentos, bem como buscar pela inovacao
na saude (BRASIL, 1988).

Além disso, segundo De Moura, “[...] a universalizacdo dos servicos publicos
de saude foi resultado da influéncia do movimento sanitarista na Assembleia
Constituinte de 1987.” (DE MOURA, 2013, p. 2). Apesar do principio da universalidade
nao estar expresso em dispositivo constitucional, pode ser extraido do Art. 196 da
Constituicdo Federal de 1988 (DE MOURA, 2013).

No entanto, conforme Ribeiro, Santos e Ribeiro, “[...] a efetividade desse direito
€ diariamente questionada no Brasil, pois mesmo determinado na Constituicao
Federal o direito a saude nao tem efetividade e usufruto para todas as pessoas.”
(RIBEIRO; SANTOS; RIBEIRO, 2021, p. 11). Dentro dessa questao, Bussinguer e
Salvador pontuam que:

[...] a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) versa
expressamente sobre a garantia da dignidade da pessoa humana em seu
artigo 1°, lll, bem como disp8e em seu artigo 6°, caput, sobre a protecéo aos
direitos sociais da saude e da educacéo, pilares de uma Constituicao Federal
que pretende a valorizagdo da democracia e dos direitos humanos.

(BUSSINGUER; SALVADOR, 2022, p. 2).
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Com base nisso, percebe-se que o direito a saude apesar de estar
constitucionalmente previsto, esta longe de garantir a dignidade menstrual. Isso
porque, ainda que a menstruagdo seja um fator biolégico, a pobreza menstrual e toda
desinformacéo sobre a saude intima, conforme Bussinguer e Salvador “[...] geram um
impacto negativo a previsdo constitucional da dignidade da pessoa humana e do
direito a saude das mulheres brasileiras.” (BRUSSINGUER; SALVADOR, 2022, p.3).

O direito & saude como direito fundamental social, segundo Emerson Affonso
da Costa Moura e Fabrizia da Fonseca P. Bittencourt Ordacgy, “[...] ocasiona a
reconfiguracdo da saude publica de forma a garantir a prestacédo de bens, utilidades
e servigos necessarios a sua fruicdo.” (MOURA; ORDACGY, 2014, p.12). Os autores

ainda complementam que:

Para garantir tais politicas publicas, a Constituicdo Federal vincula a
aplicacdo minima de recursos a acbes e servigcos publicos de saulde,
inclusive, prevendo a intervengdo da Unido nos Estados e Distritos Federais
e dos Estados nos Municipios para garantir o investimento do minimo exigido
das referidas receitas. (MOURA; ORDACGY, 2014, p.12).

Além disso, cabe apontar que desde 2014 a ONU reconhece a higiene
menstrual como uma questdo de saude publica (SENADO, 2021). Por essa
consideracdo, destaca-se a importancia de distribuir absorventes gratuitamente em
postos de saude, pois a negacao desse direito impede que a sociedade seja pautada
pela equidade e justica social (BEZERRA et al., 2021) o que evidencia ser contrario
aos preceitos constitucionais.

Dessa forma, a pobreza menstrual esta intimamente ligada a questao da saude,
pois 0 acesso a produtos de higiene, a agua e ao saneamento ndo podem ser vistos
como bens de luxo, mas de saude publica (BONFIM et al., 2021). Nesse sentido,

Mariana Lopes da Silva Bonfim e outras autoras acrescentam que:

O direito & saude, considerado um direito multidimensional, além de
indispensavel para o exercicio dos demais direitos, ndo inclui apenas
cuidados com a saude ou 0 nado estado de doenga, mas compreende varios
outros niveis, incluindo o acesso a agua e saneamento e outros subjacentes,
como instalacdes, bens, servigcos e condigdes especialmente as se¢fes mais
vulneraveis ou marginalizadas da populagdo, sem discriminag&o. (BONFIM,
et al., 2021, p.8).

Nesse contexto, o direito a saude, compreende ndo s6 os cuidados com

doencas, mas também inclui o acesso ao saneamento basico. E por isso que desde a
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Constituicdo Federal de 1988 existe uma preocupacdo em relacdo a garantia do
financiamento da saude. A obrigacao de aplicar uma quantia minima no orcamento da
seguridade social destaca a importancia dada aos servicos e acdes de saude (DE
MOURA, 2013).

Verifica-se também que a pobreza menstrual impacta as pessoas em
vulnerabilidade econdémica e social tanto na saude quanto na educacéo e no trabalho,
tendo em vista que a falta de produtos de higiene, acesso a agua e saneamento
bésico, forcam a exclusdo (BONFIM et. al.,, 2021). Os referidos direitos, quando
deixam de ser assegurados inviabilizam a vida dignha e ainda leva as pessoas que
menstruam a nao participar plenamente da vida publica. Tal situagdo pode “[...]
ocasionar perda econémica e evidente atraso para um futuro mais justo, prospero e
sustentavel para toda a sociedade.” (BONFIM et. al., 2021, p.9).

Assim, destaca-se que a simples distribuicdo de absorventes em escolas e
unidades basicas de saude é uma das possiveis alternativas para efetivar os direitos
social a saude para as pessoas que menstruam. Pensando nisso, é imprescindivel
que os poderes executivos e legislativos colocam a frente as questbes da
precariedade menstrual para garantir saude de qualidade e, consequentemente, vida
digna as pessoas que menstruam. Nesse sentido, o dever do Estado para garantir a

dignidade menstrual, sera abordado no préximo item desse capitulo.

1.3 DO DEVER DO ESTADO PARA GARANTIR A DIGNIDADE MENSTRUAL

O legislador, no Art. 196 da CF/88 ao assegurar o direito a saude, deixou claro
o dever do Estado em garantir o acesso igualitario as acées que visem a reducao de
risco a doencga. Contudo, cabe diferenciar direitos e garantias fundamentais. Os
direitos referem-se aos bens e vantagens estabelecidos na norma constitucional, ao
passo que as garantias sdo 0s instrumentos por meio dos quais se assegura o
exercicio dos direitos (DUTRA; SOARES, 2015). Nesse plano da dimenséao
prestacional, Adriano Sant'/Ana Pedra e Diego Pimenta Moraes expdem que:

O dever do Estado de promoc¢do a salde se concretiza pelas normas e
politicas publicas de regulamentacdo organizacdo do Sistema Unico de
Salde (SUS), especialmente no que concerne ao acesso ao sistema, a
participacdo da sociedade natomada de decisfes. (PEDRA; MORAES, 2011,

p. 6).
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Contudo, as politicas publicas adotadas ndo estdo sendo suficientes para a
promocao da saude menstrual, o que viola também o principio da dignidade humana.
O referido principio esta consolidado no art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

EII] a dignidade da pessoa humana; [...] (BRASIL, 1988).

Apesar de existir varios desdobramentos concretos da dignidade da pessoa
humana, Helena Regina Lobo da Costa define a dignidade como o fundamento
filoséfico e juridico que confere legitimidade ao Estado para respeitar e promover uma
vida digna para as pessoas. Todavia, a dignidade como fundamento juridico ndo se
resume a expressar escolhas politicas, mas também desempenha importante fungéo
aos direitos fundamentais (COSTA, 2008).

Para mais, Aline Albugquerque consigna que a dignidade humana sozinha néo
é suficiente para a prescricdo de condutas, estabelecendo-se uma conexao desta com
trés principios: o principio do respeito a pessoa; o principio da ndo instrumentalizacao;
e o0 principio da vedacdo do tratamento humilhante, degradante ou desumano
(ALBUQUERQUE, 2017).

Em relagcdo a nocdo da dignidade humana, Ingo Wolfgang Sarlet acrescenta
também que a dignidade est4 ligada a condicdo humana, ndo tendo como descartar
a dimensao social, uma vez que todas as pessoas sao iguais em dignidade e direitos.
Isso implica um complexo de direitos e deveres fundamentais (SARLET, 2011).

Assim, salienta-se que dentre os direitos fundamentais, encontra-se o direito a
saude, qualificando-se como um direito social, também podendo ser chamado de
direito fundamental de segunda geracéo. Sobre os direitos fundamentais de segunda
geracéo, cabe trazer o entendimento de José Eliaci Nogueira Didgenes Junior, nas

seguintes palavras:

O direito de segunda geragéo, ao invés de se negar ao Estado uma atuacéo,
exige-se dele que preste politicas publicas, tratando-se, portanto de direitos
positivos, impondo ao Estado uma obrigacao de fazer, correspondendo aos
direitos a salde, educacgdo, trabalho, habitagdo, previdéncia social,
assisténcia social, entre outros. (JUNIOR, 2012, p.4).
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Denota-se que 0 acesso a saude publica de qualidade e consequente
distribuicdo de absorventes higiénicos, representa uma fracdo do principio da
dignidade humana. Desse modo, busca-se nédo so a igualdade formal, mas também,
a igualdade material, na intengédo de que sociedade brasileira apresente no ambito da
salde uma estrutura capaz de garantir qualidade de vida as pessoas que menstruam.
Relativamente a essa questdo, Nelson Camatta Moreira e Jose Luis Bolzan de Morais

afirmam que:

A partir do Estado Democratico de Direito sugerido pelo texto constitucional,
a cidadania no Brasil deve ser reestruturada, principalmente a luz dos ideais
transformadores desse modelo de Estado, que sugerem a melhoria das
condi¢cdes sociais no Brasil. Para tanto, a Carta assume uma postura
compromissaria dirigente, com metas bem definidas, principalmente a favor
daqueles que sempre se viram alijados de qualquer possibilidade de
participagdo materialmente democrética no Estado e na sociedade. Mas para
gue isso acontega, € necessario que a maquina estatal efetivamente
direcione os seus mais eficazes mecanismos de atuacdo para o ambito
social e deixe de privilegiar o dirigismo financeiro voltado para os
interesses do mercado e da economia privada, em detrimento de um
necessario dirigismo social. (MORAIS; MOREIRA, 2019, p. 16, grifo meu).

Os autores Moreira e Bolzan de Morais também esclarecem que nos dias de
hoje hd uma naturalizacdo da desigualdade, o que evidencia que a capacidade
transformadora sugerida pela Constituicdo Federal estd longe de ser alcancada
(MORAIS; MOREIRA, 2019). Isso acontece porque:

[...] os juristas ainda seguem atrelados ao formalismo normativista, operando,
por consequéncia, o recalque das potencialidades transformadoras do direito
e a efetivacdo de uma hermenéutica emancipatdria, assegurando, por
conseguinte, o distanciamento do saber juridico da realidade social.
(MORAIS, MOREIRA, 2019, p.16).

Contudo, se o Estado deixa de adotar as medidas necesséarias que estao
previstas na Constituicdo, isso implica na violacéo negativa da Lei Fundamental (DE
MOURA, 2013). Nesse sentido, De Moura, concordando com entendimento do Celso
de Mello, Ministro do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 45/04, entende que “[...] a
omissao do Ente da Federacao, em verdade, apresenta-se como comportamento de
maior gravidade politico-juridica do que uma atuagao positiva inconstitucional.” (DE
MOURA, 2013, p.6). Isso porque, a escassez ou auséncia de acdes concretizadoras,
prejudica o proprio postulado constitucional (DE MOURA, 2013).
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Além disso, conforme elucida Diogo R. Coutinho, se de um lado o direito tem
sido apontado como um elemento no progresso econdémico, de outro, se espera que
o direito desempenhe fungdes que variam tanto quanto as ideologias a respeito do
papel do Estado na economia (COUTINHO, 2013). Desse modo, relacionado ao dever

do Estado no desenvolvimento de politicas publicas, Diogo R. Coutinho, explica que:

[...] o arcabouco juridico abrange, aqui, em termos de amplitude, a variada
gama de atos normativos, regulamentares ou regulatérios produzidos, em
regra, por 6rgdos do Executivo para criar, implementar e avaliar politicas
publicas especificas. Dito de outro modo, compreende as chamadas leis em
sentido material, mas também o conjunto de decisdes judiciais capazes de,
direta ou indiretamente, influenciar os rumos de determinado pais.
(COUTINHO, 2013, p. 84).

Levando isso em conta, quando o Estado € omisso para concretizar politicas
publicas, isso reflete em um problema de cunho politico-juridico, que inclusive, pode
acarretar em um desperdicio econémico. Pois, além dos recursos que devem ser
destinados para financiar, € necessario entender a realidade social do pais.
Especialmente em relacdo a pobreza menstrual, jA& que é um problema que abrange
inUmeros impactos. Logo, ndo basta criar sé a lei, € preciso que haja eficacia social.

Segundo o autor Ingo Wolfgang Sarlet, “[...] a eficacia social (ou efetividade)
pode ser considerada como englobando tanto a decisédo pela efetiva aplicacdo da
norma (juridicamente eficaz), quanto o resultado concreto — ou ndo — desta aplicagao.”
(SARLET, 2006, p. 247). A vista disso, denota-se que apesar de existir no
ordenamento juridico brasileiro, o dever do Estado por meio de politicas publicas para
garantir o direito a saude e, consequente dignidade humana, é rasa a efetividade
social acerca da dignidade menstrual.

Dessa forma, para combater a pobreza menstrual de forma eficaz,
considerando ser um problema de saude publica, torna necessario prevenir tantos
problemas fisiol6gicos, emocionais, como também estruturais. Além disso, o
gerenciamento da higiene menstrual, abrange fatores que vinculam a menstruacao a
saude, como igualdade de género (UNFPA; UNICEF, 2021). Nesse sentido, cabe
apontar que para Losacco, “[...] a formulagdo das politicas requer conhecimentos
diversos na perspectiva multidimensional, a fim de proporcionarem acbes
emancipatérias e possibilitadoras de reais conquistas de direitos.” (LOSACCO, 2003,
p. 74).
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Isto posto, verifica-se a importancia de existir o principio fundamental da
dignidade humana, bem como direito a saude, consolidados na Constituicdo Federal
de 1988, para garantir a promoc¢ao de saude menstrual. No entanto, € necessario levar
em consideracdo que o problema da pobreza menstrual exige uma abordagem
multidimensional e, portanto, para que o Estado garanta a dignidade menstrual, é
essencial que o Direito desempenhe sua funcéo social (SARLET, 2006).

A funcao social do poder publico esté relacionada com os Direitos Humanos
Fundamentais da segunda geracao (BOBBIO, 1987). Nesse sentido, o Estado assume
0 encargo de prestacdo de servicos fundamentais a todos os individuos e passa
intervir para suavizar as desigualdades. Sobre a funcdo social e o dever do Estado,

Adriana Do Val Taveira expressa que:

O Estado assumindo amplamente o encargo da prestacdo dos servigos
fundamentais a todos os individuos, vai ampliando sua esfera de acdo. E a
necessidade de controlar os recursos sociais e obter o maximo proveito com
0 menor desperdicio, leva a agéo estatal a todos os campos da vida social.
(TAVEIRA, 2010, p.3).

Em relacdo a natureza juridica dos direitos sociais, cabe apontar que segundo
Taveira “...] s&o denominados por alguns, como °‘liberdades positivas”, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito.” (TAVEIRA, 2010, p. 5). Na
Constituicdo brasileira é cristalino o dever do Estado na protecdo a saulde.
Imprescindivel, assim, o amparo do Estado, mediante politicas publicas capazes de
fomentar a igualdade material do direito da dignidade, principalmente as pessoas que
menstruam no tocante ao acesso a saude publica. Nesta perspectiva, cabe apontar a

respeito de politicas sociais, segundo Elaine Rosseti Behring e Ivanete Boschetti:

As politicas sociais e a formatacdo de padrbes de protecdo social séo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em
geral setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da
guestao social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagées de
exploracdo do capital sobre o trabalho. (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p.69).

Nesse sentido, as politicas sociais buscam atender determinados grupos
atrelados a certa expressao social (BEZERRA et al., 2021). Assim, compreender a
realidade social de cada grupo, mostra-se de suma importancia para que as politicas
publicas sejam devidamente aplicadas. Por esse angulo, convém expor a respeito das

praticas intersetoriais e transversais nas politicas publicas.
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A intersetorialidade entre as politicas publicas aponta para uma gestao
articulada que leve em consideracdo as questdes socioterritoriais (NASCIMENTO,
2010). A articulacdo entre as politicas, busca identificar as necessidades da
populacdo. Nesta perspectiva, segundo Sueli do Nascimento, “[...] intersetorialidade
na gestao publica significa adotar uma deciséo racional no processo de gestado, cuja
aplicagao pode ser positiva ou ndo.” (NASCIMENTO, 2010, p.6).

Desta forma, considerando que a pobreza menstrual é um problema
multidimensional, o Estado para garantir a dignidade menstrual, perpassa por um
mecanismo estratégico de integracdo entre areas (NACIMENTO, 2010), pois
conforme ja mencionado, a pobreza menstrual apresenta tanto impactos sociais e
econdmicos, quanto também na saude e educacao.

Por conseguinte, as politicas transversais mostram-se como ferramentas que
reconhecem a complexidade dos problemas da sociedade e tornam a gestdo do
Estado habil para gerar resolu¢des (CRUZ; DAROIT, 2016). Ademais, no tocante a

transversalidade das politicas publicas, Wanderson Felicio de Souza, ressalta que:

Uma primeira caracteristica comum ligada ao conceito de transversalidade é
a sua relacdo com o conceito de interseccionalidade. Ele parte da ideia de
gue a diversidade da situacdo de distintos grupos e individuos é reflexo da
coexisténcia de eixos de subordinagdo. ( DE SOUZA; 2015, p.9).

Nesse seguimento, € possivel reconhecer que a complexidade e
multidimensionalidade das demandas que decorrem da pobreza menstrual, perpassa
por politicas publicas transversais e intersetoriais. Isso porque, conforme Rosana
Magalhdes, Luciene Burlandy, Moénica de Castro Maia Senna “[...] a adog¢ao de
estratégias seletivas e segmentadas ndo conseguem responder as exigéncias e
demandas sociais qualificadas em sua diversidade regional e local.” (BURLANDY;
MAGALHAES; SENNA, 2007, p. 6). Assim, quanto a importancia dos dispositivos

intersetoriais, as autoras também destacam que:

Neste cenéario, desenhos institucionais traduzidos em dispositivos
intersetoriais capazes de garantir maior insercdo e responsabilizacao de
gestores e cidadaos tendem a alcancar maior impacto na reducdo das
desigualdades sociais e melhoria dos niveis de bem-estar. (BURLANDY;
MAGALHAES; SENNA, 2007, p. 6).

Do mesmo modo, € preciso pensar na dignidade menstrual levando em

consideracdo que o Brasil apresenta amplas diversidades raciais e territoriais
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(UNFPA; UNICEF, 2021). O relatério da UNFPA e UNCEF evidencia as multiplas
realidades do pais, analisando a questéo racial das meninas que estudam em escolas
que nao tém acesso a papel higiénico, informa que o risco para as meninas negras é
51% maior do que para as meninas brancas (UNFPA; UNICEF, 2021). J4 em relacdo

as diversidades regionais do pais, o estudo aponta que:

[...] proporcionalmente a cada 10 meninas da regido Sudeste que nao tem
papel higiénico disponivel, existem 23 na mesma condi¢&o na regido Centro-
Oeste. E ainda usando a regido Sudeste como referéncia, o risco relativo de
gue uma menina da regido Norte ndo tenha este insumo nos banheiros da
escola é de impressionantes 271% a mais. (UNFPA; UNICEF, 2021, p.19).

Assim, diante das diversidades raciais e territoriais que caracterizam as
inUmeras realidades brasileiras, compreende-se que o dever do Estado na garantia
da dignidade menstrual serd sucedido mediante politicas publicas transversais e
intersetoriais, uma vez que a pobreza menstrual, como fendmeno multidimensional e
transdisciplinar, exige estratégias de enfrentamento complexas e multissetoriais
(UNFPA; UNICEF, 2021).

Ademais, a interseccionalidade representa outro fator importante que a pobreza
menstrual abrange. Isso porque, o problema ndo atinge sé as mulheres e meninas,
mas também homens trans e pessoas ndo binarias, mulheres de diferentes cores e
etnias (UNFPA; UNICEF, 2021). Apesar do carater comum da vulnerabilidade social
e econdmica, cada pessoa que menstrua apresenta mais de uma discriminagéo. Por
isso, ao olhar o tema da pobreza menstrual, deve-se entender que existem diferentes
formas de opresséao, além da do género.

Assim, é importante que Estado, por meio de politicas publicas, concretize um
entendimento que alcance a amplitude das diferentes formas de manifestacdo da
discriminacdo, que circundam a pobreza menstrual, considerando ainda, a
complexidade do problema. Apesar das politicas especificas de direito das minorais
estar ocupando espaco, a compreensao entre desigualdades multiplas, ainda precisa
ser um campo mais explorado nas politicas publicas (ORTIZ, 2013).

Verifica-se também que o Estado, deve partir da ideia de que a igualdade de
género é ferramenta essencial para o desenvolvimento de todos, independente do
sexo e da orientacdo sexual. Contudo, ndo basta apenas o desenvolvimento

econdmico, para se chegar a plena igualdade de género (TAVARES, 2012). Por esse
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angulo, Rebecca Tavares, diretora da ONU Mulheres, Brasil e Cone Sul, expde que a

igualdade de género:

Requer diretrizes especificas, e €é por isto que muitos governos
estabeleceram politicas de incentivo a candidatura de mulheres aos cargos
executivos e a destinacdo de beneficios para a reducdo da pobreza
diretamente as mulheres, pois esta provado que assim eles sdo diretamente
repassados as suas familias. Os programas governamentais sdo mais
eficazes quando visam as mulheres, o que prova que a igualdade nédo é
apenas uma questdo de justica, mas também uma politica de
desenvolvimento inteligente. (TAVARES, 2012, n.p.).

Nesse sentido, a igualdade de género e o desenvolvimento sdo uma via de
mao-dupla, pois, a partir do momento em que ha mais oportunidade de acesso as
pessoas que menstruam, seja pela distribuicdo gratuita de absorventes, seja pela
ampliacdo de discussao do tema pobreza menstrual, as instituicdes fortalecem. Por
conseguinte, o Estado gera mais riqueza e essa riqueza € melhor distribuida
(TAVARES, 2012).

Nota-se que somente levando em consideragédo as diversas desigualdades,
que a dignidade menstrual sera conquistada e melhor difundida na sociedade
brasileira. Nesse sentido, merece destaque que a Constituicdo Federal de 1988,
afirma o dever do Estado em proteger a dignidade humana, junto com um catélogo de
direitos fundamentais (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2022).

Desse modo, resta claro o papel fundamental do Estado ao assegurar, por
meio de politicas publicas, direitos constitucionais, sobretudo a dignidade humana,
igualdade de género e 0 acesso a saude para as pessoas que menstruam. Pensando
nisso, o préximo capitulo destina-se a estudar a eficacia social das politicas publicas
no combate a pobreza menstrual, fazendo uma analise das propostas legislativas

brasileiras.
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2 A EFICACIA SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A POBREZA
MENSTRUAL: UMA ANALISE DA LEI N° 14.214/2021 E DAS PROPOSTAS
LEGISLATIVAS BRASILEIRAS

Tendo em vista o dever do Estado na protecdo da dignidade menstrual e
levando em consideracdo as diferentes discriminacdes que as pessoas que
menstruam sofrem, verifica-se a necessidade de combater a falta de recursos béasicos
de higiene e de informagfes. Pensando nisso, o presente capitulo se destina a estudar
as politicas publicas atuais e a eficacia social no combate a pobreza menstrual.

Em primeiro momento, sera analisada a Lei 14.214/2021 e as demais propostas
legislativas brasileiras. Em segundo momento, apresenta-se 0s inUmeros impactos da
pobreza menstrual. E por Ultimo, sera abordada a eficacia das politicas publicas para

garantia da dignidade menstrual.

2.1 DA ANALISE DA LEI 14.214/2021 E DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS

As politicas publicas representam uma importante e necessaria ferramenta
para reduzir as desigualdades e assegurar o direito a saude de qualidade as pessoas
gue menstruam. Tais politicas visam concretizar as garantias constitucionais. No
entanto, a preocupacdo legislativa que envolve a pobreza menstrual é recente.
Portanto, passa-se analisar neste capitulo a politicas publicas que visam assegurar a
dignidade menstrual no Brasil.

Em 11 de dezembro de 2020, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos
expediu a Recomendacdo n° 21, que propde ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Camara dos Deputados e ao Presidente do Senado Federal, a criacéo
de um marco legal para superar a pobreza menstrual e a garantia de isenc¢des de
impostos de produtos (BRASIL, 2020).

A Recomendacao n° 21 de 2020 considerou os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ONU), a cartilha da UNICEF, bem como o fato de as mulheres serem a
maioria da populacéo brasileira e as principais usuarias do Sistema Unico de Saude,
entre outras orientacdes. Além disso, de acordo com a Recomendacéo e a Cartilha
da UNICEF, a saude menstrual é vista como como um direito humano essencial para

as mulheres (BRASIL, 2020). Nesse sentido, foi recomendado:
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Criacdo de uma Politica Nacional de superacao da pobreza menstrual, para
garantir que itens como absorventes femininos, tampdes intimos e coletores
estejam disponiveis para todas as mulheres e meninas, inclusive as que
estejam privadas de liberdade, privilegiando itens que tenham menor impacto
ambiental, bem como para que sejam ampliadas a¢des educativas quanto as
medidas de salde e autocuidado, no sentido de que sejam desenvolvidas
relacdes mais positivas das mulheres e meninas com seu ciclo menstrual.
(BRASIL, 2020, p.2).

Verifica-se que até a Recomendacdo, o que se tinha era apenas projetos
legislativos, dentre eles o Projeto de Lei n.° 4.968, de 2019 que tratava a respeito do
o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas escolas publicas e
também o Projeto de Lei 3.085/19 que estabelecia a isencdo de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) para os absorventes (BRASIL, 2020).

Por conseguinte, nos ultimos trés anos houve um aumento em propostas
legislativas tanto no ambito estadual quanto municipal, relacionados a pobreza
menstrual. O pioneiro na legislacdo sobre pobreza menstrual foi o municipio de Sao
Paulo, por meio da Lei n.° 17.574/2021, que instituiu o Programa de cuidados com as
estudantes nas escolas da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo. A lei determina
gue as unidades educacionais deverdo organizar cestas contendo itens de higiene,
como absorventes descartaveis (SAO PAULO, 2021).

Contudo, dentre as articulacdes percebe-se ndo abarcado os diversos aspectos
que definem a pobreza menstrual (SHIRAISHI et al, 2022). Por exemplo, a Lei
Municipal de Curitiba/PR n° 15.975/2022, apenas instituiu uma campanha de
conscientizacdo do ciclo menstrual (CURITIBA, 2022). Ou seja, ainda é muito
superficial a discussao sobre a matéria e quando existe, normalmente se refere a
distribuicdo de insumos para o manejo da menstruacdo e, por vezes, acabam
deixando de lado a questdo do saneamento basico (SHIRAISHI et al, 2022).

Apesar das legislaces municipais e estaduais serem ainda rasas no tocante
as politicas publicas para as pessoas que menstruam, estas se mostram essenciais
para a sociedade. Nesse viés, convém destacar que em 18 de marco de 2022, houve
um avanco no Brasil com a publicagé&o no Diario Oficial da Unido da Lei n° 14.214/21.
A referida lei, visa em seu Art. 1°, instituir o Programa de Protecéo e Promocao da
Saude Menstrual para assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos
e outros cuidados basicos de saude menstrual (BRASIL, 2021).

O Projeto da Lei Federal havia sido vedado pelo Presidente da Republica em

outubro de 2021. Para o governo federal, a iniciativa do legislador, era contraria ao
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interesse publico, em virtude de que ndo havia compatibilidade com a autonomia das
redes e estabelecimentos de ensino e nado indicava fonte de custeio ou medida
compensatoria (SENADO, 2021). Contudo, o Congresso Nacional em marco de 2022
derrubou os vetos a lei. Segundo informacdes da Agéncia do Senado:

A derrubada do veto envolveu meses de mobilizacdo das parlamentares e
também de organizacdes da sociedade, que classificavam o veto como um
ato contra as mulheres. O projeto que deu origem a lei (PL 4.968/2019), da
deputada Marilia Arraes (PT-PE), havia sido aprovado com o objetivo de
combater a precariedade menstrual, que significa a falta de acesso ou a falta
de recursos para a compra de produtos de higiene e outros itens necessarios
ao periodo da menstruacéo. (SENADO, 2022, n.p.).

Percebe-se que a Lei 14.214/2021 constituiu um marco legal aos direitos das
pessoas que menstruam. A referida legislacdo altera a Lei n° 11.3464, de 15 de
setembro de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) deverdo conter como
item essencial o absorvente higiénico feminino (BRASIL, 2021). A Lei 14.214/21 no

seu artigo 3.° estabelece quem séo as beneficiarias do Programa:

Art. 3° S&o beneficiarias do Programa instituido por esta Lei:

| - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de
ensino;

II - mulheres em situacdo de rua ou em situacdo de vulnerabilidade social
extrema;

Il - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema
penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida
socioeducativa. (BRASIL, 2021).

Os recursos para as mulheres presidiarias serdo extraidos pelo Fundo
Penitenciario Nacional, com base no §2° do Art. 3° da Lei n. 14.214/21. J4 em relacdo
as despesas com a execucdo do Programa serdo disponibilizadas pela Unido ao
Sistema Unico de Saude (SUS), conforme dispde o Art. 6.° da Lei n. 14.214/2021:

Art. 6° As despesas com a execucado das agles previstas nesta Lei correrdo
a conta das dotacdes orgamentarias disponibilizadas pela Unido ao Sistema
Unico de Sautde (SUS) para a atencdo primaria a salde, observados os
limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacgao
or¢camentéria e financeira anual. (BRASIL, 2021).

4 Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar 0
direito humano a alimentagdo adequada e da outras providéncias.
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Diante da necessidade de tornar eficaz a dignidade menstrual, por meio de
politica publica, o Ministério Publico da Saude informou em marco de 2023, que ira
garantir absorventes pelo Sistema Unico de Saude (SUS), para populagéo que esta
abaixo da linha da pobreza, tendo em vista o decreto assinado pelo atual presidente
da Republica, que cria o Programa de Protecdo e Promocéo da Dignidade Menstrual
(AGENCIA BRASIL, 2023). O referido Decreto de n°® 11.432, publicado em 8 de marco
de 2023, regulamenta o que fora instituido pela Lei 14.214/21 (BRASIL, 2023).

A atual politica publica estard de acordo com critérios do Programa Bolsa
Familia, bem como prevé que serdo atendidas todas as pessoas que menstruam.
Assim, o programa visa incluir mulheres cisgénero, homens trans, pessoas nao
binarias, pessoas intersexo e transmasculinas (GOVERNO FEDERAL, 2023).
Inclusive, de acordo com informagdes trazidas pelo site do governo federal, “[...] cerca
de 8 milhdes de pessoas que menstruam serdo beneficiadas pela iniciativa que prevé
investimento de R$ 418 milhdes por ano.” (GOVERNO FEDERAL, 2023, n.p.).

Denota-se que o Estado ao assegurar a oferta gratuita de absorventes
higiénicos femininos, reforca o direito fundamental de protecdo a saude, além de
cumprir o principio da equidade que norteia 0 SUS. E mediante essa politica ptblica
gue existe um compromisso do governo federal em garantir equidade de género e
todos os direitos das mulheres. Assim, é papel do Estado potencializar o bem estar
social (DIAS; MATOS, 2012). Nesse sentido, segundo Reinaldo Dias e Fernanda

Matos:

Para que uma politica de governo se converta em politica publica, é
necessario que esta se baseie em programas concretos, critérios, linhas de
acao e normas; planos; previsdes orcamentarias, humanas e materiais;
também podem ser incluidas as disposi¢Bes constitucionais, as leis e os
regulamentos, os decretos e resolu¢cdes administrativas, entre outras. (DIAS;
MATOS, 2012, p. 15).

Nesse contexto, o Programa de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual é
essencial para restaurar a dignidade e os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres
brasileiras, além de garantir melhores condi¢gdes na saude (ABRASCO, 2021). Assim,
o papel das politicas publicas é de suma importancia para solucionar o problema da
precariedade menstrual. Conforme explica Beatriz Flugel Assad, “[...] sdo diversas as

ferramentas passiveis de serem utilizadas pelo Estado no combate a precariedade
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menstrual, podendo incluir desde politicas educativas de longo prazo até politicas de
distribuicdo de concretizagdo imediata.” (ASSAD, 2021, p. 14).

Todavia, ao analisar alguns projetos de leis (PL), como o PL 3085/2019 e PL o
2992/2021, os quais visam planos de acéo voltados para pobreza menstrual, verifica-
se que ainda sdo poucos o0s programas legalmente aprovados. Ou seja, a maioria das
propostas ou sdo arquivadas ou estdo em tramitacao, o que prejudica a eficiéncia das
politicas publicas no combate a pobreza menstrual (SHIRAISHI et al, 2022).

Assevera-se que a menstruagdo é um fator biolégico na vida das mulheres, ou
seja, a necessidade de absorventes ndo é uma escolha, tampouco sdo produtos
supérfluos. Assim, quando ha mais vetos do que aprovacdes para proteger a saude e
a dignidade das pessoas que menstruam, isso reflete para o inadequado manejo da
menstruagcao e traz consequéncias na vida das pessoas que menstruam. Somado a
isso, reforca a desigualdade de género e o objetivo das politicas publicas deixa de ser
atingido.

Nessa perspectiva, € importante destacar que apesar de existirem
entendimentos que o Estado ndo deve custear itens basicos de higiene menstrual a
uma “categoria especifica” de mulheres, por contrariedade ao interesse publico, tal
opinido ndo deve prosperar. Isso porque, as politicas publicas servem de ferramentas
para estabelecer condicfes de equidades. Assim, segundo Dias e Matos, as politicas

publicas podem ser definidas como:

[...] as acBes empreendidas ou né&o pelos governos que deveriam estabelecer
condicdes de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condigbes
para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel
com a dignidade humana. (DIAS; MATOS, 2012, p. 12).

Embora existam projetos de leis voltados a pobreza menstrual, € notdrio no
Brasil um entrave a implementagcédo de politicas publicas nesse sentido. As autoras

Elaine Rossetti Behring e lvanete Boschetti observam que:

[...] a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlacdo de forgas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidacdo da democracia e da politica social nos
paises — em ac8es pontuais e compensatoérias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente
redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trinémio
articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a
privatizacéo, a focalizacdo e a descentralizacdo. (BEHRING; BOSCHETTI,
2016, p. 156).
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Além disso, a problematica da eficacia das policias publicas também decorre
do fato que as leis e os decretos ndo sdo homogéneos e geralmente ndo abrangem
os diversos aspectos que definem o que é pobreza menstrual (SHIRAISHI et al, 2022).

Algumas, como a Lei n. 6.779/2021 °e a Lei n. 5.772/2021°, definem como
objetivo central a questdo educacional. Ja outras, como a Lei n. 23.904/2021,
menciona apenas a distribuicdo de recursos para 0 manejo da menstruacao
(SHIRAISHI et al, 2022). A pesquisa realizada por Leticia Sayuri Shiraishi e outros

autores indica ainda que:

Quanto aos projetos de lei (PL), 53% deles foram vetados, ndo aprovados ou
arquivados; 30% ainda estédo em processo de tramitagdo (até o momento) e
apenas 17% foram de fato aprovados. Analisando 0s projetos aprovados
novamente percebe-se uma articulacéo local restrita aos Estados em que
foram propostos. (SHIRAISHI et al, 2022, p. 9).

O estudo das legislacbes que abordam a pobreza menstrual, aponta que a
garantia minima da dignidade menstrual fica prejudicada em razdo de que ndo é
observado todos os impactos do problema. Apesar de existir grande demanda social,
as articulagdes, na maioria, ficam restritas aos estados em que foram propostas e nao
abrange os diversos grupos em vulnerabilidade menstrual (SHIRAISHI et al, 2022).

Ainda assim, merece destaque no ambito Estadual algumas iniciativas
legislativas, como Lei n® 8.924 de 2020 promulgada pelo Estado do Rio de Janeiro
que reduziu a aliquota do absorvente higiénico de 18% para 7,25%, incluindo o
produto no rol de itens que compdem a cesta basica. A reducéo da aliquota constitui
fator importante, uma vez que os produtos de higiene menstrual, por ndo serem
considerados bens e servicos essenciais para a populacdo, nao sdo incluidos na
politica fiscal de exoneracdo tributaria (PEREIRA et al, 2022).

Dentro dessa questao, cabe acrescentar que o Brasil € um dos paises que mais
tributam produtos menstruais. Essa carga tributaria normalmente é superior aguela
aplicada sobre produtos considerados essenciais (PISCITELLI, 2021). Nesse
contexto, em média, é estimado que a mulher brasileira paga R$ 4.849,00 ao longo

de sua vida, apenas com impostos incidentes sobre absorventes higiénicos

5 Altera a Lei n° 6.569, de 5 de maio de 2020, que institui a Politica de Assisténcia Integral a Mulher —
PAIM e déa outras providéncias, para renomear a politica instituida e nela acrescentar acdes que
garantem a integralidade da atencéo.

6 Dispde sobre a Politica Municipal de Combate a Pobreza Menstrual no Municipio de Sao Jodo del-
Rei e d& outras providéncias.
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(GUIMARAES, 2020). Nesse contexto, destaca-se o entendimento de Elda Coelho de

Azevedo Bussinguer e Raissa Lima e Salvador:

A ideia principal para desenvolver politicas publicas desse ambito &, além da
distribuicdo gratuita de recursos menstruais, tratar da restituicdo da dignidade
humana e da sadde intima para grupos que se encontram em uma situacéo
de pobreza menstrual e desinformacéo, o que influencia ndo apenas a ideia
de vida digna e bem estar individual, mas também inspira o crescimento
profissional e educacional daquelas, considerando-se que a pobreza
menstrual tem reflexos negativos no trabalho e na continuidade do estudo
das mulheres brasileiras. (BUSSINGUER; SALVADOR, 2022, p.13).

Em que pese exista legislacdes sobre a pobreza menstrual, a grande maioria
esta voltada na distribuicao gratuita de absorventes. Contudo, a busca pela dignidade
menstrual precisa de um olhar mais abrangente das politicas publicas. Isso porque a
pobreza menstrual tem impactos negativos ndo s6 no periodo escolar, mas também
no trabalho e nos estudos seguintes das pessoas que menstruam. Isto é, atinge as
relagdes sociais como um todo e reflete no modo de ser e de estar no mundo, o que
se percebe também por meio da inclusdo e exclusao de espacos de convivéncia e de
oportunidades.

Além disso, a partir da analise da Lei 14.214/2021 e das demais propostas
legislativas, convém apontar que tais legislacdes ainda sao insuficientes para reduzir
a pobreza menstrual. Aléem da demora para definir o orgamento e implementar a
distribuicdo dos produtos de higiene menstrual, ndo é observado o fato de que a
pobreza menstrual vai além da falta de insumos (RODRIGUES; BOTELHO, 2022).

Sendo assim, é possivel verificar que a ineficacia das politicas publicas
acontece porque as leis ndo reconhecem a abordagem multidimensional e as
interseccionalidades relacionadas ao problema da pobreza menstrual. E preciso
verificar a desinformacéo sobre o0 assunto, juntamente com a desigualdade de género
no Brasil, para que o Estado promova politicas publicas capazes de garantir a
dignidade menstrual, observando os inumeros impactos da pobreza menstrual.
Pensando nisso, o proximo topico do capitulo abordara os inUmeros impactos da

pobreza menstrual.
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2.2 DOS IMPACTOS DA POBREZA MENSTRUAL

A pobreza menstrual representa para as pessoas que menstruam um acesso
desigual de direitos, bem como oportunidades. O problema envolve a desigualdade
de género, classe social, raca e impacta negativamente a vida das pessoas que
menstruam, tanto na educacao quanto no trabalho (UNFPA; UNICEF, 2021).

Sabendo isso, tem-se que a pobreza menstrual € um problema
multidimensional, visto que demanda de estratégias de enfrentamento complexas e
multissetoriais (UNFPA; UNICEF, 2021). Segundo dados da Organizacdo das Nacfes
Unidas, 12,5% da populacdo feminina do planeta ndo tém acesso a produtos de
higiene em decorréncia do alto custo (MOVIMENTO ODS, 2020).

Nesse interim, o relatério da UNFPA e UNICEF aponta sete pilares que
perfazem o estudo da pobreza menstrual, quais sejam: a falta de produtos de higiene,
aspectos estruturais como a auséncia de banheiros e saneamento basico, falta
medicamentos para administrar problemas menstruais, insuficiéncia de informacdes,
tabus e preconceitos sobre a menstruagcao, a elevada tributacdo sobre os produtos
menstruais e a mercantilizacdo de produtos incorretos, como também os impactos na
vida econbmica e desenvolvimento pleno das pessoas que menstruam (UNFPA;
UNICEF, 2021).

A vista disso, cabe destacar a falta de produtos adequados para o cuidado da
higiene menstrual, que impacta a saude fisica das pessoas que menstruam. O uso de
materiais improvisados, insalubres e consequentemente inadequados para lidar com
a menstruacdo aumenta o risco de doencas e complicacfes. Dentre 0os impactos na

saude fisica, o estudo UNFPA e UNICEF, destaca que:

[...] podem ocorrer diversos problemas que variam desde questbes fisiologicas,
como alergia e irritacdo da pele e mucosas, infec¢des urogenitais como a cistite e a
candidiase, e até uma condicdo que pode levar a morte, conhecida como Sindrome
do Choque Toxico. (UNFPA; UNICEF, 2021, p.11).

Inclusive, as pessoas que menstruam, por reter urina em periodos prolongados,
em razao de néo dispor condi¢des para se higienizar durante a menstruagcéo, podem
sofrer, dentre outras questdes de saude, infec¢des urinarias (UNFPA; UNICEF, 2021).
Por isso, cabe acrescentar que ndo s6 a auséncia de insumos, mas também a falta

de acesso a sanitarios limpos, seguros e apropriados impactam negativamente a
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saude das pessoas que menstruam. Além disso, o estudo da UNFPA e UNICEF

também informa:

Outra face do problema, para além dos meios improvisados, diz respeito a
situacdo em que meninas e mulheres néo conseguem realizar de trés a seis
trocas diarias de absorventes, conforme a indicacdo de ginecologistas,
permanecendo com o mesmo absorvente por muitas horas, seja porque o
custo dos absorventes exerce um peso importante no orcamento das familias
mais pobres (que em varios casos enfrentam algum grau de inseguranca
alimentar), seja porque o item é considerado supérfluo mesmo quando existe
algum espaco orcamentario que acomodaria a compra de uma quantidade
maior do produto, ou ainda nos casos em que a menina ou mulher esta
institucionalizada e tem o seu acesso aos produtos menstruais controlado,
para citar apenas alguns fatores. (UNFPA; UNICEF, 2021, p.11).

Nesse sentido, verifica-se que custo dos absorventes aliado com o controle de
acesso a tais produtos, vez que sdo considerados itens supérfluos, corrobora para
que as pessoas que menstruam nao facam as trocas diarias necessarias do produto
de higiene. Tal fato, por consequéncia, facilita os riscos de doencas.

Além do impacto na saude fisica, a pobreza menstrual afeta também a saude
mental e emocional das pessoas que menstruam. Isso porque, toda a desigualdade
de género que envolve a tematica, contribui para o constrangimento e estigma
associados a falta de produtos de higiene menstrual. Estes, por sua vez, levam a baixa
autoestima, desconfortos, ansiedade e isolamento social. Relacionado a isso, 0

relatorio da UNFPA e UNICEF, acrescenta que:

P6e em xeque o bem-estar, desenvolvimento e oportunidades para as
meninas, ja que elas temem vazamentos, dormem mal, perdem atividades de
lazer, deixam de realizar atividades fisicas; sofrem ainda com a diminui¢éo
da concentracéo e da produtividade. (UNFPA; UNICEF, 2021, p.12).

Além de todos sintomas existentes durante o periodo menstrual, ndo é
incomum as mulheres terem seus sentimentos diminuidos ou desprezados por conta
da sua condicdo bioldgica. Nesse contexto, normalmente quando uma mulher se
posiciona ou toma a frente alguma discussao séria, muito se ouve expressées como
“s6 pode estar naqueles dias” como se a menstruacdo ou a tensdo pré-menstrual,
fossem as unicas justificativas para a mulher ndo se comportar como o esperado.

Aliado as discriminacdes e aos danos a saude mental, existe também o impacto
na educacao das pessoas que menstruam. Ocorre que, durante o periodo menstrual,

muitas meninas faltam a escola devido a caréncia de recursos adequados para lidar
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com o fluxo menstrual. O resultado das auséncias frequentes, resulta na queda no
desempenho académico e na desigualdade de oportunidades educacionais (LIMA,
2021).

O absenteismo escolar ligado a menstruagéo, pode ocorrer por varias razoes
como cdlicas, dor de cabeca e outros mal-estares atrelados ao periodo menstrual,
como também pela falta de infraestrutura que inclui o acesso a instalacées seguras
(BAHIA,2021). Dados da Pesquisa Nacional da Saude do Escolar (PENSE) do IBGE
(2015) apontam que cerca de 3% das alunas estudam em escolas que néo tém
banheiro em condi¢des de uso.

Ademais, estima-se que no Brasil 1,24 milhdo de meninas, 11,6% do total de
alunas, nao tenham a sua disposicao papel higiénico nos banheiros das escolas em
que estudam (UNFPA; UNICEF, 2021). Ja nas residéncias, 11% das mulheres com
mais de 80 anos ndo tém acesso a rede geral de distribuicdo de agua, o problema se
agrava para as mais jovens chegando a 17% entre as meninas com até 19 anos
(FREITAS; MAGNABOSCO, 2018).

Dessas meninas que que nao tém banheiro em condi¢éo de uso nas escolas,
65% sao negras, sendo que a maioria depende da rede publica de ensino. Inclusive,
o relatorio da UNFPA e UNICEF traz a informacado de que “[...] a chance de uma
menina negra ndo possuir acesso a banheiros € quase 3 vezes a de encontrarmos
uma menina branca nas mesmas condi¢des.” (UNFPA; UNICEF, 2021, p.22). Tal fato,
revela que a pobreza menstrual € uma mazela que coloca em destaque as
desigualdades de raca e de classe (BAHIA, 2021).

Outra questdo que perfaz o problema menstrual no Brasil é a distribuicdo
espacial. Conforme estudo da UNFPA e UNICEF meninas da regidao Norte sdo 33
vezes mais provaveis a ndo ter acesso a banheiros de uso exclusivos para moradores
se comparadas as meninas da regido sudeste. Os estados de Acre, Maranhéo,
Roraima, Piaui e Mato Grosso do Sul sdo 0s que apresentam maiores percentuais
guanto a inexisténcia de condicdes minimas para o cuidado menstrual na escola
(UNFPA; UNICEF, 2021).

Ao notar tais dados é possivel reconhecer que o recorte geografico também é
um elemento que precisa ser analisado quando se discute a pobreza menstrual,
principalmente porque a sociedade brasileira é desigual nesse sentido também.
Assim, o impacto da pobreza menstrual na educacéo representa um desafio para

todas as regides do Brasil, mas € notdrio as particularidades de cada Estado brasileiro.
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Além do impacto na educacgdo, concernente a evasdo escolar, cabe apontar
também o impacto da pobreza menstrual nas oportunidades econbémicas. A falta
regular as escolas ou em qualquer atividade social, pode afetar as pessoas que
menstruam em sua capacitacdo profissional, prejudicando o seu ingresso em iguais
condicbes com os homens no mundo do trabalho remunerado.

A auséncia de recursos de higiene necessarios no periodo menstrual, a falta
de saneamento basico, cumulado com as limita¢cdes na vida diéria impostas pela dor
menstrual, afetam o0 despenho escolar e consequente perspectivas futuras de
emprego (RODRIGUES, 2011). Nesse sentido, o relatério BRK AMBIENTAL, andlise
produzida por Dr. Fernando Gracia de Freitas e Dra. Ana Lelia Magnabosco, expde

que:

O atraso escolar é considerado um problema porque ele condiciona o
desempenho dos mais jovens em suas atividades econdmicas, sinalizando
um potencial menor de aumento da produtividade e de remuneracdo para as
geracdes futuras. Mas ha um outro efeito mais imediato da falta de
saneamento sobre as estudantes brasileiras: o saneamento interfere nas
chances de progressao para o ensino superior e na qualificacdo das jovens
gue recém ingressaram no mercado de trabalho. Isso ocorre porque o
saneamento afeta o desempenho escolar em termos de notas. (FREITAS;
MAGNABOSCO, 2018, p.41).

E notdria a importancia de uma infraestrutura basica, se comparar as médias
de atraso escolar de pessoas que moram em domicilios com acesso ao saneamento.
De acordo com o estudo de Freitas e Magnabosco “[...] jovens que recebiam em suas
moradias agua distribuida por rede geral tinham médias de atraso escolar menores.”
(FREITAS; MAGNABOSCO, 2018, p. 42). No relatério, Freitas e Magnabosco ainda
destacam que:

A maior diferenca foi vista no caso da existéncia de banheiro de uso exclusivo
na moradia. Em média, as jovens que moravam em domicilios com banheiro
tinham 1,2 ano de atraso escolar a menos que aquelas que moravam em
residéncias sem banheiro. Em termos percentuais, a diferenca nesse caso
chegou a 17,6%. (FREITAS; MAGNABOSCO, 2018, p. 42).

Diante desta andlise, percebe-se que as condi¢des de saneamento influenciam
0 desempenho escolar e consequente qualificagcéo profissional futura. Essa afetagao
interfere de forma ainda mais intensa as pessoas que menstruam, pois necessitam de

melhores condi¢cbes em razéo da natureza bioldgica.
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No que diz respeito a atuacédo econdmica, 0 saneamento basico também é um
forte influenciador entre os diferenciais de remuneracdo. Segundo Freitas e
Magnabosco, as mulheres que residiam em moradias sem coleta de esgoto
ganhavam, em média, 34,8% a menos de renda que a populac¢ao feminina que morava
em residéncias ligadas a rede geral de coleta de esgoto (FREITAS; MAGNABOSCO,
2018).

O estudo produzido por Freitas e Magnabosco, apresenta ainda que “[...] entre
as mulheres, as autodeclaradas pretas, pardas e indigenas observaram
remuneracdes bem menores que as autodeclaradas brancas e amarela.” (FREITAS;
MAGNABOSCO, 2018, p. 49). Com base nisso, tem-se que as pessoas que
menstruam, em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, sdo as principais
afetadas quando se trata de rendimentos escolares e econdmicos, sendo o impacto
ainda é maior para as negras e indigenas.

Desse modo denota-se que a falta de saneamento basico, bem como questdes
estruturais como a auséncia de banheiros seguros, que caracteriza um dos pilares da
pobreza menstrual, impacta tanto a educacao quanto a economia (UNFPA; UNICEF,
2021). Isso acontece porque a auséncia de um saneamento adequado contribuiu para
a ocorréncia de doencas infecciosas que, a depender da gravidade, causam o
afastamento das pessoas que menstruam de suas atividades rotineiras (FREITAS;
MAGNABOSCO, 2018).

Além do mais, importa expor outros fatores da pobreza menstrual que impacta
negativamente a vida social e no desenvolvimento pleno das pessoas que menstruam
gue sdo os preconceitos e tabus sobre a menstruacdo. Estes, corroborado com a
desigualdade de género, resultam no afastamento de pessoas que menstruam de
diversas areas da sociedade (UNFPA; UNICEF, 2021).

Denota-se também que a falta de informacdes e discussdo sobre o tema
acabam reforcando as incorre¢des e mitos quanto a saude e ao cuidado menstrual.
Com efeito, segundo o relatorio da UNFPA e UNICEF “[...] tendem a frustrar o
completo desenvolvimento do potencial das meninas.” (UNFPA; UNICEF, 2021, p.12).
Por isso, ha necessidade de buscar a educagédo menstrual. Conforme, explica Leticia

Bahia a educagéo menstrual:

Refere-se ao amplo acesso a informacdo sobre o ciclo menstrual,
contemplando-se a perspectiva biolégica, emocional, social e as questbes de
sustentabilidade. A educacdo menstrual deve ser oferecida a todos, mas é de
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suma importancia que meninas sejam apresentadas ao tema antes da
primeira menstruacdo. Por meio do didlogo livre de estigmas e a partir de
informagBes baseadas em evidéncias, a educagdo menstrual impacta
positivamente a vida das pessoas que menstruam e de suas comunidades.
(BAHIA, 2021, p.9).

Em outras palavras, o desamparo social e econdmico que as pessoas que
menstruam sofrem, decorre tanto da auséncia de produtos de higiene em razéo alto
custo, quanto também pela falta de infraestrutura adequada, como banheiros seguros
e saneamento basico. Contudo, vale ressaltar a importancia de existir 0 amplo acesso
a informacdo sobre a menstruacdo, pois além do simples fornecimento de
absorventes, € preciso que populacdo mais afetada pela pobreza menstrual tenha
direito ao conhecimento livre de estigmas e preconceitos.

Nesse contexto, € importante também conhecer condigbes em que as pessoas
gue menstruam estéo inseridas. Isso posto, vez que apesar de existir o discurso
ambiental que defende a utilizacdo de absorventes reutilizaveis, tem-se que existem
pessoas que ficam impossibilitadas de utilizar tal solu¢cdo, considerando que néo
apresentam o acesso a agua para higienizar os absorventes (UNIFPA; UNICEF,
2021).

Diante disso, a educacdo menstrual, também contribui para entender as
necessidades e contextos diversos que exigem o manejo diferente para o cuidando
menstrual (UNIFPA; UNICEF, 2021). Incluindo ainda, o devido acesso a informacéo e
para a utilizacdo mais eficaz do produto de higiene. Nesse sentido, Reinaldo Dias e

Fernanda Matos destacam que:

Uma politica publica implica o estabelecimento de uma ou mais estratégias
orientadas a solugdo de problemas publicos e/ou a obtencdo de maiores
niveis de bem-estar social. Resultam de processo de decisdo surgido no seio
do governo com participacdo da sociedade civil, onde séo estabelecidos os
meios, agentes e fins das acdes a serem realizadas para que se atinjam os
objetivos estabelecidos. (DIAS; MATOS, 2012, p. 15).

Ante ao exposto, verifica-se que a pobreza menstrual é um problema
multidimensional e complexo, pois afeta pessoas que menstruam no ambito social,
econdmico, educacional, laboral e também no ambito da saude. Em raz&o disso, €
preciso que as politicas publicas reconhecam os inUmeros impactos para serem
eficazes no combate a pobreza menstrual. Nesse contexto, destaca-se as politicas

publicas transversais, que sera tratada com énfase no préximo subtitulo.
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Assim, uma vez analisados os inUmeros impactos da pobreza menstrual e
tendo em visa a importancia de as politicas publicas resultarem em mais de uma
solucéo para o problema menstrual, o Ultimo tépico do capitulo tratara a respeito da
eficicia das politicas publicas para garantia da dignidade menstrual.

2.3 DA EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A GARANTIA DA DIGNIDADE
MENSTRUAL

As politicas publicas desempenham um papel crucial na garantia da dignidade
menstrual. Para Reinaldo Dias e Fernanda Matos, “[...] as politicas publicas
constituem um meio de concretizacdo dos direitos que estdo codificados nas leis de
um pais.” (DIAS; MATOS, 2012, p. 15). Assim sendo, entender a atividade do Estado,
por meio das politicas publicas, € importante no contexto da pobreza menstrual.

De inicio, é necessario destacar que a elaboracdo das politicas publicas e as
regras que regem sua implementagdo, influenciam os resultados dos conflitos
inerentes as politicas publicas (SOUZA, 2006). De acordo com Celina Souza,

relacionado aos paises em desenvolvimento e de democracia:

[...] ainda ndo se conseguiu formar coaliz6es politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdémico e de promover a inclusdo social
de grande parte de sua populacdo. (SOUZA, 2006, p.2).

Apesar de existir multiplas definicdes e modelos sobre politicas publicas, estas
envolvem diversos atores e niveis de atuagado (SOUZA, 2006). Segundo Souza [...]
uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas
no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia.” (SOUZA, 2006, p.6).

Por isso, relacionado a pobreza menstrual, € necessario existir um modelo de
coalizdo de politicas publicas que permita ndo s6 um didlogo entre os diferentes
grupos sociais, mas também que considere no processo de estruturacdo da politica
publica 0 maior nimero possivel de pessoas beneficiadas (JAQUES; COPELLI,
MOUSQUER, 2017).

O modelo de coalizdo de defesa esta relacionado com um conjunto de
subsistemas geralmente estaveis, mas suscetiveis aos impactos externos que
influenciam as politicas publicas (JAQUES; COPELLI; MOUSQUER, 2017). E normal,
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por exemplo, que em trocas de mandatos eletivos a politica publica seja alterada. Tal
fato, influencia na eficacia social das politicas publicas. Isso ocorre porque existem
politicas publicas de Estado e politicas publicas de Governo, as quais ndo se
confundem. De acordo com Maria Paula Dalarri Bucci:

O outro fator que indica tratar-se de politica "de Estado" é o da legitimacéo
politica, que funciona como impeditivo a reversdo de uma orientacdo de
governo, mesmo quando ha troca de grupo politico nas elei¢cdes, nas
situacdes em que os efeitos sociais e econdmicos séo reconhecidos pela
generalidade da populacdo como de interesse coletivo e passam a ser
merecedores de sustentagdo pela opinido publica. O "estadista” distingue-se
do mero "governante" pela alcada de sua atuacéo, descortinando vises e
diretrizes que perduram por prazo longo, transcendendo o horizonte do seu
tempo politico presente, ou pelo menos de sua gestdo governamental.
(BUCCI, 2013, p.242).

Por isso, é importante entender que as politicas publicas de Governo sao
afetadas por fatores num sistema politico especifico (JAQUES; COPELLI;
MOUSQUER, 2017). Além disso, é preciso reconhecer o carater multidimensional da
pobreza e compreender a inter-relacdo entre as diversas caréncias (AZEVEDO,;
BURLANDY, 2010).

Com efeito, busca-se de o Estado, mediante as politicas publicas, um conjunto
de ac¢les que a partir do reconhecimento de todos 0s impactos negativos, garanta de

forma eficaz a dignidade menstrual. Relacionado a isso, de acordo com Dias e Matos:

Entendida, desse modo, a funcdo primordial do governo, uma primeira
definicdo de politica publica pode ser formulada como sendo o conjunto de
principios, critérios e linhas de agdo que garantem e permitem a gestédo do
Estado na solucdo dos problemas nacionais. (DIAS; MATOS, 2012, p. 12).

Assim, tem-se que cabe ao Estado analisar um conjunto de critérios para
solucionar os problemas do Brasil. Inclusive, € no ambito dos governos locais que
existe mais rapidez a necessidade de ampliar a acdo do Estado, em vista da maior
proximidade do poder politico com a comunidade (DIAS; MATOS, 2012).

Ocorre que, como ja abordado, a pobreza menstrual por ser um problema que
envolve diferentes dimensdes, demanda de politicas publicas que garanta todas as
necessidades das diferentes regides do Brasil e ndo apenas uma implementagcao
especifica/local. A vista disso, Elaine Rossetti Behring e Ivanete Boschetti, entendem

que:
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Nessa perspectiva, o estudo das politicas sociais deve considerar sua
multipla causalidade, as conexdes internas, as rela¢des entre suas diversas
manifestacdes e dimensdes. Do ponto de vista histérico, € preciso relacionar
o surgimento da politica social as expressfes da questao social que possuem
papel determinante em sua origem (e que, dialeticamente, também sofrem
efeitos da politica social). Do ponto de vista econdmico, faz-se necessario
estabelecer relagbes da politica social com as questdes estruturais da
economia e seus efeitos para as condi¢des de producéo e reproducéo da vida
da classe trabalhadora. Dito de outra forma, relaciona as politicas sociais as
determinacdes econdmicas que, em cada momento histérico, atribuem um
carater especifico ou uma dada configuracdo ao capitalismo e as politicas
sociais, assumindo, assim, um carater historico-estrutural. Do ponto de vista
politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as posi¢cdes tomadas pelas
forcas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuacédo de
grupos que constituem as classes sociais e cuja acdo € determinada pelos
interesses da classe em que se situam. (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p.
43).

Além disso, convém destacar que discordancias de niveis de governo geram
politicas publicas contraditorias e consequentemente ineficazes (WU et al, 2014).
Segundo Xun Wu e outros “[...] o objetivo de uma politica publica futura pode ser
completamente obscurecido por diferentes 6rgdos governamentais, nos diferentes
niveis de governo, seguindo agendas incompativeis ou contraditérias.” (WU et al,
2014, p.15). Aliado as iniciativas governamentais e no tocante ao combate a pobreza

no Brasil, Darana Carvalho de Azevedo e Luciene Burlandy, acrescentam que:

E imprescindivel, também, analisar sua articulacdo as demais politicas. Isto
€, se a compreensdo de pobreza que baliza as politicas publicas for
multidimensional, € fundamental que as ac¢bes destinadas a enfrenta-la
afetem seus multiplos determinantes econémicos, sociais, culturais, entre
outros. (AZEVEDO; BURLANDY, 2010, p.205).

Assim, quando se fala em eficacia social das politicas publicas e na busca de
evitar uma atuacdo Estatal disfuncional, todos os questionamentos devem estar
conectados com a realidade brasileira (AZEVEDO; BURLANDY, 2010). Nao basta,
por exemplo, que a politica publica garanta a distribuicdo de absorventes gratuitos nos
postos de saude ou escolas, se em determinada regido ndo existe saneamento
basico. Nesse sentido, aplicam-se as politicas publicas transversais, de modo que

Azevedo e Burlandy acrescentam que:

Estas questfes sdo importantes para a construgdo de uma politica que seja
capaz de considerar a pobreza em suas multiplas dimensdes: econémica,
social, politica, cultural, simbdlica, subjetiva, dentre tantas outras. Sao,
portanto, primordiais para a formulagdo de politicas publicas em um pais
como o Brasil, onde a pobreza nédo se constitui em raz&o da falta de recursos
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econdmicos e sim da perversa desigualdade em sua distribuicédo. (AZEVEDO;
BURLANDY, 2010, p.207).

O elemento primordial de uma estratégica eficaz no combate a pobreza
menstrual no Brasil € que ac¢des estejam ligadas com os diversos setores e servicos
sociais, bem como vinculados a outras politicas publicas. Ou seja, é relevante
entender as dimensfes e 0s propositos das politicas publicas (SCORTEGAGNA;
COSTA; HERMANY, 2010).

No entanto, nota-se que as politicas publicas sao frequentemente abrangentes
e vagas quando decididas no ambito politico (WU et al, 2014). Inclusive, tal fato
ocorreu, no caso da Lei n° 14.214/2021, pois quando publicada, restava
impossibilidade de se perctibilizar, em decorréncia dos vetos dos principais artigos da

lei. Nesse sentido, Dias e Matos ressaltam que:

Para que uma politica de governo se converta em politica publica, é
necessario que esta se baseie em programas concretos, critérios, linhas de
acdo e normas; planos; previsBes orcamentarias, humanas e materiais;
também podem ser incluidas as disposi¢des constitucionais, as leis e os
regulamentos, os decretos e resolucdes administrativas, entre outras. (DIAS;
MATOS, 2012, p. 15).

Dessa forma, a criacdo de uma politica publica eficaz perpassa por
procedimentos importantes e deve se basear em critérios, planos e estudos
orcamentarios capazes de serem implementadas na sociedade. Percebe-se também
gue embora exista varios instrumentos normativos sobre a pobreza menstrual, ndo ha
uma abrangéncia de todos os impactos. Sobre isso, Maria Carolina Motta e Mariana

Brito lecionam:

Para uma politica pablica de combate a pobreza menstrual ser efetiva,
ela deve abarcar a busca pela equidade de género, pela paridade
participativa, a promocdo da autonomia das familias, a garantia de
saneamento basico, de uma educacdo de qualidade e a revisdo da
tributagdo excessiva sobre os absorventes. (MOTTA; BRITO, 2022, p.49).

Ademais, para que seja possivel aproveitar todas as fungbes na criacdo de
politicas publicas, segundo WU e outros “[...] os gestores publicos precisam assumir
simultaneamente trés perspectivas para guiar a sua participacdo no processo de
politicas publicas: organizacional, politica e técnica.” (WU et al, 2014, p.25). Assim

sendo, a efetividade das funcdes dos gestores nas politicas pode ser prejudicada
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guando ignorada tais perspectivas ou nao trabalhadas de forma adequada (WU et al,
2014).

A perspectiva organizacional refere-se a gestdo dos recursos humanos e
financeiros e procedimentos administrativos. J& a perspectiva técnica foca de forma
analitica e sistematica sobre as causas e consequéncias das questdes de politicas,
bem como os resultados. Por fim, a perspectiva politica trata das competéncias
durante o processo de politicas publicas (WU et al, 2014).

Nesse interim, é também imprescindivel que ndo sejam adotadas estratégias
seletivas e/ou segmentadas, visto que quando se tratar de problema multidimensional
como no caso da pobreza menstrual, as politicas publicas precisam responder as
exigéncias e demandas sociais qualificadas em suas diversidades regionais e de
publico (BURLANDY; MAGALHAES:; SENNA, 2007).

Pensando nisso, a eficacia das politicas publicas para a garantia da dignidade
menstrual perfaz um horizonte de politicas publicas transversais. A transversalidade
é implementada para atender normalmente os direitos sociais. Segundo a autora
Bucci, a implementacdo bem-sucedida de uma abordagem efetiva de interagcéo
reciproca entre politicas publicas depende de um conjunto de mecanismos juridicos
disciplinados que concretizam a acdo governamental (BUCCI, 2021). A autora, expde

que:

A compreensdo da dindmica governamental, seus arranjos institucionais e
seus processos, ndo visa, como observado, "definir um campo”, mas
estruturar uma abordagem ou perspectiva que permita a sistematizagéo e
agregacdo de conhecimentos sobre as politicas publicas, combinando
elementos do direito, politica, economia e gestdo publica, especialmente.
Essa abordagem estruturada deve possibilitar que pesquisadores de varias
formacdes participem, de forma colaborativa, de pesquisas comuns,
compondo um acervo de praticas epistemolégicas sobre padrbes
governamentais, juridicos e conexos com as disciplinas afins, incorporando e
elaborando experiéncias e habilitando a constru¢cdo de um instrumental de
andlise e acao passivel de ser utilizado e replicado em outros programas de
acdo governamental, para a potencializa¢édo das for¢as sociais subjacentes a
ordem democratica. (BUCCI, 2013, p.292).

A proposta é evitar abordagens setoriais tradicionais e envolver a integragéo
de diversas areas do Estado para enfrentar problemas complexos. A vista disso, as
politicas transversais ndo devem ser restritas as determinadas areas como educagao
ou saude, mas devem atuar ao todo da populacdo, por meio de um conjunto amplo de

acbes governamentais (BUCCI, 2013). Nesse sentido, mostra-se relevante a
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capacitacdo dos gerentes dos programas, a fim de tratar, segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada “...] as especificidades de cada um dos grupos
populacionais que estao inseridos no publico afetado pelo programa.” (IPEA, 2009, p.
784).

Além disso, os gestores da transversalidade destacam a emergéncia pés
1988 em razéo do surgimento de novos direitos ligados as minorias, que em conjunto
com mudangas demograficas exigem maior atencéo do ente publico (IPEA, 2009). O
estudo do IPEA também aponta que:

Nesta visdo, reforca-se a importéncia da especificidade de cada grupo — ja
gue suas trajetorias na busca por espaco politico sdo bastante diversas. Mas
também se explicita aquilo que estes tém em comum, que é a dificuldade de,
como minorias politicas, fazer suas pautas serem incorporadas na agenda
publica — devido, entre outras razbes, ao déficit de representacdo e ao
preconceito. Com efeito, a préatica da transversalidade é vista também como
importante estratégia de estabelecimento de aliancas intra — e extra —
governamentais em prol de determinadas causas politicas e sociais. (IPEA,
20009, p.784).

Assim, verifica-se que as politicas publicas transversais representam uma
importante ferramenta para incorporar nas acées governamentais causas sociais e
ainda reforca o entendimento das especificidades de cada grupo social. Além do mais,
para gerenciar o problema da pobreza menstrual, é imprescindivel compreender as
preferéncias das pessoas que menstruam, de modo a atender as suas necessidades
(UNFPA; UNICEF, 2021).

O problema multidisciplinar e complexo como € o caso da pobreza menstrual,
estd ligado com as politicas publicas transversais. Isso pois, a abordagem das
politicas transversais engloba diversos compromissos publicos entre o Estado, o
mercado e organizacbes comunitarias em busca da equidade (MAGALHAES;
BURLANDY; SENNA, 2007).

Percebe-se também que nas regifes brasileiras em que 0 acesso a servicos
sociais ndo é adequado, ha uma imposicéo das condicionalidades que pode resultar
em uma focalizagdo equivocada, excluindo os individuos mais necessitados e
vulneraveis (MAGALHAES; BURLANDY; SENNA, 2007). Por conseguinte, deve-se
buscar no cumprimento das politicas publicas, uma andlise dos fatores que dificultam
a abordagem multidimensional (NOGUEIRA, 2019).

Nestes termos, as politicas publicas séao influenciadas pelos conflitos de

interesses e pelos acordos estabelecidos nos ambitos de poder que permeiam tanto



54

as instituicdes estatais quanto a sociedade em seu conjunto (HOFLING, 2001). Em

relacdo a tal apontamento, Eloisa de Mattos Hofling expressa que:

Um dos elementos importantes deste processo — hoje insistentemente
incorporado na analise das politicas publicas — diz respeito aos fatores
culturais, aqueles que historicamente vdo construindo processos
diferenciados de representac¢des, de aceitacdo, de rejeicdo, de incorporagéo
das conquistas sociais por parte de determinada sociedade. Com frequéncia,
localiza-se ai procedente explicacdo quanto ao sucesso ou fracasso de uma
politica ou programas elaborados; e também quanto as diferentes solucdes e
padrao adotados para acbes publicas de intervencao. (HOFLING, 2001, p.
39).

Com base nesse entendimento, € notdrio que a eficacia das politicas publicas
também deve perpassar por uma analise cultural e histérica. Isso visto que 0s
programas ou politicas na sociedade vao ser incorporados de fato quando verificados
todos os fatores relacionados ao grupo afetado. Por isso, quando se esta diante da
problematica da pobreza menstrual é necessario visualizar ndo s6 a desigualdade
econdmica, mas também a desigualdade de género e racial.

Nesse tocante, a questdo da interseccionalidade também é elemento que se
faz presente na teméatica da pobreza menstrual, razdo pela qual, as politicas publicas
devem ser um instrumento de luta para combater as opressdes mdltiplas que
envolvem tal mazela social (HIRATA, 2014).

Desse modo, as politicas publicas transversais representam uma forma de
tratar os problemas complexos relacionados a baixa renda, a falta de acesso a
servicos basicos, aos impactos negativos na educacdo e saude, bem como
discriminacfes na sociedade como um todo.

Seja por meio de diminui¢cdo da taxa de tributacdo dos produtos de higiene, seja
mediante acesso gratuito de absorventes, é imprescindivel que o Estado reconheca
as dimensbes de todos os setores afetados pela pobreza menstrual. Nessa
conjuntura, a politica publica como ferramenta para garantir a dignidade menstrual,
sera implementada somente de forma eficaz quando observar a realidade brasileira.

Em que pese exista a Lei n° 14.214/2021 e outras legislagbes estaduais e
municipais para combater a pobreza menstrual, verifica-se que estas ndo séo
suficientes para erradicar a pobreza menstrual no Brasil. Isso acontece porque, de
acordo relatério da UNFPA e UNICEF:
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Enquanto fendmeno multidimensional e transdisciplinar, a pobreza menstrual
exige estratégias de enfrentamento igualmente complexas e multissetoriais,
gue se relacionam aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e ao
Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento/CIPD e que devem compreender agBes no ambito das
politicas de educacao, salide e saneamento basico. (UNFPA; UNICEF, 2021,

p.4).

A vista disso, verifica-se que para garantir a dignidade menstrual das pessoas
que menstruam, por meio das politicas publicas, € necessario implementar
estratégicas complexas e abrangentes. A dificuldade de efetivacéo social das politicas
publicas para as pessoas que menstruam ocorre também em razdo de que
menstruacao ainda é considerada um tabu na sociedade brasileira.

As pessoas que menstruam, em situagao de vulnerabilidade socioecondmica,
desconhecem questdes sobre a saude menstrual e autoconhecimento sobre ciclos
menstruais (UNFPA; UNICEF, 2021). Por conseguinte, sequer entendem como
acessar as politicas publicas que promovem a protecdo da saude menstrual e
dignidade menstrual.

Vinculado a desinformacdo sobre a pobreza menstrual e considerando a
desigualdade de género, também se percebe que inexiste uma abordagem
multidisciplinar, por meio de politicas publicas transversais. A partir da anélise da Lei
14.214/2021 e das propostas legislativas brasileiras foi possivel notar que se trata de
politicas segmentadas e pertencem restritas aos estados ou municipios em que foram
propostas.

Logo, as politicas publicas atuais deixam de tratar a pobreza menstrual como
um problema que afeta mais de um setor da sociedade e ndo abrangem os diversos
grupos em vulnerabilidade menstrual (SHIRAISHI et al, 2022). Sendo assim, a eficacia
social das politicas publicas resta prejudicada, pois se faz necesséaria a
implementagdo de politicas publicas transversais, com base em estudos sobre os
inUmeros impactos negativos e implicagbes que afetam a dignidade das pessoas que

menstruam.
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CONCLUSAO

O presente trabalho tratou a respeito da pobreza menstrual no Brasil, um
problema multidimensional e complexo que afeta as pessoas que menstruam em
situacdo de vulnerabilidade social e econGmica, representando uma violagdo da
dignidade humana. O estudo se pautou na analise da legislacdo vigente, bem como
nos dados do Relatorio Pobreza Menstrual no Brasil — desigualdades e violacdes de
direitos - do Fundo de Populagcédo das Nag¢des Unidas e do Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia, no periodo entre os anos de 2020 a 2022.

O estudo restou dividido em dois momentos. Inicialmente, tratou-se das
desigualdades de género e a busca pelo direito a saude das pessoas que menstruam
a luz da dignidade humana, Na sequéncia, o estudo se debrugou na eficicia social
das politicas publicas no combate a pobreza menstrual, a partir de uma analise da Lei
n.° 14.214/2021 e das propostas legislativas brasileiras.

No primeiro capitulo, por meio da andlise da desigualdade de género, foi
possivel perceber que a menstruacao carrega estigmas sociais e é considerada um
assunto tabu até hoje, em razdo de que a sociedade se baseia no modelo patriarcal.
Ademais, foi constatado na pesquisa que a desigualdade de género tende a
intensificar outras desigualdades sociais, sendo o desafio ainda mais complexo no
Brasil, quando se leva em conta as interseccionalidades e os marcadores de
diferenca, ensejadores de uma série de discriminagcdes que recaem sobre o feminino.

A partir do estudo, percebeu-se que a desigualdade de género continua a
exercer uma influéncia prejudicial sobre a salude das pessoas que menstruam, motivo
pelo qual, no primeiro capitulo foi também destacada a relevancia do direito a saude,
constitucionalmente previsto, para a garantia da dignidade menstrual.

Observou-se que 0 acesso a saude publica de qualidade representa uma fragao
do principio da dignidade humana e, portanto, restou compreendida a importancia do
direito a saude e a protecdo para as pessoas que menstruam. Outrossim, foi exposto
o dever do Estado para garantir a dignidade menstrual, por meio das politicas publicas.

Ja no segundo capitulo, com base nos estudos das politicas publicas brasileiras

no combate a pobreza menstrual, foi possivel verificar que apesar de existentes e
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importantes, as politicas publicas atuais ainda pecam quanto a efetividade social. 1sso
porque, a pobreza menstrual € um problema que representa inUmeros impactos
negativos, bem como reproduz uma face da desigualdade de género, o que faz com
que seja uma tematica pouco discutida na sociedade.

Além disso, constata-se que a desinformacao e a ineficacia de uma politica
publica no combate a pobreza menstrual se dao em razéo da falta de uma abordagem
multidisciplinar, por meio de politicas publicas transversais, que considere as diversas
realidades do Brasil.

Como se percebeu, a pobreza menstrual € um fendmeno multidimensional que
vem ganhando espaco nas implicacdes sociais. A problemética atinge pessoas que
menstruam sob diferentes formas de discriminacéo e opressdo. Além de se destacar
a desigualdade de género, a pobreza menstrual reflete impactos negativos tanto na
saude emocional e fisica das pessoas que menstruam, quanto na educacado e no
ambito laboral.

Com efeito, os impactos da pobreza menstrual refletem em todas as relagcbes
sociais, considerando a inclusédo e a exclusdo de espacos de convivéncia e de
oportunidades para as pessoas que menstruam. Assim, mediante analise das
inimeras implicacbes da pobreza menstrual, foi confirmado que o problema
multidimensional implica em politicas publicas que devem resultar em mais de uma
estratégia para solucionar os impasses da pobreza menstrual.

Por conseguinte, constatou-se que as politicas publicas atuais sdo segregadas
e ndo abrange os inUmeros impactos da pobreza menstrual. Do mesmo modo, a
desigualdade de género amplifica outras disparidades sociais, agravando a questao
da pobreza menstrual no Brasil. Essa problematica se torna ainda mais complexa
quando consideradas as mudltiplas intersec¢cbes de desigualdades estruturais
presentes no pais. Tal fator, corrobora com a ineficacia social das politicas publicas
em garantir a dignidade menstrual.

Foi também verificado que o Estado desempenha um papel crucial ao garantir,
por meio de politicas publicas, direitos constitucionais, em especial a dignidade
humana, a igualdade de género e 0 acesso a salde para as pessoas que menstruam.

Contudo, destacou-se durante o estudo que existe uma série de critérios que
precisam ser analisados para que uma politica publica seja eficaz socialmente,
especialmente quando se esta diante de um problema complexo e multidimensional

como da pobreza menstrual. Nesse interim, foi exposto a respeito das politicas
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publicas transversais, uma vez que essas envolvem uma abordagem dos diferentes
setores da sociedade e néo trata os problemas de forma isolada.

Nesse sentido, o tema exp0s a necessidade de garantir a dignidade menstrual
das pessoas que menstruam, a partir de politicas publicas transversais, uma vez que
€ imprescindivel implementar estratégicas complexas e abrangentes que
compreendam as inUmeras necessidades das pessoas que menstruam.

Assim, conclui-se que o0s objetivos especificos da pesquisa foram cumpridos e
que as hipéteses levantadas confirmam o problema proposto, ambos apresentados
na introducdo. Isso porque, a dificuldade de criacdo e de efetivacdo das politicas
publicas para as pessoas que menstruam esta relacionada com o fato de que a
pobreza menstrual ainda € considerada um tabu, que também reproduz uma face da
desigualdade de género. Além do mais, a latente desinformacao e a ineficacia de uma
politica publica no combate a pobreza menstrual, se ddo em razdo de que inexiste
uma abordagem multidisciplinar, por meio de politicas publicas transversais. Diante
do exposto, é possivel compreender o porqué de as politicas publicas atuais nao
estarem sendo suficientes para erradicar a pobreza menstrual no Brasil.

O estudo contribuiu para destacar que os produtos de higiene e de acesso a
servicos como saneamento basico, fazem parte de um rol de direitos essenciais para
as pessoas que menstruam e ndo podem ser considerados como luxo. A pobreza
menstrual deve ser tratada como uma questao de saude publica e garantir a dignidade
menstrual é dever do Estado.

Por fim, é importante consignar que a presente pesquisa propds desvelar um
tema ainda estigmatizado socialmente, trazendo informac¢des, impulsionando o
debate e a conscientizagéo a respeito do assunto no campo académico e no mundo
juridico, a fim de construir uma sociedade mais equitativa e promover a dignidade
menstrual para atuais e futuras geracfes. Assim, o estudo ndo pretende esgotar
completamente a tematica, principalmente em razdo da sua abrangéncia e
complexidade. A cada nova pesquisa, surgem outras discussoes e, de forma especial,

ocorre a divulgacao de diversos conhecimentos relacionados a pobreza menstrual.
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