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RESUMO

A presente monografia analisa o tréfico internacional de pessoas como grave violagdo
de direitos humanos e como crime transnacional que desafia a atuacao isolada dos
Estados. O estudo parte do problema proposto no projeto de pesquisa: identificar quais
medidas de cooperacéao internacional vém se mostrando mais eficazes no combate ao
trafico internacional de pessoas e na protecdo dos direitos humanos das vitimas. A
pesquisa tem como objetivo geral investigar a efetividade desses mecanismos,
considerando o Protocolo de Palermo, a Lei n°® 13.344/2016, o art. 149A do Cdédigo
Penal e os recentes planos nacionais de enfrentamento. Metodologicamente, adota-se
pesquisa qualitativa, bibliografica e documental, com analise de doutrina, legislacao,
tratados internacionais e relatorios oficiais nacionais e internacionais. O trabalho
demonstra que houve avangos normativos importantes, sobretudo pela ampliagéo do
conceito juridico de trafico de pessoas, pela centralidade da atencéo as vitimas e pela
criacao de eixos de prevencao, protecdo, repressao e cooperacéo. Contudo, os dados
recentes revelam persisténcia de subnotificacdo, fragmentacdo institucional,
dificuldades probatérias, vulnerabilidade de migrantes e distancia entre o
reconhecimento formal de direitos e sua efetivacao pratica. Conclui-se que as medidas
mais eficazes sdo aquelas que integram cooperacdo juridica, policial, consular,
producdo de dados, acolhimento especializado e responsabilizacdo qualificada dos
autores, sempre com enfoque humanitario e ndo apenas repressivo.

Palavras-chave: Trafico internacional de pessoas. Direitos humanos. Crime
transnacional. Cooperacéao internacional. Protocolo de Palermo.



ABSTRACT

This monograph analyzes international trafficking in persons as a serious violation of
human rights and as a transnational crime that challenges isolated state action. The
study addresses the research problem proposed in the project: identifying which
international cooperation measures have proven more effective in combating
international trafficking in persons and protecting victims' human rights. Its general
objective is to investigate the effectiveness of such mechanisms, considering the
Palermo Protocol, Brazilian Law No. 13,344/2016, article 149-A of the Criminal Code
and recent national plans to combat trafficking. Methodologically, the research is
qualitative, bibliographic and documentary, based on doctrine, legislation, international
treaties and official national and international reports. The study shows that significant
normative advances have occurred, especially through the expansion of the legal
concept of trafficking in persons, the centrality of victim assistance and the development
of prevention, protection, repression and cooperation axes. However, recent data
reveal persistent underreporting, institutional fragmentation, evidentiary difficulties,
migrants' vulnerability and a gap between formal rights and their practical
implementation. It concludes that the most effective measures are those that integrate
legal, police and consular cooperation, data production, specialized reception and
qualified accountability of offenders, always from a humanitarian perspective rather
than a merely repressive one.

Keywords: International trafficking in persons. Human rights. Transnational crime.
International cooperation. Palermo Protocol.
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INTRODUCAO

O tréfico internacional de pessoas € um fenbmeno que atravessa fronteiras,
economias e instituicdes, mas se manifesta, sobretudo, na vida concreta de pessoas
submetidas a exploragao. A delimitacdo adotada nesta monografia segue o projeto de
pesquisa: examinar o trafico internacional de pessoas como crime transnacional e
grave violacdo de direitos humanos, com atencdo a cooperacdo internacional, ao
Protocolo de Palermo e a Lei n® 13.344/2016. A escolha do tema se justifica porque o
delito ndo se encerra no deslocamento da vitima; ele envolve aliciamento, fraude,
coacao, abuso de vulnerabilidade, exploracdo e, muitas vezes, siléncio social diante
de relacdes aparentemente licitas (UNODC, 2024; Brasil, 2016).

A relevancia juridica do tema decorre da prépria natureza do tréfico de pessoas.
Diferentemente de crimes que se esgotam em um Unico territorio, o tréfico
internacional costuma mobilizar redes de recrutamento, transporte, hospedagem,
documentos, promessas de trabalho, endividamento e ameacas que ultrapassam a
capacidade isolada de uma autoridade nacional. Por isso, o Direito Internacional Penal
e o Direito Internacional dos Direitos Humanos oferecem lentes complementares: uma
voltada a represséo penal e outra a protecdo da pessoa em situacdo de exploracéo
(Mazzuoli, 2023; Ramos, 2024).

O Protocolo de Palermo, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5.017/2004,
consolidou uma definicdo internacional de trafico de pessoas e estruturou o
enfrentamento a partir de trés dimensdes: prevenir, reprimir € punir o crime, além de
proteger as vitimas. O art. 3° do protocolo é central para a analise, pois combina atos,
meios e finalidades de exploracdo. A Lei n° 13.344/2016, por sua vez, aproximou o
direito brasileiro desse parametro ao inserir o art. 149-A no Cédigo Penal e ao prever
medidas de atencao as vitimas (Brasil, 2004; Brasil, 2016).

O problema de pesquisa parte de uma tensédo: embora existam instrumentos
normativos nacionais e internacionais, o trafico internacional de pessoas permanece
complexo, lucrativo e subnotificado. A pergunta que orienta o trabalho é a seguinte:
quais medidas de cooperacao internacional estdo sendo eficazes no combate ao

trafico internacional de pessoas e na protecdo dos direitos humanos das vitimas? O



10

problema ndo busca apenas saber se ha leis, mas verificar em que medida elas se
articulam com praticas institucionais capazes de identificar vitimas, produzir provas e
garantir acolhimento (MJSP; UNODC, 2024; OIM, 2022).

A hipotese adotada é que o Protocolo de Palermo, a Lei n® 13.344/2016 e os
planos nacionais de enfrentamento constituem avangos normativos importantes, mas
ainda insuficientes quando n&o acompanhados de cooperagcdo operacional,
integracdo de bases de dados, atendimento especializado e capacidade real de
responsabilizacdo dos autores. A distancia entre norma e pratica aparece, por
exemplo, na subnotificacdo, na dificuldade de distinguir migracao irregular de trafico e
na auséncia de dados uniformes entre érgaos publicos (MJSP; UNODC, 2024; MJSP;
UNODC, 2025).

O objetivo geral consiste em investigar quais medidas de cooperagao
internacional se mostram mais eficazes no combate ao trafico internacional de
pessoas e na protecao dos direitos humanos das vitimas. Como objetivos especificos,
busca-se estudar o conceito de trafico internacional de pessoas e sua caracterizacao
como crime transnacional; investigar os principais desafios da cooperacéo
internacional; analisar o Protocolo de Palermo, a Lei n° 13.344/2016 e instrumentos
juridicos correlatos; e avaliar a centralidade das vitimas na politica publica (Brasil,
2016; UNODC, 2024).

Metodologicamente, a pesquisa é qualitativa, bibliografica e documental. O
estudo utiliza doutrina juridica, relatorios oficiais, legislacao, tratados internacionais e
documentos institucionais recentes, especialmente relatérios do UNODC, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Organizacdo Internacional para as
Migracbes e da Organizacdo Internacional do Trabalho. Quanto aos fins, a
investigacdo é exploratéria e descritiva, pois procura compreender a dinamica do
fendmeno e interpretar criticamente a eficacia dos instrumentos existentes (GIL, 2022;
MJSP; UNODC, 2024).

A abordagem adotada é dedutiva, porque parte de normas e principios gerais
de direitos humanos, cooperacao internacional e repressao ao crime organizado para
examinar sua aplicagdo ao trafico internacional de pessoas. O método documental é
essencial porque os dados oficiais revelam as formas de registro institucional, seus
limites e suas lacunas. Nao se trata, portanto, de medir apenas a quantidade de casos,

mas de compreender como diferentes bases administrativas capturam fragmentos de
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um delito que, por sua prépria natureza, tende a permanecer oculto (Gil, 2022; MJSP;
UNODC, 2025).

A estrutura da monografia segue quatro capitulos de desenvolvimento, além
desta introducéo e da conclusdo. O primeiro capitulo examina o trafico internacional
de pessoas como crime transnacional e violagdo de direitos humanos. O segundo
analisa o Protocolo de Palermo e a Lei n° 13.344/2016. O terceiro dedica-se a
cooperacao internacional e seus mecanismos juridicos, policiais e consulares. O
quarto discute a protecdo dos direitos humanos das vitimas, com base em dados
recentes e na necessidade de atendimento integral (Piovesan, 2024; Ramos, 2024).

A contribuicdo esperada estd em sustentar que a resposta ao trafico
internacional de pessoas nao pode ficar limitada a punicdo. A persecucdo penal é
necessaria, mas sera incompleta se a vitima continuar invisivel, desacreditada ou
tratada como mera fonte de prova. Uma politica eficaz precisa articular investigacao,
assisténcia, informacdao, prevencao e cooperacao entre Estados, sempre respeitando
a dignidade humana e evitando a revitimizacao (Brasil; OIM, 2024; UNODC, 2024).
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1 O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS COMO CRIME TRANSNACIONAL

A analise do trafico internacional de pessoas exige, inicialmente, a
compreensao de que o delito ndo se confunde com deslocamento migratério nem com
mera irregularidade documental. Pessoas migram por trabalho, refugio, familia, estudo
e sobrevivéncia; o trafico, por outro lado, ocorre quando a mobilidade é
instrumentalizada para exploragdo. A fronteira, nesse contexto, ndo é apenas uma
linha geografica, mas uma zona de vulnerabilidade, onde promessas, dividas, medo
e dependéncia podem ser usados como mecanismos de controle (UNODC, 2024; OIM,
2022).

O carater transnacional do crime aparece quando o recrutamento, o transporte,
a exploracao ou seus efeitos alcangam mais de um Estado. A Convencéo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo Decreto n°
5.015/2004, oferece o pano de fundo juridico para compreender redes que se
aproveitam de diferencas legislativas, fragilidades fiscalizatérias e barreiras
linguisticas. O trafico internacional de pessoas, portanto, ndo é acidentalmente
transfronteirico; sua ldgica econbmica frequentemente depende da circulacdo
desigual de pessoas e oportunidades (Brasil, 2004; Mazzuoli, 2023).

Nesse contexto, Mazzuoli (2023) afirma que:

O Direito Internacional Publico é o direito da concérdia, eis que visa compor
as tensdes pelas quais passa a sociedade internacional, trazendo
estabilidade e seguranca para as relagdes reciprocas entre 0s seus membros.
Sua funcéo precipua consiste em trazer ao mundo contemporaneo a certeza
da convivéncia pacifica (ou seja, da paz) entre as nac¢des (Mazzuoli, 2023, p.
17).

A compreensdo apresentada por Mazzuoli (2023) demonstra que o Direito
Internacional Publico ndo se limita a regulamentacédo das relagdes entre Estados, mas
constitui instrumento essencial para a preservacdo da estabilidade da sociedade
internacional e da protecdo da pessoa humana. Nesse contexto, o enfrentamento ao
trafico internacional de pessoas exige mecanismos de cooperacdo capazes de
superar as limitagOes territoriais dos ordenamentos juridicos nacionais, permitindo
uma atuacdo coordenada na prevencdo do delito, na responsabilizacdo dos

envolvidos e na protecao efetiva das vitimas.
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1.1 CONCEITO E CARACTERIZACAO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE
PESSOAS

O conceito internacional de trafico de pessoas combina trés elementos: a
conduta, o meio empregado e a finalidade de exploracdo. O Protocolo de Palermo
menciona a¢des como recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher pessoas;
meios como ameaca, coac¢ao, fraude, engano, abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade; e finalidades como exploracéo sexual, trabalho forcado, escravidao,
serviddo e remocao de 6rgdos. Essa estrutura € importante porque impede que o
trafico seja reduzido a ideia simplificada de sequestro ou travessia ilegal (Brasil, 2004;
UNODC, 2024).

A Lei n° 13.344/2016 representa um ponto de inflexdo no direito brasileiro
porque abandonou a antiga vinculacao quase exclusiva do trafico a exploragcéo sexual.
Com a inclusédo do art. 149-A no Cdédigo Penal, o tipo penal passou a abranger
diversas finalidades de exploracdo, como remocao de érgaos, trabalho em condicdo
analoga a de escravo, serviddo, adocéao ilegal e exploracdo sexual. Essa ampliacédo
dialoga com Palermo e permite uma resposta mais compativel com as formas
contemporaneas de exploracgéo (Brasil, 2016; Garcia, 2019).

A caracterizacdo do trafico internacional depende da leitura conjunta dos
elementos normativos e da realidade social em que a vitima se encontra. Em muitos
casos, ndo ha grades, correntes ou vigilancia ostensiva. O controle pode se dar por
retencdo de documentos, divida imposta, ameacas contra familiares, isolamento
linguistico, dependéncia econbmica ou medo de deportacdo. Por isso, uma
abordagem meramente formal, centrada no consentimento inicial da vitima, tende a
ignorar as pressoes que moldaram sua escolha (UNODC, 2024; Brasil; OIM, 2024).

O consentimento da vitima, quando obtido por fraude, abuso de vulnerabilidade
ou coacdo, ndo afasta a configuracdo do trafico. Esse ponto € decisivo, pois muitas
vitimas aceitaram viajar, trabalhar ou se deslocar, mas ndo aceitaram a exploracao
posterior. A promessa de emprego, casamento, carreira artistica, estudo ou melhoria
de vida pode funcionar como porta de entrada para uma relacdo de dominio. O Direito,
nesse aspecto, precisa enxergar o percurso completo, ndo apenas o primeiro ato de
deslocamento (Ramos, 2024; UNODC, 2024).
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A dimenséo internacional amplia a dificuldade de identificacdo. A vitima pode
estar em pais cujo idioma desconhece, sem rede familiar, sem acesso a documentos
ou temendo autoridades por sua condicdo migratoria. Redes criminosas exploram
justamente essa inseguranca, apresentando-se como intermediarias indispensaveis.
Em tais situacbes, a protecdo juridica precisa ser acompanhada de intérpretes,
atendimento consular, acolhimento seguro e informacéo clara sobre direitos (OIM,
2022; Brasil; OIM, 2024).

O trafico de pessoas também se distingue do contrabando de migrantes, ainda
que ambos possam aparecer no mesmo contexto. No contrabando, em regra, ha
facilitacdo da entrada irregular mediante pagamento; no tréfico, a finalidade de
exploracéo é elemento estruturante. A confusdo entre os fenbmenos prejudica vitimas,
pois pode fazer com que sejam tratadas como infratoras migratdrias e ndo como
sujeitos de protecdo. A diferenca conceitual, portanto, tem impacto préatico direto
(UNODC, 2022; Mazzuoli, 2023).

A definicdo juridica deve ser aplicada com sensibilidade as novas formas de
exploracdo. Relatérios recentes destacam aumento de trafico para trabalho forcado,
criminalidade forcada, mendicancia e fraudes digitais. A tecnologia pode facilitar
recrutamento, vigilancia e coercdo, mas também pode auxiliar na investigacdo. O
desafio € evitar que a norma fique presa a imagens tradicionais do crime, enquanto as
redes criminosas se adaptam rapidamente (UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025). A
centralidade da vulnerabilidade n&o significa reduzir a vitima a passividade. Ao
contrario, reconhecer vulnerabilidades permite compreender como desigualdade
social, racismo, género, idade, migracdo, pobreza e auséncia de politicas publicas
aumentam a exposicdo a exploracdo. Uma leitura humanizada do fenbmeno evita
responsabilizar a vitima por escolhas feitas em contextos de necessidade extrema e
desloca o foco para os autores e para as estruturas que lucram com a exploracao
(Piovesan, 2024, Silva, 2025). Conforme Piovesan (2024):

Em tal cenario as mulheres, as criancas, a populacdo afrodescendente, os
migrantes, as pessoas com deficiéncia, entre outras categorias vulneraveis,
devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condig&o social.
Ao lado do direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o
direito a diferenca. Importa o respeito a diferencga e a diversidade, o que Ihes
assegura tratamento especial. O Direito rompe com a indiferenca as
diferencas (Piovesan, 2024, p. 90).
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Nesse cenario, o trafico internacional de pessoas deve ser compreendido como
crime complexo, que atinge liberdade, dignidade, integridade fisica, autonomia,
igualdade e, em algumas situacdes, a propria vida. A qualificacdo como violacdo de
direitos humanos ndo é retoérica; ela orienta deveres estatais de prevencao,
investigacao, punicao e reparacao, além de exigir cooperacédo para além das fronteiras

nacionais (Ramos, 2024; Piovesan, 2024).

1.2 CRIME TRANSNACIONAL, ROTAS E VULNERABILIDADES

A transnacionalidade € um conceito que merece destaque quando se discute

direitos humanos. Para Ramos (2024), a transnacionalidade consiste:

[...] no reconhecimento dos direitos humanos onde quer o individuo esteja.
Essa caracteristica € ainda mais importante na auséncia de uma
nacionalidade (apatridas) ou na existéncia de fluxos de refugiados. Os direitos
humanos ndo mais dependem do reconhecimento por parte de um Estado ou
da existéncia do vinculo da nacionalidade, existindo o dever internacional de
protecdo aos individuos, confirmando-se o carater universal e transnacional
desses direitos (Ramos, 2024, p. 159).

Desta forma, o crime transnacional se caracteriza pela capacidade de operar
em mais de um territdrio, utilizando lacunas de fiscalizacado, diferencas normativas e
redes de apoio formal ou informal. No trafico de pessoas, essa transnacionalidade
pode surgir desde o aliciamento até a exploracao final. A vitima pode ser recrutada
em uma cidade, transportada por outro pais e explorada em um terceiro, enquanto os
pagamentos e comunicac¢des circulam por plataformas digitais (UNODC, 2024;
Mazzuoli, 2023).

As rotas do trafico ndo sdo fixas. Elas mudam conforme oportunidades
econbmicas, crises politicas, conflitos, controles migratérios, eventos climéticos e
demanda por méo de obra barata. O relatério global do UNODC de 2024 aponta que
conflitos, desastres climaticos e crises ampliam vulnerabilidades e contribuem para o
aumento de vitimas detectadas. Assim, o trafico ndo se explica apenas pela acéo
criminosa individual, mas também por contextos que produzem deslocamento e
precariedade (UNODC, 2024).

Na América do Sul, os fluxos migratorios recentes exigem atencéo especifica.

O Brasil é pais de origem, transito e destino, especialmente em situacdes que
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envolvem migracao laboral, exploracéo sexual, trabalho doméstico e trabalho analogo
ao de escravo. A vulnerabilidade de migrantes ndo decorre apenas da nacionalidade,
mas da combinacdo entre auséncia de documentos, dependéncia de intermediarios,
necessidade urgente de renda e desconhecimento dos canais de denuncia (MJSP;
UNODC, 2024; OIM, 2022).

A vulnerabilidade feminina aparece de modo particular quando género,
migracéo e pobreza se combinam. Mulheres podem ser aliciadas por promessas de
trabalho doméstico, cuidado, estética, entretenimento, casamento ou servicos em
outro pais. O risco aumenta quando ha violéncia doméstica prévia, responsabilidade
exclusiva por filhos, desemprego e auséncia de rede de protecao. A exploragéo sexual
permanece relevante, mas nao esgota a experiéncia das mulheres traficadas (Silva,
2025; UNODC, 2024).

Criancas e adolescentes demandam especial protecdo porque a legislacéo
internacional dispensa a prova dos meios quando a finalidade de exploracdo esta
presente. Isso significa que o recrutamento ou transporte de crianca para exploracéo
ja configura trafico, ainda que ndo se demonstre ameaca, fraude ou coacdo nos
mesmos moldes exigidos para adultos. A razao é simples: a condicdo peculiar de
desenvolvimento exige protecdo reforcada e resposta rapida do Estado (Brasil, 2004;
Ramos, 2024).

A exploracéo laboral é uma das faces mais persistentes do trafico no contexto
brasileiro. Os dados nacionais recentes indicam forte associacdo entre trafico de
pessoas e trabalho analogo ao de escravo, especialmente em atividades rurais,
construcdo, trabalho doméstico, confec¢cbes e cadeias terceirizadas. Essa
aproximacédo exige dialogo entre direito penal, direito do trabalho, inspecéo laboral,
assisténcia social e cooperacdo migratoria (MJSP; UNODC, 2024; Repoérter Brasil,
2024).

O tréfico de pessoas também se alimenta de desigualdades raciais. Relatérios
brasileiros indicam que pessoas negras aparecem de forma expressiva entre
trabalhadores resgatados de condicbes analogas a escraviddo. Essa constatacao
impede uma leitura neutra da vulnerabilidade, pois revela como desigualdades
histéricas definem quem ocupa postos mais precarios e quem tem menos acesso a
protecao institucional (MJSP; UNODC, 2024; Smartlab, 2025).
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A internet ganhou relevancia como meio de aproximacgao, recrutamento e
controle. Anuncios de emprego, aplicativos de mensagem, redes sociais e plataformas
de hospedagem podem ser usados para criar confianca, ocultar intermediarios e
deslocar vitimas sem contato presencial inicial. A mesma tecnologia, se bem utilizada,
pode auxiliar rastreamento financeiro, preservacdo de provas e campanhas de
prevencao dirigidas a publicos vulneraveis (UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

A analise das rotas e vulnerabilidades mostra que o trafico internacional de
pessoas ndo é um evento isolado, mas um processo. Ele comeca antes do
deslocamento, amadurece durante o controle da vitima e continua depois da saida da
situacdo de exploracdo, quando surgem medo, estigma, trauma, dividas e dificuldade
de reconstrucdo da vida. Por isso, a resposta estatal precisa acompanhar todo o
percurso (Brasil; OIM, 2024; Piovesan, 2024).

1.3 MODALIDADES DE EXPLORACAO E DADOS RECENTES

As modalidades de exploracdo associadas ao trafico de pessoas revelam a
plasticidade do crime. Exploracdo sexual, trabalho forcado, serviddo doméstica,
adocéao ilegal, remocdo de oOrgaos, mendicancia forcada e criminalidade forcada
podem ocorrer separadamente ou de forma combinada. O que une essas praticas € a
transformacao da pessoa em instrumento de lucro, reduzindo sua autonomia e sua
capacidade real de abandonar a situacdo de exploracdo (UNODC, 2024; Ramos,
2024).

Tabela 1: Indicadores globais recentes sobre trafico de pessoas segundo o UNODC
Indicador global Resultado informado

Vitimas detectadas em 2022 em
comparacao com 2019

Vitimas detectadas para trabalho
forcado entre 2019 e 2022

Criancas vitimas detectadas em 2022
em comparac¢ao com 2019

Meninas vitimas detectadas em 2022
em comparac¢ao com 2019

Criancas no total de vitimas detectadas 38%

Mulheres e meninas no total de vitimas
detectadas em 2022

aumento de 25%

aumento de 47%

aumento de 31%

aumento de 38%

61%
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Criminalidade forgcada no total de

0,
vitimas detectadas 8% em 2022

Fonte: UNODC (2024).

Os dados globais recentes indicam que o trafico de pessoas permanece
dindmico e sensivel a crises. A elevacédo de vitimas detectadas ndo deve ser lida de
maneira simplista, pois pode resultar tanto de maior ocorréncia quanto de melhor
identificag8o. Ainda assim, o aumento de 25% em vitimas detectadas e a expansao
do tréfico para trabalho forcado reforcam que o fendmeno néo pode ser tratado como
problema episodico ou restrito a exploragcédo sexual (UNODC, 2024).

A exploracdo sexual continua sendo uma finalidade relevante, especialmente
para mulheres e meninas. Contudo, uma abordagem atual precisa evitar que essa
modalidade monopolize o debate. Quando a politica publica olha apenas para a
exploracdo sexual, corre o risco de invisibilizar trabalho escravo, serviddo doméstica,
adocao ilegal e criminalidade forcada. O avanco da Lei n® 13.344/2016 esta
justamente em reconhecer a pluralidade das finalidades (Brasil, 2016; Garcia, 2019).

O trafico para trabalho forcado dialoga com cadeias econdmicas formais e
informais. Ele pode aparecer em fazendas, obras, oficinas, servicos domésticos,
restaurantes ou empresas terceirizadas, frequentemente sob promessas de salario,
alojamento e regularizacdo documental. Quando a vitima chega ao destino, encontra
divida, retencdo de documentos, jornadas exaustivas, condi¢cdes degradantes e
ameacas. A exploracdo se mantém por medo e dependéncia (llo; Walk Free; lom,
2022; Reporter Brasil, 2024).

A criminalidade forcada ganhou destague em relatérios recentes,
especialmente em esquemas de fraude on-line, transporte de drogas, furtos, golpes
digitais e outras préaticas em que a vitima é coagida a cometer delitos para beneficio
de terceiros. Essa modalidade desafia o sistema de justica porque a pessoa traficada
pode ser identificada primeiro como autora do crime e s6 depois como vitima. A escuta
qualificada torna-se decisiva para evitar injusticas (UNODC, 2024; MJSP; UNODC,
2025).

A adocao ilegal aparece na legislacao brasileira como finalidade de tréfico e
merece tratamento cuidadoso. Ainda que nao tenha a mesma visibilidade publica de
outras modalidades, envolve criancas, familias vulneraveis, intermediacdes ilicitas e

falsificac@o de documentos. A protecao integral exige investigacao rapida, cooperagao
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entre autoridades de infancia e juventude, Ministério Publico, policia e assisténcia
social (Brasil, 2016; MJSP; UNODC, 2024).

A remocao de 6rgaos € uma finalidade de dificil detecgdo. O baixo niumero de
registros ndo permite concluir que a pratica inexista; pode indicar, ao contrario,
clandestinidade, dificuldade probatéria e baixa capacidade de rastreabilidade. A
investigacdo desse tipo de trafico exige cooperacdo médica, policial e internacional,
além de controle rigoroso de transplantes e intermediarios (UNODC, 2022; MJSP;
UNODC, 2025).

Os dados devem ser interpretados com cautela porque o trafico de pessoas é
fortemente subnotificado. Medo, vergonha, ameaca, dependéncia econdmica,
desconfianca das autoridades, desconhecimento dos canais de denuncia e condicdo
migratoria irregular dificultam a revelacdo dos casos. Por isso, estatisticas oficiais
mostram o que foi detectado, ndo a totalidade do fendmeno. Essa distincdo €&
fundamental para uma monografia juridicamente responsavel (MJSP; UNODC, 2024;
OIM, 2022).

A pluralidade das modalidades confirma que o tréfico internacional de pessoas
€ crime contra a liberdade, a dignidade e a autonomia. Embora cada finalidade tenha
particularidades, todas expressam a mesma légica de exploracao: retirar da pessoa a
possibilidade real de decidir sobre seu corpo, seu trabalho e seu destino. A resposta
juridica precisa, portanto, combinar precisdo penal e sensibilidade humanitaria
(Piovesan, 2024; Ramos, 2024).
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2 O PROTOCOLO DE PALERMO E A LEI N° 13.344/2016

A compreensao do marco normativo exige observar que o trafico internacional
de pessoas ganhou tratamento juridico contemporaneo a partir de uma dupla
preocupacdo: combater o crime organizado transnacional e proteger pessoas
exploradas. Essa dupla origem explica muitas tensdes do tema. De um lado, ha a
necessidade de investigacdo, cooperagcdo e punicdo. De outro, ha a exigéncia de
acolhimento, seguranca, reparacao e respeito a dignidade das vitimas (Brasil, 2004
Piovesan, 2024).

O Brasil assumiu compromissos internacionais relevantes ao promulgar a
Convencao de Palermo e o Protocolo adicional sobre trafico de pessoas. Esses
instrumentos ndo substituem a legislacdo interna, mas orientam os Estados a
harmonizar conceitos, criminalizar condutas, cooperar internacionalmente e adotar
medidas de protecdo. A Lei n® 13.344/2016 deve ser lida nesse contexto, como
tentativa de dar maior coeréncia interna as obrigacdes assumidas (Brasil, 2004; Brasil,
2016).

Nesse contexto, mostra-se pertinente compreender a natureza juridica dos
tratados internacionais, instrumentos por meio dos quais os Estados assumem
compromissos perante a comunidade internacional. Conforme leciona Mazzuoli
(2023):

A luz do Direito Internacional o tratado nada mais é do que um instrumento de
veiculacao de regras juridicas. Estas Ultimas tém conteldo variavel, podendo
versar assuntos de qualquer natureza. Portanto, sob o0 aspecto que ora nos
ocupa, entende-se por tratado todo acordo formal, concluido entre sujeitos do
Direito Internacional Publico, regido pelo direito das gentes e que visa a
producéo de efeitos de direito para as partes-contratantes (MAZZUOLI, 2023,
p. 169-170).

A definicao evidencia que instrumentos como a Convencéao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e o Protocolo de Palermo ndo possuem
apenas carater politico ou programatico, mas constituem compromissos juridicos que
produzem efeitos entre os Estados signatérios e orientam a adocdo de medidas

internas destinadas ao enfrentamento do trafico de pessoas.



21

2.1 O PROTOCOLO DE PALERMO E SUA INCORPORACAO PELO BRASIL

O Protocolo de Palermo foi elaborado como complemento a Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transhacional. Sua importancia esta em
oferecer uma definigdo comum de trafico de pessoas, permitindo que diferentes paises
falem a mesma linguagem juridica ao investigar, processar e cooperar. Sem essa
convergéncia, redes criminosas poderiam explorar divergéncias conceituais entre
legislacdes nacionais (UNODC, 2024; Mazzuoli, 2023).

A uniformizacdo proporcionada pelos tratados internacionais decorre
justamente da funcédo normativa atribuida a esse tipo de instrumento. Nesse sentido,

Mazzuoli afirma:

Os tratados-lei ou tratados-normativos séo geralmente celebrados por grande
namero de Estados e tém por objetivo fixar normas gerais e abstratas de
Direito  Internacional  Publico, objetivamente validas para as
partescontratantes (...). Neles, d4-se a criagdo de uma regra objetiva de
Direito Internacional, pela vontade conforme das partes, de aplicacao geral
aos casos pelo acordo estipulados (Mazzuoli, 2023, p. 195).

Sob essa perspectiva, o Protocolo de Palermo pode ser compreendido como
um tratado normativo, voltado a criagdo de parametros juridicos comuns para
prevencao, repressdo e cooperacdo internacional no enfrentamento ao trafico de
pessoas.

O art. 3° do Protocolo de Palermo é o ponto de partida conceitual da pesquisa.
Ele descreve o tréfico de pessoas como recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento de pessoas, mediante determinados meios e com
finalidade de exploracéo. Essa definicdo é ampla porque o crime ndo esta apenas no
transporte, mas na cadeia de atos que conduz a exploracdo (Brasil, 2004; Annoni;
Caneparo; Cardoso, 2020).

A incorporacdo do Protocolo pelo Decreto n° 5.017/2004 né&o tornou
automaticamente eficaz o enfrentamento no plano interno. Foi necessario adaptar o
Cddigo Penal, reorganizar politicas publicas e criar instrumentos de protecdo. A
experiéncia brasileira mostra que a ratificacdo de tratados € apenas o inicio de um
processo institucional mais longo, que depende de legislagc&o, orcamento, capacitacao

e coordenacao federativa (Brasil, 2004; Brasil, 2016).
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O Protocolo também orienta a protecdo e assisténcia as vitimas. Essa
dimensdo impede que o tratado seja lido apenas como instrumento repressivo. A
vitima deve ter seguranca, privacidade, informacéo, atendimento fisico e psicoldgico,
oportunidade de participacdo no processo e possibilidade de retorno seguro. Em
matéria de direitos humanos, tais medidas ndo séo favores estatais, mas deveres
derivados da dignidade da pessoa (Piovesan, 2024; Ramos, 2024).

A cooperacao internacional prevista em Palermo abrange intercambio de
informacgdes, capacitacdo, medidas de fronteira, prevencdo e repatriacdo segura. A
repatriacdo, contudo, ndo pode ser automatica nem forgcada. Em casos de tréafico, o
retorno ao pais de origem deve considerar risco de retaliacao, estigma, endividamento,
desprotecao familiar e possibilidade de nova exploracdo. A protecdo nao termina no
resgate (Brasil; OIM, 2024; UNODC, 2024).

A Convencéao de Palermo, por sua vez, fortalece mecanismos de cooperacao
contra o crime organizado, como assisténcia juridica mutua, investigacdes conjuntas,
cooperacao policial e medidas de confisco. No trafico de pessoas, essas ferramentas
sao relevantes porgue o lucro e a organizacdo criminosa podem estar dispersos em
diferentes paises. Seguir o dinheiro, identificar intermediarios e preservar provas
digitais exige cooperacao agil (Brasil, 2004; Mazzuoli, 2023).

Um dos limites do regime de Palermo é a tensdo entre seguranca e direitos
humanos. Parte da literatura critica a tendéncia de priorizar controle migratorio e
repressao criminal, deixando a protecdo das vitimas em segundo plano. Essa critica
nao invalida o protocolo, mas exige sua interpretacdo a partir da centralidade da
pessoa humana, evitando que vitimas sejam tratadas como instrumentos da
persecucao penal (Costa; Magalhdes, 2025; Piovesan, 2024).

A efetividade do Protocolo depende da capacidade de transformar
compromissos internacionais em rotinas institucionais. Isso envolve treinamento de
policiais, promotores, juizes, servidores consulares, profissionais de saude,
assisténcia social e inspecéo do trabalho. O trafico de pessoas raramente se revela
por uma prova unica; ele aparece em indicios dispersos que precisam ser lidos por
profissionais capacitados (MJSP; UNODC, 2024; Brasil; OIM, 2024).

A incorporacao brasileira do Protocolo de Palermo, portanto, ndo deve ser
analisada apenas como ato formal de promulgacdo. Ela deve ser avaliada pela

capacidade de harmonizar prevencéo, repressédo, cooperacdo e atencdo as vitimas.
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Quando esses eixos funcionam de forma isolada, o enfrentamento perde forca;
guando se articulam, tornam possivel uma resposta mais humana e mais eficiente
(UNODC, 2024; Ramos, 2024).

2.2 A LEI N° 13.344/2016 E O ART. 149-A DO CODIGO PENAL

A Lei n° 13.344/2016 dispde sobre prevencao e repressao ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas. Sua ementa ja
revela uma opcéo normativa importante: o enfrentamento ndo se resume a punicao.
A lei pretende articular prevencao, repressao e assisténcia, reconhecendo que o
tréfico é fendbmeno juridico, social, econémico e humanitario (Brasil, 2016; Silva, 2024).

O art. 149-A do Cddigo Penal tipifica o trafico de pessoas por meio de verbos
como agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso. A finalidade de
exploracdo pode envolver remocao de 6rgaos, trabalho em condicdo analoga a de
escravo, servidao, adocao ilegal ou exploracédo sexual. A redacéo aproxima o direito
brasileiro da matriz de Palermo (Brasil, 2016; Garcia, 2019).

A lei também prevé diretrizes de atencdo as vitimas, com destaque para
acolhimento, assisténcia juridica, social, trabalho e emprego, salde e protecdo. Esse
ponto é decisivo porgue o processo penal, isoladamente, ndo repara danos nem
reconstréi trajetdrias. Uma vitima que sai da exploracdo sem moradia, documentacao,
renda e apoio psicoldgico pode retornar a situacdo de risco, ainda que o autor seja
investigado (Brasil, 2016; Brasil; OIM, 2024).

O art. 2° da Lei n° 13.344/2016 estabelece principios como respeito a dignidade
humana, promocao e garantia da cidadania e dos direitos humanos, ndo discriminacao,
protecdo integral da crianca e do adolescente e atencao integral as vitimas. Esses
principios orientam a interpretacdo de todo o sistema. Uma diligéncia policial, uma
entrevista ou uma repatriacdo que ignore tais diretrizes pode produzir nova violéncia
institucional (Brasil, 2016; Ramos, 2024).

O art. 4° da lei trata da prevencdo, mencionando medidas intersetoriais e
integradas em areas como saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica,
turismo e assisténcia social. A prevencdo nao se limita a campanhas; ela envolve

reduzir vulnerabilidades, fiscalizar cadeias produtivas, informar migrantes, fortalecer
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redes locais e criar alternativas concretas a exploracdo. Sem prevencao, a politica
publica atua apenas depois do dano (Brasil, 2016; MJSP; UNODC, 2025).

A repressao, prevista na lei, demanda investigacdo qualificada e articulagéo
entre instituicdes. Em tréfico internacional, a prova pode estar em documentos de
viagem, mensagens, depositos, contratos, registros de hospedagem, dados
migratorios e relatos colhidos em outro pais. A Lei n® 13.344/2016 oferece base interna,
mas a efetividade depende de cooperagao internacional e capacidade operacional
(Brasil, 2016; OIM, 2022).

A previsao de residéncia para vitimas estrangeiras também merece destaque.
A regularizacdo migratoria pode ser condi¢cao para que a pessoa se sinta segura para
denunciar, receber atendimento e reorganizar a vida. A Portaria Interministerial
MJSP/MTE n° 46/2024 reforca esse caminho ao disciplinar autorizacdo de residéncia
a pessoas vitimas de trafico, trabalho escravo ou violacdo de direitos agravada por
condicao migratoria (Brasil; MJSP; MTE, 2024; Brasil; OIM, 2024).

Apesar dos avangos, a lei enfrenta limites. A existéncia de tipo penal n&o
garante identificagdo precoce, acolhimento adequado nem condenacdes. O trafico de
pessoas é dificil de provar porque as vitimas podem ter medo, meméria fragmentada
pelo trauma, dependéncia econdmica ou receio de deportacdo. Além disso, a atuacao
institucional ainda sofre com dados fragmentados e desigualdade de estrutura entre
estados e municipios (MJSP; UNODC, 2024; Silva, 2024).

A Lein®13.344/2016 deve ser vista como marco necessario, mas nao suficiente.
Ela oferece linguagem juridica e instrumentos de protecdo, porém sua efetividade
depende de politicas continuadas. A legislacdo s6 alcanca sua funcdo quando se
converte em procedimento, orgamento, treinamento, rede de acolhimento, cooperacéo
e responsabilizacdo. E nesse ponto que a analise dos dados recentes se torna
indispensavel (Brasil, 2016; MJSP; UNODC, 2025).

2.3 AVANCOS E LIMITACOES DO MARCO NORMATIVO

Os avancos do marco normativo brasileiro séo visiveis quando se compara a
protecdo atual com a antiga configuracéo penal centrada na dignidade sexual. A nova
lei ampliou finalidades, reconheceu vitimas estrangeiras e brasileiras, previu atencéo

integral e criou espaco para politicas publicas de prevencéo. Essa evolucao alinha o
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Brasil a compromissos internacionais e permite respostas mais adequadas a
complexidade do trafico (Brasil, 2016; Ramos, 2024).

Tabela 2: Inquéritos da Policia Federal por finalidade de trafico de pessoas no Brasil

(2021-2023)

AN RerpogNéo Trabalho Servidao Adogéo Exploracéao Total
de 6rgdos | escravo ilegal sexual

2021 3 21 3 3 13 43

2022 0 13 4 1 7 25

2023 0 16 1 4 5 26

Total 3 50 8 8 25 94

Fonte: MJSP e UNODC (2024), com dados da Policia Federal.

A Tabela 2 evidencia que, nos inquéritos da Policia Federal entre 2021 e 2023,
o trabalho escravo apareceu como a finalidade mais recorrente. Esse dado confirma
a necessidade de interpretar o trafico de pessoas para além da exploracao sexual. O
enfrentamento brasileiro precisa dialogar intensamente com inspecao do trabalho,
Ministério Publico do Trabalho, Defensoria Publica, assisténcia social e politica
migratoria (MJSP; UNODC, 2024).

A persisténcia de registros ligados ao trabalho escravo demonstra que a
exploracdo laboral ndo é residuo de um passado superado. Ela se adapta a novas
formas de contratacao, terceirizacdo, migracao e informalidade. Em alguns casos, a
vitima nao se percebe imediatamente como traficada porque acredita estar apenas
diante de uma divida de viagem ou de uma promessa descumprida. A identificacdo
depende de olhar técnico e escuta cuidadosa (llo, 2024; Repdérter Brasil, 2024).

Um limite relevante do marco normativo esta na fragmentacdo de dados. O
Relatorio Nacional 2021-2023 informa que nao héa sistema digital unificado capaz de
centralizar informacfes sobre trafico de pessoas no pais. Essa lacuna dificulta
diagnéstico, planejamento e avaliacdo. Sem dados comparaveis, o Estado trabalha
com fotografias parciais, muitas vezes incapazes de revelar a dimensao real do
fendbmeno (MJSP; UNODC, 2024).

Outro obstaculo € a baixa conversdo de denudncias e investigacdes em
responsabilizacdo penal. A prova do trafico exige demonstrar condutas, meios e
finalidade de exploracéo, além de conectar autores que podem atuar em diferentes

paises. Quando n&do ha cooperacéo rapida, os vestigios desaparecem, as vitimas se
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deslocam e os intermediarios se tornam dificeis de localizar. A morosidade, nesse
campo, favorece a impunidade (OIM, 2022; UNODC, 2024).

O IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovado pelo
Decreto n°® 12.121/2024, representa avango institucional por estabelecer objetivos,
eixos estratégicos e acdes prioritarias para 2024 a 2028. O plano prevé estruturacédo
da politica, coordenacéo e parcerias, prevencgdo, protecdo e assisténcia as vitimas,
repressao e responsabilizacdo. Seu mérito é traduzir a lei em agenda publica (Brasil,
2024; MJSP; UNODC, 2025).

A efetividade do IV Plano dependera de execucao federativa. O decreto prevé
atuacao da Unido em articulacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios, sociedade
civil e organismos internacionais. Essa previsao € coerente com a natureza do trafico,
mas exige clareza de responsabilidades. Sem cooperacéo entre niveis de governo, a
vitima pode ser identificada por um 6rgao e abandonada por outro, criando vazios de
protecdo (Brasil, 2024; BRASIL; OIM, 2024).

O marco normativo também precisa lidar com a dimensé&o digital do trafico. A
legislacdo penal brasileira permite investigar comunicacdes e fluxos financeiros nos
limites constitucionais, mas a rapidez das plataformas e a transnacionalidade dos
servidores exigem acordos, preservacao de dados e cooperacao técnica. O crime se
move em tempo real; a resposta institucional ndo pode permanecer dependente de
procedimentos lentos e isolados (UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

Em sintese, o Brasil possui uma base normativa consistente, mas enfrenta
desafios de implementacédo. A lei define, orienta e autoriza; os planos organizam; os
relatérios diagnosticam. O ponto critico estd em transformar esse conjunto em
protecao efetiva e responsabilizacéo qualificada. A efetividade, portanto, ndo se mede
apenas pelo texto legal, mas pela vida concreta das vitimas e pela capacidade de

interromper redes de exploracéo (Piovesan, 2024; Ramos, 2024).

3 A COOPERACAO INTERNACIONAL NO COMBATE AO TRAFICO DE
PESSOAS

A cooperacéo internacional € o eixo que permite enfrentar o trafico de pessoas
em sua dimenséo transnacional. Sem ela, cada Estado enxerga apenas um fragmento

do crime: o recrutamento, a passagem pela fronteira, o alojamento, 0 pagamento ou
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a exploracdo final. A rede criminosa, porém, funciona como cadeia. A resposta juridica
precisa reconstruir essa cadeia por meio de troca de informacdes, assisténcia matua
e atuacao conjunta (UNODC, 2024; Mazzuoli, 2023).

A evolucdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos demonstra que a
cooperacdo entre os Estados passou a ser compreendida como elemento
indispensavel para a protecdo da pessoa humana, especialmente diante de viola¢des

gue ultrapassam fronteiras nacionais. Nesse contexto, Piovesan (2024) destaca:

Em uma arena global ndo mais marcada pela bipolaridade Leste/Oeste, mas
sim pela bipolaridade Norte/Sul, abrangendo os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (sobretudo as regides da América Latina, Asia e Africa),
existe a demanda por uma globalizagdo mais ética e solidaria (Piovesan, 2024,
p. 82).

A reflexdo da autora evidencia que os desafios enfrentados pela comunidade
internacional ndo podem ser solucionados de forma isolada pelos Estados. No caso
do trafico internacional de pessoas, a atuacdo coordenada entre paises de origem,
transito e destino constitui condicdo essencial para a prevencdo do crime, a
responsabilizacdo das organizacdes criminosas e a protecdo integral das vitimas.
Assim, a cooperacdao internacional deixa de representar mera op¢ao politica e passa
a configurar instrumento indispensavel para a efetivacao dos direitos humanos em um
contexto global marcado por profundas desigualdades sociais e econémicas.

A pergunta central desta monografia se concentra justamente na eficacia
dessas medidas. A cooperacdo sera eficaz quando produzir resultados concretos:
identificacdo de vitimas, preservacao de provas, localizacao de autores, bloqueio de
ativos, repatriacdo segura, responsabilizacdo penal e continuidade do atendimento.
Medidas formais, se ndo alcancam esses efeitos, mantém aparéncia de resposta sem
modificar a realidade da exploracéo (OIM, 2022; MJSP; UNODC, 2024).

3.1 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E ASSISTENCIA MUTUA

A cooperacdo juridica internacional envolve mecanismos pelos quais um
Estado solicita a outro, atos necessarios a uma investigacao ou processo. Em casos
de trafico de pessoas, podem ser necessarios depoimentos, documentos, registros

migratorios, dados bancarios, localizacdo de suspeitos, cumprimento de medidas
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cautelares e compartiihamento de informacfes. A assisténcia mutua é decisiva
quando a prova esta fora do territério nacional (Mazzuoli, 2023; OIM, 2022).

A Convencao de Palermo oferece base para cooperagdo em crimes
transnacionais, inclusive assisténcia juridica muatua e intercambio de informacdes. No
trafico internacional, essa base permite superar a limitacdo territorial da jurisdi¢cao
penal. O crime pode afetar o Brasil, mas parte de sua prova estar no pais de destino
ou de transito. Sem cooperacao, a investigacao tende a ficar incompleta (Brasil, 2004,
UNODC, 2024).

A cooperacdao juridica também é necessaria para evitar duplicidade de esforcos
e lacunas de responsabilizacdo. Quando diferentes paises investigam 0os mesmos
fatos sem comunicacdo, podem perder a oportunidade de identificar a estrutura
completa da rede. Quando nenhum pais assume protagonismo, a vitima fica sem
protecdo e os autores permanecem dispersos. A coordenacdo, portanto, € uma
guestao de justica e eficiéncia (OIM, 2022; Mazzuoli, 2023).

A assisténcia mutua enfrenta obstaculos praticos. Diferengas linguisticas,
prazos, exigéncias formais, sistemas processuais distintos, protecdo de dados,
soberania e prioridade politica podem atrasar respostas. Em crimes que dependem
de prova digital, demora significa perda de registros. Em crimes com vitimas
vulneraveis, demora significa risco de desaparecimento, retraumatiza¢ao ou retorno a
exploracdo (UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

A extradicdo e a transferéncia de pessoas condenadas podem aparecer em
casos de trafico, mas ndo substituem a cooperacgéao investigativa. Muitas vezes, antes
de discutir a entrega de uma pessoa, € necessario consolidar provas, ouvir vitimas
com seguranca e preservar ativos. A responsabilizacdo dos lideres da rede exige
estratégia processual mais ampla que a captura de intermediarios de baixo escalao
(Mazzuoli, 2023; UNODC, 2024).

O confisco e a recuperacao de ativos séo instrumentos relevantes porque o
trafico de pessoas é movido por lucro. A exploracdo humana gera rendimentos que
circulam por contas bancarias, empresas de fachada, remessas internacionais,
criptoativos ou bens em nome de terceiros. Sem atingir a dimensdo econémica, a
repressao pode prender operadores substituiveis e deixar intacto o incentivo financeiro
da rede (llo, 2024; UNODC, 2024).
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A cooperacao juridica internacional também deve observar direitos da defesa,
legalidade, devido processo e protecdo da vitima. O combate ao trafico ndo autoriza
praticas arbitrarias. Ao contrario, a legitimidade da persecucdo penal depende da
observancia de garantias processuais e de métodos de prova licitos. Direitos humanos
nao sdo obstaculo a repressdo; sao condicdo para uma resposta estatal legitima
(Ramos, 2024; Piovesan, 2024).

Uma medida eficaz é a criagdo de pontos de contato especializados.
Autoridades que conhecem o tema conseguem formular pedidos mais precisos,
reconhecer urgéncias e dialogar com organismos internacionais. A especializacao
reduz erros, evita retrabalho e fortalece a confianga entre instituicbes. Em crimes
complexos, a qualidade do pedido de cooperacao € tdo importante quanto a existéncia
formal do tratado (OIM, 2022; MJSP; UNODC, 2025).

A cooperacao juridica internacional, portanto, é eficaz quando deixa de ser
mero intercambio burocratico e se converte em estratégia integrada. Isso significa
definir prioridades, proteger vitimas, preservar provas, alcancar autores e impedir que
o lucro permaneca disponivel. A cooperacdo deve servir tanto a punicdo quanto a
reparacao, pois ambas sdo dimensdes da justica no trafico de pessoas (UNODC, 2024;
Ramos, 2024).

3.2 COOPERACAO POLICIAL, CONSULAR E INTERINSTITUCIONAL

A cooperacéo policial atua em etapa mais operacional, envolvendo troca de
inteligéncia, identificacdo de rotas, localizagcdo de suspeitos, operacdes conjuntas,
alertas internacionais e analise de padrdes. No trafico de pessoas, a policia precisa
agir sem transformar a vitima em alvo de repressao migratéria. O foco deve estar na
rede exploradora, nos intermediarios € nos mecanismos de controle utilizados contra
a pessoa traficada (UNODC, 2024; Brasil; OIM, 2024).

Tabela 3: Perfil de vitimas em dendncias do Ligue 180 e Disque 100 (2021-2023)

Criancas Criancas
Ano Mulheres Homens género género Total
feminino masculino
2021 69 (53%) 24 (18%) 27 (21%) 11 (8%) 131
2022 116 (61%) 28 (15%) 34 (18%) 13 (7%) 191
2023 131 (61%) 37 (17%) 38 (18%) 9 (4%) 215
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Total 316 (59%) | 89 (17%) | 99 (18%) 33 (6%) 537
Fonte: MJSP e UNODC (2024), com dados do Ligue 180 e Disque 100.

A Tabela 3 demonstra que denuncias nacionais registradas em canais de
direitos humanos indicaram predominancia de mulheres e meninas entre possiveis
vitimas no periodo de 2021 a 2023. Esse dado refor¢ca a importancia da cooperacéo
com servigos especializados de protecdo as mulheres, infancia e adolescéncia. A
policia, sozinha, ndo consegue garantir acolhimento, seguranca e reconstrucdo de
vinculos (MJSP; UNODC, 2024; Silva, 2025).

A cooperagdo consular é decisiva em casos de brasileiros explorados no
exterior. Consulados podem identificar vitimas, emitir documentos, acionar redes de
acolhimento, dialogar com autoridades locais e apoiar retorno seguro. No entanto, a
atuacao consular precisa ser sensivel ao trauma e ao risco de retaliagdo. Nem todo
retorno é seguro; nem toda vitima deseja voltar imediatamente; nem toda familia
representa protecédo (Brasil; OIM, 2024; OIM, 2022).

O Protocolo Operativo Padréo de Assisténcia as Vitimas Brasileiras do Trafico
Internacional de Pessoas, publicado em 2024, € um avango porgue organiza
procedimentos de identificacdo, acolhimento e encaminhamento. Instrumentos desse
tipo tornam a cooperacdo mais previsivel e evitam improvisos. Em matéria de trafico,
a auséncia de protocolo pode transformar uma intervencao bem-intencionada em nova
exposicao ao risco (Brasil; OIM, 2024).

A cooperacao interinstitucional no plano interno é tdo importante quanto a
cooperacao internacional. Policia Federal, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Justica do Trabalho, assisténcia social, saude, conselhos tutelares, postos migratorios
e organizacOes da sociedade civil lidam com fragmentos diferentes do caso. Quando
esses atores nao compartilham informacgdes, a vitima é obrigada a repetir relatos e a
politica publica perde continuidade (MJSP; UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

A sociedade civil desempenha papel pratico na identificacdo e protecao.
Organizagfes que atuam com migrantes, mulheres, criangas, populacdo LGBTQIA+,
trabalhadores rurais e pessoas em situagdao de rua costumam perceber sinais de
exploracdo antes do sistema penal. Ignorar esses atores empobrece o diagndstico.
Integra-los, com protecdo de dados e fluxos claros, fortalece a resposta publica
(Piovesan, 2024; Brasil, 2024).
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A cooperacao policial transnacional também precisa lidar com o risco de
corrupcédo. Redes de trafico podem se beneficiar de documentos falsos, facilitacdo em
fronteiras, omissao fiscalizatéria e protecdo de agentes publicos. A Convencao de
Palermo dialoga com esse problema ao tratar de crime organizado e corrup¢do. Uma
politica séria precisa incluir mecanismos de integridade, controle interno e
responsabilizacdo de agentes envolvidos (Brasil, 2004; UNODC, 2024).

A especializagéo institucional € uma das medidas mais promissoras. Relatorios
recentes mencionam unidades especializadas e aprimoramento do intercambio de
informacdes entre 6rgdos federais. A especializacdo permite reconhecer padrdes,
diferenciar trafico de migracao irregular, qualificar a escuta da vitima e formular
pedidos de cooperacdo mais efetivos. Profissionais sem formacdo podem né&o
perceber o crime diante de sinais dispersos (MJSP; UNODC, 2025; OIM, 2022).

O atendimento consular e policial deve evitar revitimizacdo. Perguntas
insinuando culpa, exigéncia de prova imediata, exposi¢ao publica, descrédito do relato
ou ameaca de deportacdo afastam vitimas do sistema de protecdo. A cooperacao
eficaz exige confianca. Sem confianga, a vitima se cala; sem relato protegido, a
investigacao perde densidade; sem investigacdo, a rede permanece ativa (Brasil; OIM,
2024; Ramos, 2024).

A cooperacdo policial, consular e interinstitucional é eficaz quando opera como
rede de protecdo e ndo como sucessao de reparticbes isoladas. A vitima precisa
transitar por caminhos seguros, e ndo por labirintos administrativos. Para isso,
protocolos, capacitacdo, comunicacdo e responsabilidade compartilhada sédo tao
importantes quanto leis penais (MJSP; UNODC, 2025; Piovesan, 2024).

3.3 DESAFIOS PROBATORIOS, DIGITAIS E INSTITUCIONAIS

A prova do trafico de pessoas é particularmente complexa porque o crime se
constréi em etapas. O recrutamento pode parecer licito, o deslocamento pode ser
voluntario, o contrato pode ter aparéncia formal e a exploragcdo pode ocorrer em
espaco privado. O desafio probatério estd em demonstrar o0 conjunto: promessa, meio
de controle, vulnerabilidade, finalidade exploratéria e beneficio obtido pela rede
(UNODC, 2024; Silva, 2024).
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O depoimento da vitima é importante, mas ndo deve ser a Unica base da
investigacdo. Traumas, medo, vergonha, ameacas e dependéncia podem dificultar
relatos lineares. Uma investigacdo qualificada busca corroborar a narrativa com
documentos, mensagens, passagens, depoésitos, testemunhas, registros de
localizac&o, prontuarios, inspecdes trabalhistas e dados consulares. Isso protege a
vitima e fortalece o processo (OIM, 2022; Brasil; OIM, 2024).

A tecnologia criou novas oportunidades para aliciadores. Perfis falsos, anancios
de emprego, promessas de relacionamento, grupos privados e aplicativos
criptografados podem ser usados para recrutar e controlar vitimas. Ao mesmo tempo,
deixam rastros digitais que podem ser preservados. O desafio é compatibilizar rapidez
investigativa, cooperacdo com plataformas, protecdo de dados e garantias
constitucionais (UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

A prova financeira é frequentemente subutilizada. O trafico € mercado ilicito, e
seu lucro pode revelar hierarquias, intermediarios e beneficiarios. Depdsitos
recorrentes, pagamentos a transportadores, aluguel de imoveis, compra de
passagens e remessas internacionais podem reconstruir a cadeia criminosa.
Investigar apenas o explorador imediato pode deixar intactos financiadores e
organizadores (llo, 2024; UNODC, 2024).

A subnotificagcdo € um desafio institucional persistente. Muitas vitimas néo se
reconhecem como traficadas; outras tém medo de denunciar. Profissionais também
podem registrar o caso como violéncia doméstica, trabalho irregular, migracao,
exploracdo sexual ou trabalho escravo, sem acionar a categoria trafico de pessoas.
Essa disperséo fragiliza estatisticas e reduz a visibilidade publica do problema (MJSP;
UNODC, 2024; Smartlab, 2025).

A integracdo de bases de dados precisa respeitar privacidade e seguranca.
Unificar informacdes ndo significa expor vitimas ou circular dados sensiveis sem
controle. O ideal é construir sistemas interoperaveis com niveis de acesso,
anonimizacdo para fins estatisticos e protocolos de compartiihamento em casos
concretos. A protecao de dados é parte da protecéo da vitima, ndo obstaculo a politica
publica (Ramos, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

Outro desafio é a desigualdade territorial. Estados e municipios ndo possuem
a mesma estrutura de atendimento, abrigamento, traducdo, assisténcia juridica e

capacitacdo. Uma vitima identificada em grande capital pode encontrar rede mais
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ampla do que outra localizada em regido de fronteira ou area rural. A politica nacional
precisa considerar essas assimetrias para ndo produzir protecdo desigual (Brasil,
2024; MJSP; UNODC, 2024).

A cooperacéo internacional também pode ser afetada por diferencas politicas
entre Estados. Paises podem divergir sobre prioridade do tema, protecdo migratoria,
troca de dados e reconhecimento de determinadas formas de exploracdo. O tréafico de
pessoas exige confianga institucional, mas essa confianga precisa ser construida por
canais permanentes, ndo apenas em emergéncias (Mazzuoli, 2023; UNODC, 2024).

Diante desses desafios, a medida mais eficaz € a integracéo entre investigacao
qualificada e protecdo imediata. Uma vitima segura colabora melhor, mas sua
protecdo ndo pode depender da colaboracdo. O sistema deve reconhecer que a
pessoa traficada tem direitos préprios, independentemente de sua utilidade
processual. Essa mudanca de perspectiva diferencia uma politica humanitaria de uma

politica apenas repressiva (Piovesan, 2024; Brasil, 2016).
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4 A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS VITIMAS

A protecao das vitimas € o ponto em que a analise juridica deixa de ser abstrata.
O trafico internacional de pessoas viola liberdade, integridade, igualdade, autonomia,
saude, trabalho digno, convivéncia familiar e seguranca. A dignidade humana, prevista
como fundamento constitucional, exige que a vitima seja tratada como sujeito de
direitos, e ndo como prova viva de um processo penal (Brasil, 1988; Piovesan, 2024).

Ao abordar o papel contemporaneo dos direitos humanos, Piovesan afirma:

Os direitos humanos concebidos como uma plataforma emancipatéria se
traduzem na ideia de que o direito — inclusive o direito internacional — néo é
a expressao de uma relacdo de forgas congeladas. Em graus variados, o
direito € um limite e um recurso para todos, ndo se constituindo, por isso
mesmo, num monopdlio dos poderosos (Piovesan, 2024, p. 13).

Esse entendimento reforca que a protecdo das vitimas do trafico internacional
de pessoas ndo constitui mera consequéncia da persecucdo penal, mas representa
finalidade autbnoma da atuacdo estatal, orientada pela promocao da dignidade
humana e pela efetivacdo dos direitos fundamentais (Piovesan, 2024).

A eficacia das medidas de cooperacao internacional deve ser avaliada também
por sua capacidade de proteger. Nao basta prender autores se a vitima retorna ao
ciclo de exploracdo, permanece sem documentos, ndo recebe atendimento ou é
exposta publicamente. A justica, nesse campo, inclui responsabilizacdo criminal, mas
também assisténcia, reparacdo e reconstrucdo de autonomia (Ramos, 2024; Brasil;
OIM, 2024).

4.1 DIGNIDADE HUMANA, VULNERABILIDADE E CENTRALIDADE DA VITIMA

A dignidade humana é fundamento constitucional e parametro internacional de

protecdo. Piovesan (2024) destaca:

O direito a igualdade material, o direito a diferenca e o direito ao
reconhecimento de identidades integram a esséncia dos direitos humanos,
em sua dupla vocacdo em prol da afirmacdo da dignidade humana e da
prevencao do sofrimento humano. A garantia da igualdade, da diferenca e do
reconhecimento de identidades é condi¢do e pressuposto para o direito a
autodeterminacdo, bem como para o direito ao pleno desenvolvimento das
potencialidades humanas (Piovesan, 2024, p. 91).
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No trafico de pessoas, a violacdo é profunda porque a vitima € tratada como
objeto de circulacéo e lucro. A exploracéo atinge o corpo, o trabalho, a sexualidade, a
liberdade de deslocamento e a capacidade de escolher. Por isso, o enfrentamento néo
pode se limitar a estatisticas ou a operacdes policiais; precisa recolocar a pessoa no
centro (Brasil, 1988; Piovesan, 2024).

A centralidade da vitima néo significa abandonar a represséo. Significa orientar
a repressao por direitos humanos. A vitima deve ser informada, protegida, ouvida sem
violéncia, assistida por profissionais capacitados e encaminhada a servigos
adequados. Quando o sistema exige relato imediato, coerente e repetido, sem
considerar o trauma, ele transforma a busca por justica em nova forma de sofrimento
(Ramos, 2024; Brasil; OIM, 2024).

A vulnerabilidade deve ser compreendida de modo relacional. Ninguém é
vulneravel em abstrato; torna-se vulneravel em contextos de desigualdade, isolamento,
discriminacéao e falta de alternativas. Migrantes, criancas, mulheres, pessoas negras,
pessoas em situacdo de pobreza e trabalhadores informais podem enfrentar riscos
maiores, mas a vulnerabilidade nasce da interacdo entre trajetérias individuais e
estruturas sociais (Silva, 2025; MJSP; UNODC, 2024).

Ao tratar da igualdade material, Piovesan (2024) afirma:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades
(Piovesan, 2024, p. 92).

Essa reflexdo evidencia que politicas publicas voltadas ao enfrentamento do
trafico de pessoas ndo podem tratar todas as vitimas de forma uniforme. A efetividade
da protecdo depende do reconhecimento das vulnerabilidades especificas
decorrentes de género, idade, raca, condicdo migratéria e contexto socioeconémico
(Piovesan, 2024).

A protecéo de criancas e adolescentes exige prioridade absoluta. Quando ha
suspeita de trafico envolvendo menores, a resposta deve acionar conselho tutelar,
Ministério Publico, assisténcia social, saude e autoridade policial, evitando exposi¢ao

e preservando a convivéncia familiar segura quando possivel. O interesse superior da
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crianca ndo pode ser invocado de forma genérica; ele precisa orientar decisdes
concretas sobre acolhimento, escuta e retorno (Ramos, 2024, Brasil, 2016).

Mulheres vitimas de tréfico enfrentam camadas especificas de violéncia. Além
da exploragao, podem sofrer estigma, julgamento moral, violéncia sexual, gravidez
indesejada, doencas, medo de familiares e descrédito institucional. Politicas publicas
precisam reconhecer essas camadas sem reduzir todas as mulheres traficadas a
exploragéo sexual. A protecéo deve considerar trabalho, migragdo, maternidade, raca
e autonomia (Silva, 2025; Piovesan, 2024).

Pessoas migrantes podem evitar autoridades por medo de deportacdo. Esse
receio é explorado por traficantes, que ameacam denunciar a condicdo migratéria da
vitima. A regularizacdo documental e a garantia de atendimento independentemente
da colaboragao no processo sdo medidas essenciais. Sem seguranca juridica minima,
a vitima pode preferir 0 siléncio a exposicao institucional (Brasil, 2016; Brasil; MJSP;
MTE, 2024).

A ndo punicdo da vitima por atos ilicitos cometidos sob coergcédo é principio
relevante em debates internacionais. Quando uma pessoa traficada € obrigada a
transportar drogas, aplicar golpes, furtar ou permanecer em atividade irregular, o
sistema de justica deve investigar a coacdo. A criminalizacdo automéatica aprofunda a
explorac@o e beneficia os verdadeiros autores, que utilizam a vitima como escudo
(UNODC, 2024; Ramos, 2024).

A centralidade da vitima também exige reparacdo. Reparar ndo é apenas
indenizar, embora a compensacdo possa ser importante. Reparar inclui
documentacdo, moradia, salde mental, qualificacdo profissional, reinsercdo social,
protecdo contra retaliacdo e reconhecimento publico da violacdo. Sem reparacao, a
saida da exploracdo pode se transformar em abandono institucional (Piovesan, 2024;
Brasil; OIM, 2024).

Desse modo, a protecao de direitos humanos deve orientar toda a cadeia de
enfrentamento. A investigacdo deve proteger; a cooperagdo deve proteger; a
repatriagdo deve proteger; a audiéncia deve proteger. Quando a vitima deixa de ser
centro e se torna detalhe, o Estado reproduz a légica de instrumentalizacdo que o

préprio trafico realiza (Ramos, 2024; Piovesan, 2024).
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4.2 ATENCAO, ACOLHIMENTO, REPATRIACAO SEGURA E NAO REVITIMIZACAO

A atencdo integral as vitimas exige atuacao rapida e coordenada. No momento
da identificacdo, a pessoa pode precisar de abrigo, alimentagéo, atendimento médico,
apoio psicoldgico, traducdo, contato familiar seguro, protecéo policial e orientacdo
juridica. A auséncia de um desses elementos pode comprometer todos os demais,
pois a vulnerabilidade ndo se resolve por um Unico encaminhamento (Brasil, 2016;
Brasil; OIM, 2024).

Tabela 4: Processos criminais na Justica Estadual por trafico interno e internacional
(2021-2023)

Modalidade 2021 2022 | 2023 | Total

Tréfico interno - total de processos 26 37 a7 110
Tréfico internacional - total de processos 18 27 33 78
Adocéo ilegal em tréafico interno 16 20 24 60
Exploragéo sexual em trafico interno 10 14 21 45
Adocéo ilegal em trafico internacional 9 15 14 38
Exploracdo sexual em tréfico internacional | 6 8 14 28

Fonte: MJSP e UNODC (2024), com dados do Conselho Nacional de Justica.

A Tabela 4 mostra que a Justica Estadual registrou processos relevantes tanto
em trafico interno quanto internacional, com destaque para adoc¢ao ilegal e exploracdo
sexual. Os numeros indicam gque a protecéo de vitimas precisa dialogar com diferentes
areas do sistema de justica, inclusive infancia e juventude. A complexidade das
finalidades exige equipes capazes de reconhecer situacbes que nem sempre
aparecem como trafico em primeiro olhar (MJSP; UNODC, 2024).

O acolhimento ndo pode ser improvisado. A vitima de trafico internacional pode
estar sem documentos, sem renda e sem lugar seguro para permanecer. Quando o
Estado nédo oferece alternativa concreta, a promessa do explorador pode parecer mais
viavel do que a protecao oficial. Por isso, redes de acolhimento devem ser preparadas
antes das operag0Oes, e ndo buscadas apenas depois do resgate (Brasil; OIM, 2024,
Piovesan, 2024).

A escuta qualificada é elemento central da nao revitimizagcdo. Perguntas
repetidas, ambiente intimidador e falta de intérprete podem produzir retraimento. A
vitima deve compreender por que esta sendo ouvida, quais direitos possui e quais

riscos existem. Em alguns casos, a memoria do trauma surge de forma fragmentada;
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exigir narrativa perfeitamente linear pode ser injusto e tecnicamente inadequado
(Ramos, 2024; Brasil; OIM, 2024).

A repatriacdo segura deve ser voluntaria, informada e precedida de avaliagdo
de risco. Retornar ao pais de origem pode significar reencontrar a rede criminosa,
enfrentar vergonha comunitaria, reviver ameacas ou cair hovamente na pobreza
extrema que favoreceu o aliciamento. O retorno so é protetivo quando acompanhado
de plano de reintegracdo e comunicacao entre autoridades dos paises envolvidos
(OIM, 2022; Brasil; OIM, 2024).

A assisténcia juridica permite que a vitima compreenda o processo penal,
busque reparacéo, regularize documentos e conheca direitos trabalhistas, migratérios
e sociais. Sem orientacdo, a pessoa pode assinar documentos sem entender, perder
prazos ou deixar de acessar beneficios. A Defensoria Publica e organizacdes
parceiras tém papel essencial nessa etapa, sobretudo quando a vitima ndo possui
recursos (Brasil, 2016; MJSP; UNODC, 2024).

O atendimento psicolégico deve ser pensado como processo, hdo0 como
intervencao pontual. A exploracédo pode deixar medo, culpa, ansiedade, depresséo,
dissociacao, dificuldade de confianga e sentimento de desamparo. A recuperacao da
autonomia exige tempo e continuidade. A protecdo estatal falha quando oferece
apenas encaminhamento inicial e ndo acompanha a trajetéria posterior (Brasil; OIM,
2024; Piovesan, 2024).

A reinsercao social e laboral também € medida de prevencédo. Sem trabalho
digno, moradia e rede de apoio, a vitima pode voltar a depender de intermediarios ou
aceitar novas propostas arriscadas. Politicas de qualificagdo, emprego, renda e
regularizacao documental reduzem a vulnerabilidade futura. Combater o trafico, nesse
sentido, € também ampliar condi¢ces reais de escolha (llo; Walk Free; IOM, 2022;
Reporter Brasil, 2024).

A protecédo contra retaliacdo precisa considerar a estrutura da rede. Em casos
transnacionais, familiares podem estar em outro pais ou cidade, e ameagas podem
ocorrer a distancia. Medidas de seguranca devem avaliar comunicagdo digital,
exposicao em redes sociais, sigilo de endereco e acompanhamento de riscos. A
protecdo fisica sem protecdo informacional pode ser insuficiente (UNODC, 2024,
MJSP; UNODC, 2025).
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A nao revitimizacdo exige mudanca cultural nas instituicdes. Vitimas de trafico
podem ter participado de atos ilegais, omitido informacdes ou retornado ao explorador.
Essas condutas ndo devem ser lidas automaticamente como mentira ou
consentimento, mas interpretadas a luz do medo, do trauma e da dependéncia. Uma
politica humanizada reconhece ambivaléncias sem abandonar a protecdo (Ramos,
2024; Silva, 2025).

4.3 EFETIVIDADE DAS MEDIDAS BRASILEIRAS A LUZ DOS DADOS RECENTES

Os dados brasileiros recentes permitem avaliar avancos e limites de forma mais
concreta. O Relatorio Nacional 2021-2023 revelou esforco de sistematizacdo, mas
também reconheceu lacunas de integracdo. O Relatério de Dados de 2024 indicou
aprimoramentos, como especializa¢ao institucional, langamento do 1V Plano Nacional
e registros sobre vitimas brasileiras no exterior. Ainda assim, 0s niumeros mostram
gue a resposta segue desigual e dependente da capacidade de cada 6rgado (MISP;
UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

Tabela 5: Indicadores brasileiros de 2024 sobre vitimas, investigacdes e resposta
institucional

Indicador Resultado em 2024

Vitimas brasileiras de trafico internacional
identificadas por dados consulares/CGETP

63 vitimas

58,7% homens cisgénero;

Perfil de género entre essas vitimas o
g 38,1% mulheres cisgénero

Procedimentos investigativos do MPT sobre

trafico para trabalho escravo 238 procedimentos

Forcas-tarefas integradas pelo MPT com 203 forcas-tarefas; 1.434
resgate de vitimas vitimas resgatadas
Inquéritos policiais instaurados pela PF 149 inquéritos
Vitimas reconhecidas em inquéritos com i
. 34 vitimas
indiciamento

Fonte: MJSP e UNODC (2025).

A Tabela 5 confirma que o Brasil tem produzido dados mais recentes sobre
trafico de pessoas, inclusive sobre vitimas brasileiras no exterior e respostas
institucionais. O registro de 63 vitimas brasileiras de trafico internacional em 2024 ndo

deve ser entendido como total real do fenbmeno, mas como recorte detectado. A
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subnotificacdo continua sendo hipétese forte e reconhecida pelos proprios relatorios
oficiais (MJSP; UNODC, 2025).

O dado sobre vitimas brasileiras identificadas no exterior revela uma inversao
importante em relagdo a esteredtipos. Entre os registros de 2024, homens cisgénero
apareceram em proporcao elevada. Isso refor¢a a necessidade de ndo associar trafico
apenas a exploracéo sexual feminina. Homens também séo traficados, especialmente
para exploragdo laboral, criminalidade forgada e condigbes degradantes de trabalho
(MJSP; UNODC, 2025; UNODC, 2024).

A atuacdo do MPT em procedimentos sobre trafico para trabalho escravo
mostra que a dimensao trabalhista é decisiva. A fronteira entre trafico de pessoas e
trabalho analogo ao de escravo pode ser estreita, especialmente quando ha
deslocamento, aliciamento, divida, vigilancia e exploracdo. A efetividade brasileira
depende de integracdo entre sistema penal e sistema de protecédo ao trabalho digno
(MJSP; UNODC, 2025; llo, 2024).

O aumento de inquéritos da Policia Federal em 2024 indica mobilizacao
institucional, mas a andlise precisa ir além da quantidade. E necessario verificar
quantos casos resultam em denuncias, condenacfes, reparacdo e protecdo
duradoura. Inquérito instaurado € etapa relevante, porém ndo encerra a resposta. A
eficacia exige continuidade processual e cuidado com as vitimas ao longo do tempo
(MJSP; UNODC, 2025; OIM, 2022).

O IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas organiza o
periodo de 2024 a 2028 e prevé cinco eixos estratégicos. A estrutura € adequada
porque reconhece a complexidade do problema. Entretanto, planos dependem de
execucao. A avaliacdo futura devera observar orcamento, indicadores, participacdo
social, transparéncia e capacidade de coordenacao entre Unido, Estados, Municipios
e organismos internacionais (Brasil, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

A producdo de dados € uma medida de cooperacdo interna e internacional.
Quando o Brasil padroniza registros, melhora sua capacidade de dialogar com outros
paises, identificar rotas, produzir relatérios e negociar acordos. Dados confiaveis
também permitem distinguir percepcdes de evidéncias. Sem informagdo, politicas
publicas se movem por impresséo; com informacdo, podem ser avaliadas (MJSP;
UNODC, 2024; UNODC, 2024).
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Apesar dos avancos, a baixa resolucdo de casos permanece preocupante.
Relatorios indicam discrepancia entre dendncias, atendimentos, inquéritos e
processos julgados. Essa distancia pode decorrer de dificuldade de prova, medo das
vitimas, complexidade das redes e fragilidade institucional. A resposta eficaz precisa
reduzir esse intervalo sem atropelar garantias processuais (MJSP; UNODC, 2025;
Ramos, 2024).

A cooperagao internacional mais eficaz parece ser aquela que combina
instrumentos formais com canais praticos. Tratados sdo necessarios, mas protocolos
operacionais, pontos focais, unidades especializadas, atuacdo consular e redes de
acolhimento sé&o o que transforma norma em resposta. O trafico de pessoas exige
pontes rapidas entre paises e entre 6rgdos dentro do préprio pais (Brasil; OIM, 2024;
OIM, 2022).

A protecdo das vitimas, por fim, deve ser considerada indicador de sucesso.
Operagbes que resgatam pessoas, mas nao garantem documentagdo, moradia,
salude e seguranca, produzem resultados frageis. A vitima ndo pode ser abandonada
depois de servir ao processo. Uma politica publica de direitos humanos se mede pela
capacidade de sustentar a vida depois da exploracéo (Piovesan, 2024; Brasil, 2016).

A luz dos dados recentes, conclui-se que o Brasil avancou em legislacéo,
planejamento e producéo de informacdes, mas ainda precisa consolidar integracao,
atendimento continuado, dados unificados e responsabilizacéo efetiva. O desafio ndo
€ escolher entre represséo e protecdo; € compreender que uma depende da outra.
Sem vitima protegida, a investigacdo enfraquece. Sem investigacdo eficiente, a
protecdo nédo interrompe a rede (MJSP; UNODC, 2025; UNODC, 2024).

4.4 SINTESE CRITICA SOBRE EFETIVIDADE E
PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO

A efetividade no enfrentamento ao trafico internacional de pessoas deve ser
analisada por critérios mais exigentes do que a simples existéncia de leis ou planos.
Uma politica publica pode ser formalmente avancada e, ainda assim, ndo alcancar a
vitima no momento em que ela precisa de protecdo. Por isso, a avaliacdo deve

observar o caminho completo: prevencéo, identificagdo, acolhimento, investigacao,
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cooperacao internacional, responsabilizacdo, reparacdo e acompanhamento posterior
(Brasil, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

O primeiro critério de efetividade é a identificacdo precoce. Se a vitima so
aparece quando ja sofreu exploracdo prolongada, a politica publica chega tarde. A
identificagdo exige profissionais treinados em aeroportos, rodoviarias, fronteiras,
unidades de saude, assisténcia social, delegacias, consulados, inspec¢éo do trabalho
e servigos migratérios. O trafico ndo se anuncia como tréfico; ele surge por sinais que
precisam ser reconhecidos (Brasil; OIM, 2024; OIM, 2022).

O segundo critério é a protecao imediata. Uma operacdo sem abrigo, intérprete,
atendimento médico, documentacao e seguranca pode retirar a vitima de um local de
exploracdo e coloca-la em outro tipo de abandono. A protecao precisa ser planejada
antes da intervencao, principalmente em casos internacionais, nos quais a pessoa
pode ndo conhecer o idioma, a cidade ou seus préprios direitos (Brasil; OIM, 2024,
Piovesan, 2024).

O terceiro critério é a qualidade da prova. A responsabilizacdo dos autores
depende de investigacdo que nédo recaia exclusivamente sobre a palavra da vitima.
Depoimentos sao relevantes, mas precisam ser acompanhados de provas
documentais, financeiras, digitais e testemunhais. Esse cuidado protege a vitima de
exposicdo excessiva e reduz a possibilidade de absolvi¢cbes por fragilidade probatoria
(UNODC, 2024; OIM, 2022).

O quarto critério € a cooperacdao internacional efetiva. Pedidos de assisténcia
juridica, contatos consulares, intercambio de inteligéncia e preservacdo de dados
devem ocorrer em tempo compativel com a dindmica do crime. Redes criminosas
atravessam fronteiras com rapidez; a resposta estatal ndo pode depender de fluxos
burocraticos incapazes de preservar provas ou localizar vitimas em risco (Mazzuoli,
2023; UNODC, 2024).

O quinto critério € a continuidade do cuidado. Muitas politicas publicas
funcionam melhor no momento da visibilidade, como opera¢cbes, campanhas e
relatorios, mas enfraquecem depois do atendimento inicial. A vitima precisa de
acompanhamento para reconstrucdo de vida: moradia, renda, saude mental,
documentacdo, regularizagdo migratéria e protecdo contra retaliacdo. Sem

continuidade, a protecéo perde substancia (Brasil; OIM, 2024; Ramos, 2024).
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A prevencao deve ir além de campanhas genéricas. Campanhas séo uteis, mas
insuficientes quando nado dialogam com grupos concretos e riscos especificos.
Migrantes recém-chegados, trabalhadores sazonais, mulheres em situacdo de
violéncia, adolescentes em vulnerabilidade e pessoas em busca de emprego no
exterior precisam de informacdes praticas, linguagem acessivel e canais confiaveis de
denuncia (MJSP; UNODC, 2025; Repdérter Brasil, 2024).

A fiscalizacéo trabalhista é componente essencial do enfrentamento. Quando
cadeias produtivas utilizam terceirizagbes opacas, alojamentos precarios e
intermediarios informais, criam-se condi¢cdes favoraveis ao trafico para exploracao
laboral. A cooperagéo entre fiscalizacdo do trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Policia Federal e assisténcia social permite identificar o crime antes que ele seja
reduzido a infragdo administrativa (llo, 2024; Smartlab, 2025).

A politica migratdria também deve ser vista como politica de enfrentamento ao
trafico. Quanto mais insegura for a situacdo documental de uma pessoa, mais poder
tera o explorador para ameaca-la. A autorizacdo de residéncia para vitimas e a
garantia de atendimento independentemente da colaboracdo no processo penal
reduzem o medo de procurar ajuda. Seguranca migratéria é ferramenta de protecdo
(Brasil; MJSP; MTE, 2024; Brasil, 2016).

A atuagdo consular precisa receber investimento permanente. Consulados
lidam com casos sensiveis, muitas vezes sem tempo, sem rede local suficiente e com
vitimas em sofrimento. Protocolos operacionais ajudam, mas precisam ser
acompanhados de treinamento, mapeamento de servicos no exterior, contato com
organizacdes internacionais e canais seguros de comunicacdo com familiares (Brasil;
OIM, 2024; OIM, 2022).

A integracao de dados deve ser prioridade. O Brasil ja produz informacdes por
diferentes érgdos, mas a auséncia de variaveis comuns dificulta a comparagéo. O
mesmo caso pode aparecer em base policial, trabalhista, assistencial e consular, sem
gue se saiba tratar-se da mesma vitima. Um sistema integrado, com protecéo de
dados pessoais, permitiria diagnostico mais fiel e planejamento mais responsavel
(MJSP; UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

O enfrentamento também demanda recorte territorial. Fronteiras terrestres,
portos, aeroportos, regides de mineragdo, areas rurais e grandes centros urbanos

apresentam riscos distintos. Uma politica nacional uniforme demais pode ignorar
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especificidades locais. A cooperacao federativa deve permitir estratégias adaptadas,
mas sem abrir mdo de padrées minimos de atendimento e registro (Brasil, 2024;
UNODC, 2024).

A participacéo social € condicao de legitimidade. Organizacdes da sociedade
civil, universidades, coletivos de migrantes, entidades religiosas e movimentos de
trabalhadores acumulam experiéncias que o Estado nem sempre alcanga. Elas podem
ajudar a identificar padrdes de aliciamento, apoiar vitimas e fiscalizar a implementacéo
de politicas. A cooperagdo ndo deve ser apenas entre governos, mas também com a
sociedade (Brasil, 2024; Piovesan, 2024).

A formacéo de profissionais deve ser continuada. Cursos pontuais sensibilizam,
mas nao consolidam pratica institucional. O trafico de pessoas exige atualizacéo
constante porque as modalidades mudam: hoje incluem com mais forca fraudes
digitais, criminalidade forcada, exploracdo de migrantes e novas formas de servidao.
Capacitar é criar memoria institucional e reduzir dependéncia de iniciativas individuais
(UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

A linguagem adotada pelas instituicbes também importa. Termos que
culpabilizam a vitima, confundem exploracdo com escolha livre ou reduzem o caso a
moralidade sexual podem afastar denlncias. Uma comunicacdo publica adequada
deve explicar sinais de tréfico, direitos das vitimas, canais de atendimento e diferenca
entre migracao, trabalho irregular e exploracdo. Informacédo clara é forma de
prevencao (Silva, 2025; Brasil; OIM, 2024).

A reparacdo econdmica precisa ser fortalecida. O trafico gera lucro para
exploradores e prejuizo material para vitimas. Salarios ndo pagos, dividas
fraudulentas, gastos com deslocamento, perda de documentos e danos psicologicos
tém consequéncias concretas. A recuperacao de ativos e a destinacdo de recursos
para compensacdo podem transformar a resposta penal em instrumento mais
completo de justica (llo, 2024; Ramos, 2024).

A protecdo de testemunhas pode ser necessaria em casos envolvendo redes
organizadas. Vitimas e familiares podem sofrer ameacas diretas ou indiretas, inclusive
por meios digitais. Programas de protecao precisam considerar deslocamento, sigilo
de dados, seguranca de comunicagdo e apoio psicossocial. Sem prote¢do, a vitima
pode desistir de colaborar ou sequer procurar o Estado (UNODC, 2024; Brasil; OIM,
2024).
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A cooperacdo internacional deve incluir prevencdo em paises de origem,
transito e destino. Piovesan sustenta que "O reconhecimento de identidades e o direito
a diferenca € que conduzirdo a uma plataforma emancipatoria e igualitaria” (Piovesan,
2024, p. 92). Quando o pais de origem informa sobre riscos e o0 pais de destino
fiscaliza setores vulneraveis, a rede criminosa encontra menos espaco. A logica nao
pode ser apenas reagir depois da exploracdo. A prevencdo transnacional exige
campanhas bilingues, acordos trabalhistas, controle de recrutadores e informacéo
consular (OIM, 2022; UNODC, 2024).

O controle de intermediarios é ponto sensivel. Agéncias de emprego,
recrutadores informais, transportadores, alojadores e empregadores podem atuar em
zonas cinzentas entre legalidade e exploracdo. A politica publica deve fiscalizar
contratos, promessas de salario, cobranca de taxas, alojamentos e retencdo de
documentos. O aliciamento raramente comeca com violéncia explicita; muitas vezes
comeca com uma proposta sedutora (Repérter Brasil, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

O enfrentamento ao trafico deve dialogar com igualdade racial. Os dados sobre
trabalho escravo e vulnerabilidade revelam que pessoas negras e pobres aparecem
de modo expressivo em formas de exploragdo. Uma politica que ndo enxerga raca e
classe tende a tratar vulnerabilidade como acidente individual. O recorte estrutural
permite formular preveng&o mais honesta e atendimento menos discriminatorio (MJSP;
UNODC, 2024; Smartlab, 2025).

A perspectiva de género também precisa ser transversal. Mulheres e meninas
podem sofrer exploracdo sexual, trabalho doméstico forcado, violéncia psicologica e
controle por relacionamentos abusivos. Homens podem ser explorados em trabalho
forcado e criminalidade forgcada. Uma politica de género nao significa olhar apenas
para mulheres, mas compreender como expectativas sociais sobre masculinidade,
feminilidade e cuidado influenciam aliciamento e exploracdo (Silva, 2025; UNODC,
2024).

A infancia exige protocolos proprios de escuta e protecdo. Criancas e
adolescentes ndo devem ser submetidos a entrevistas repetidas ou ambientes
intimidadores. A escuta especializada deve preservar memoria, reduzir sofrimento e
assegurar que a investigacao nao sacrifique a protecdo. Em trafico envolvendo adoc¢éo
ilegal, exploragéo sexual ou trabalho infantil, a prioridade absoluta precisa ser concreta
(Ramos, 2024; Brasil, 2016).
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A resposta brasileira serd mais eficaz quando conectar o IV Plano Nacional a
indicadores verificaveis. Nao basta afirmar que havera prevencdo, protecdo e
repressdo; € preciso medir capacitacOes realizadas, vitimas atendidas, tempo de
resposta consular, pedidos de cooperacdo cumpridos, processos julgados,
reparacdes concedidas e reintegracdo acompanhada. Indicadores dao transparéncia
e permitem correcao de rota (Brasil, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

A universidade pode contribuir para esse processo. Pesquisas académicas
ajudam a avaliar politicas, mapear lacunas, ouvir profissionais, sistematizar
jurisprudéncia e construir propostas de aperfeicoamento. O tema exige conhecimento
interdisciplinar, envolvendo direito, sociologia, relagdes internacionais, psicologia,
servico social, economia e saude publica. A complexidade do trafico ndo cabe em uma
Unica disciplina (Gil, 2022; Piovesan, 2024).

A cooperacdo com organismos internacionais continua relevante,
especialmente para metodologia de dados, capacitacdo, protocolos e comparacéo de
boas préaticas. UNODC, OIM e OIT oferecem relatorios e instrumentos que ajudam o
Brasil a avaliar sua politica. Entretanto, a implementacéo precisa ser nacionalmente
apropriada, com participacdo local e respeito as realidades brasileiras (UNODC, 2024;
ILO; Walk Free; IOM, 2022).

A persecucdo penal deve alcancgar autores intelectuais e beneficiarios
econdbmicos. Em muitos casos, a puni¢cdo recai sobre intermediarios, motoristas,
pequenos recrutadores ou pessoas que também ocupam posicdes vulneraveis. A
efetividade real exige alcancar quem organiza, financia, lucra e mantém a rede. Para
iss0, investigacao financeira e cooperacao internacional sdo indispensaveis (llo, 2024;
UNODC, 2024).

A vitima ndo deve ser condicionada a colaboracdo processual para receber
protecdo. Essa € uma diretriz fundamental de direitos humanos. A pessoa traficada
pode ndo estar pronta para depor, pode temer represélias ou pode precisar de tempo
para compreender o que sofreu. A assisténcia deve ser garantida porque houve
violacdo, ndo porque a vitima sera util ao Estado (Brasil, 2016; Ramos, 2024).

A efetividade, enfim, depende de uma mudanca de logica: sair da reagéo
episodica e construir politica continua. O trafico internacional de pessoas ndo sera
enfrentado apenas por grandes operagdes ou campanhas anuais. Ele exige rotina

institucional, dados confiaveis, cooperagdo permanente, orcamento € cCOmpromisso
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ético com pessoas vulnerabilizadas. Essa continuidade € o que transforma norma em
protecdo (MJSP; UNODC, 2025; Piovesan, 2024).

A sintese critica permite responder ao problema da pesquisa com maior
precisdo. As medidas mais eficazes sédo aquelas que combinam cooperacao
internacional formal, atuacdo operacional rapida, protecdo consular, integracdo de
dados, fiscalizacao laboral, atendimento humanizado e responsabilizacdo econémica
das redes. Medidas isoladas tém alcance limitado. O tréfico € integrado; a resposta
também precisa ser (UNODC, 2024; Brasil; OIM, 2024).

Por isso, a principal proposta é fortalecer uma politica de cooperacao centrada
na vitima e orientada por evidéncias. A vitima deve ser protegida desde o primeiro
contato até a reintegracao; a investigacao deve mirar a rede e o lucro; os dados devem
orientar decisbes; e a cooperacdo internacional deve ser pratica, ndo apenas
diplomatica. Esse conjunto oferece o caminho mais consistente para aperfeicoar o
enfrentamento brasileiro (MJSP; UNODC, 2025; Ramos, 2024).

45 RECOMENDACOES OPERACIONAIS PARA A COOPERACAO E A
PROTECAO DAS VITIMAS

A partir do percurso desenvolvido, é possivel organizar recomendacdes
operacionais que aproximem a politica publica da realidade enfrentada pelas vitimas.
A primeira delas é transformar a identificacdo em tarefa cotidiana dos servicos
publicos. O trafico de pessoas ndo aparece apenas em grandes operacdes policiais;
ele pode surgir em atendimentos de saude, pedidos de regularizacdo migratoria,
abordagens trabalhistas, denuncias familiares, atendimentos consulares, escolas,
aeroportos, rodoviarias e servigos de assisténcia social. Quanto mais ampla for a
capacidade institucional de reconhecer sinais, menor sera o tempo de exposicédo da
vitima a exploracao (Brasil; OIM, 2024; OIM, 2022).

A segunda recomendacao consiste em criar fluxos locais de resposta com
responsaveis definidos. E comum que politicas bem escritas fracassem quando o
servidor ndo sabe quem acionar, para onde encaminhar a pessoa, como registrar a
suspeita ou como garantir protecdo imediata. Protocolos precisam indicar contatos,
prazos, documentos, servi¢os disponiveis, formas de transporte seguro, possibilidade

de abrigo, atendimento de saude, presenca de intérprete e protecdo de dados
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pessoais. A clareza operacional reduz improvisos e evita que a vitima circule de 6rgao
em Orgao sem solucédo concreta (MJSP; UNODC, 2025; Brasil; OIM, 2024).

A terceira recomendacdo € fortalecer a atuagcdo consular como espaco de
direitos humanos. Em casos internacionais, consulados ndo devem ser vistos apenas
como 6rgdos administrativos, mas como portas de protecao. A vitima no exterior pode
estar sem passaporte, sem dinheiro, sem contato familiar e com medo de autoridades
locais. O atendimento consular precisa ser sigiloso, rapido, sensivel ao trauma e
articulado com organizacdes de acolhimento do pais de destino. A repatriacéo,
quando ocorrer, deve ser segura e voluntaria, acompanhada de planejamento no
Brasil para evitar retorno a vulnerabilidade anterior (OIM, 2022; Brasil; OIM, 2024).

A quarta recomendacédo € consolidar uma politica de dados integrada, com
cuidado ético. A fragmentacao de registros prejudica a analise do fendémeno e dificulta
a cooperacao internacional. Ao mesmo tempo, dados de vitimas sdo sensiveis e ndo
podem circular sem critérios. O caminho adequado € criar sistemas interoperaveis
com controle de acesso, anonimizacdo para estatisticas, registro padronizado de
modalidades de exploracéo e integracdo entre denuncia, atendimento, investigacao e
processo judicial. Dados confidveis ajudam a planejar; dados desprotegidos podem
colocar pessoas em risco (MJSP; UNODC, 2024; Ramos, 2024).

A quinta recomendacdo envolve capacitacdo continuada. Treinamentos
isolados, feitos apenas em datas simbdlicas, tendem a perder efeito. O enfrentamento
ao trafico de pessoas exige formacdo permanente de policiais, magistrados, membros
do Ministério Publico, defensores, auditores-fiscais, assistentes sociais, psicélogos,
profissionais de saude, servidores migratérios, educadores e agentes consulares. A
capacitacao deve tratar de conceito juridico, indicadores praticos, escuta qualificada,
provas digitais, perspectiva de género, infancia, migracdo e nao revitimizacao
(UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

A sexta recomendacdo é aprimorar a investigacao financeira. Como o trafico de
pessoas € movido por lucro, a resposta penal que alcanca apenas aliciadores visiveis
deixa intocado o nucleo econémico da exploracao. Rastrear pagamentos, remessas,
contas bancarias, empresas de fachada, contratos fraudulentos e patrimoénio obtido
com exploracdo permite atingir beneficiarios reais. Essa estratégia também aumenta
a possibilidade de reparacdo as vitimas, pois identifica recursos que podem ser
bloqueados e destinados a indenizacao (llo, 2024; UNODC, 2024).
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A sétima recomendacéo € aproximar o enfrentamento ao trafico de pessoas das
politicas de trabalho decente. A exploracao laboral aparece em setores marcados por
informalidade, terceirizacdo sucessiva, alojamentos precarios, deslocamento de
trabalhadores e promessas falsas de salario. A fiscalizacdo precisa dialogar com
sindicatos, movimentos sociais, Ministério Publico do Trabalho, empregadores,
cadeias produtivas e consumidores. Quando empresas se beneficiam de estruturas
exploratdrias, a responsabilizacdo deve alcancar a cadeia econdmica e ndo apenas o
agente que recrutou diretamente a vitima (llo; Walk Free; IOM, 2022; Smatrtlab, 2025).

A oitava recomendacdo é garantir assisténcia independentemente da
colaboracgédo da vitima no processo penal. A pessoa traficada pode estar em choque,
sentir vergonha, temer ameacas, desconfiar do Estado ou n&do compreender
imediatamente que foi explorada. Condicionar abrigo, documentagcdo ou apoio
psicolégico ao depoimento formal viola a logica de direitos humanos e pode afastar
vitimas dos servicos. A colaboracdo deve ser possivel e protegida, mas ndo imposta
como moeda de troca para acesso a direitos basicos (Brasil, 2016; Piovesan, 2024).

A nona recomendacao € construir redes de reintegracéo social de longo prazo.
Resgatar a vitima € apenas o inicio. Sem renda, moradia, satde mental, documentos,
educacao e protecdo familiar, a pessoa pode retornar a contextos de vulnerabilidade
e ser novamente aliciada. Municipios precisam ser integrados ao enfrentamento, pois
€ no territério local que a vida se reorganiza. Programas de emprego, qualificacéo
profissional, acompanhamento psicossocial e inclusdo em politicas de assisténcia
social devem ser considerados parte da resposta ao crime (Brasil; OIM, 2024; MJSP;
UNODC, 2025).

A décima recomendacdo é ampliar canais seguros de denudncia e orientacao.
Pessoas em situacdo de exploragcdo nem sempre conseguem ligar para servicos
oficiais, falar em voz alta, escrever livremente ou se deslocar até uma unidade publica.
Canais digitais, atendimento por aplicativos, mensagens silenciosas, materiais
multilingues e parcerias com organizacfes comunitarias podem ampliar o acesso.
Contudo, a tecnologia deve ser acompanhada de seguranca, para que traficantes néo
monitorem comunicac¢des ou usem dados contra a vitima (UNODC, 2024; OIM, 2022).

A décima primeira recomendacdo € inserir a prevencdo em politicas
educacionais e comunitarias, mas sem moralismo. A prevengao nao pode culpabilizar

a pessoa por aceitar uma proposta de emprego ou viagem. O foco deve estar em
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explicar direitos, reconhecer sinais de fraude, verificar intermediarios, preservar
documentos, buscar canais oficiais e desconfiar de promessas incompativeis com a
realidade. Uma campanha responsavel informa sem produzir medo generalizado e
sem reforcar preconceitos contra migracéo (Reporter Brasil, 2024; Piovesan, 2024).

A décima segunda recomendacao € aprimorar a cooperacdo com paises de
origem, transito e destino. Em vez de esperar que 0 caso se agrave, autoridades
podem construir memorandos, fluxos de contato, pontos focais e protocolos de
repatriacdo. Cooperacao eficiente exige confianga institucional. Isso se constréi por
meio de comunicacgédo regular, cumprimento de prazos, respeito a protecdo de dados
e reconhecimento de que a vitima ndo pode ser tratada como problema migratério a
ser removido, mas como sujeito de direitos a ser protegido (Mazzuoli, 2023; OIM,
2022).

A décima terceira recomendacdo € fortalecer a Defensoria Publica e a
assisténcia juridica gratuita. A vitima pode precisar de regularizacdo migratoria, pedido
de indenizacdo, acompanhamento em depoimentos, protecdo contra cobrancas
indevidas, guarda de filhos, beneficios assistenciais e orientacdo sobre direitos
trabalhistas. Sem advogado ou defensor, a pessoa fica mais vulneravel diante de
processos complexos. O acesso a justica deve ser compreendido como parte do
acolhimento, e ndo como etapa posterior e secundaria (Ramos, 2024; Brasil, 2016).

A décima quarta recomendacao é qualificar a atuacdo do sistema de justica
para evitar estereoétipos. Julgadores e operadores do direito precisam compreender
gue vitimas podem demorar a denunciar, apresentar relatos fragmentados, manter
contato com exploradores ou ndo se reconhecer inicialmente como vitimas. Essas
reacdes ndo significam consentimento livre nem auséncia de exploracdo. A leitura
juridica deve incorporar conhecimentos sobre trauma, dependéncia econdmica,
coercdao psicoldgica e vulnerabilidade migratéria (Brasil; OIM, 2024; Ramos, 2024).

A décima quinta recomendacao é avaliar politicas publicas com indicadores
transparentes. O IV Plano Nacional deve ser acompanhado por metas mensuraveis,
relatorios periédicos e participacdo social. E necessario medir ndo s6 inquéritos e
operacdes, mas também vitimas atendidas, tempo de resposta, servigos acessados,
reparacdes, condenacdes, pedidos de cooperacdo cumpridos, reintegracdo e
reincidéncia de vulnerabilidade. O que ndo é medido tende a ficar invisivel na gestao
publica (Brasil, 2024; MJSP; UNODC, 2025).
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A décima sexta recomendacao é tratar a midia e a comunicagao publica com
responsabilidade. A divulgacdo de casos pode ajudar a informar a sociedade, mas
também pode expor vitimas, simplificar o fendbmeno e reforcar estigmas. Campanhas
e noticias devem evitar imagens sensacionalistas, detalhes identificadores e
narrativas que apresentem a vitima como culpada. Comunicacéo publica baseada em
direitos humanos protege a pessoa e melhora a qualidade do debate social (Piovesan,
2024; UNODC, 2024).

A décima sétima recomendacdo é articular o enfrentamento ao trafico com
politicas de igualdade racial, género e combate a pobreza. Vulnerabilidade n&o é
caracteristica individual abstrata; ela resulta de desigualdades concretas. Pessoas
sem renda, moradia, documentacao, rede de apoio e acesso a informacéo tornam-se
mais expostas a promessas enganosas. Uma politica que ignora desigualdades
estruturais acaba tratando efeitos sem enfrentar causas. Prevenir tréfico também é
reduzir vulnerabilidades sociais (Smartlab, 2025; MJSP; UNODC, 2024).

A décima oitava recomendacdo é incorporar a dimensdo digital ao
enfrentamento. Aliciamento por redes sociais, anuncios falsos, aplicativos de
mensagem, plataformas de emprego e documentos digitais falsificados ja faz parte da
realidade. A resposta estatal precisa desenvolver capacidade técnica para preservar
evidéncias, rastrear perfis, cooperar com plataformas e proteger vitimas de exposicao
on-line. A investigacdo digital deve respeitar garantias, mas nao pode ser
negligenciada diante da modernizacédo das redes criminosas (UNODC, 2024; Luna
Silva, 2025).

A décima nona recomendacdo € assegurar orcamento estavel. Sem recursos,
planos se tornam documentos de inteng¢do. Abrigos, capacitacdes, atendimento
consular, traducéo, transporte, pericias, equipes especializadas, sistemas de dados e
campanhas exigem financiamento. A efetividade deve ser vista como compromisso
material do Estado, e ndo apenas como discurso juridico. O direito fundamental a
protecdo depende de meios concretos para existir (Ramos, 2024, Brasil, 2024).

Por fim, recomenda-se que a cooperacdo internacional seja avaliada pelo
resultado produzido na vida das vitimas. Uma carta rogatoria cumprida, uma operacao
conjunta ou um relatério estatistico so tém sentido se contribuirem para interromper a
exploracgéo, responsabilizar autores e reconstruir direitos. A politica mais adequada é

aguela que enxerga a vitima desde o inicio, sem abandonar a repressdo penal. O
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equilibrio entre protecdo e responsabilizacdo € o ponto mais consistente para o

enfrentamento do trafico internacional de pessoas (Piovesan, 2024; UNODC, 2024).

CONCLUSAO

A presente monografia analisou o trafico internacional de pessoas como
violacdo de direitos humanos e crime transnacional, seguindo o problema proposto no
projeto de pesquisa. A investigacdo demonstrou que o fendmeno nao pode ser
compreendido apenas como deslocamento irregular, exploracdo sexual ou conduta
isolada de um aliciador. Trata-se de processo complexo, geralmente sustentado por
vulnerabilidades sociais, circulacdo transfronteirica, redes de intermediérios,
promessas enganosas, mecanismos de controle e finalidade econdmica de
exploracdo (UNODC, 2024; OIM, 2022).

O primeiro capitulo permitiu concluir que o conceito de trafico de pessoas exige
leitura conjunta de condutas, meios e finalidades. O Protocolo de Palermo foi
fundamental para consolidar essa definicdo e para demonstrar que o0 consentimento
inicial da vitima ndo afasta o crime quando ha fraude, coacdo ou abuso de
vulnerabilidade. A caracterizacdo como crime transnacional decorre da presenca de
atos, efeitos ou estruturas em mais de um Estado (Brasil, 2004; Mazzuoli, 2023).

O segundo capitulo mostrou que a Lei n° 13.344/2016 representou avanco
relevante no Brasil ao ampliar as finalidades do trafico, inserir o art. 149-A no Cadigo
Penal e prever medidas de atencao as vitimas. A legislacdo aproximou o ordenamento
brasileiro dos compromissos internacionais assumidos no ambito de Palermo. Ainda
assim, a analise indicou que a lei, sozinha, ndo basta; sua efetividade depende de
politicas publicas, orcamento, capacitacdo e articulacao institucional (Brasil, 2016;
MJSP; UNODC, 2024).

O terceiro capitulo respondeu diretamente ao problema de pesquisa ao
examinar medidas de cooperacéo internacional. Constatou-se que as iniciativas mais
eficazes sdo aquelas que combinam cooperacdo juridica, cooperacao policial, atuacao
consular, protocolos operacionais, unidades especializadas e intercambio qualificado

de informacgbes. A assisténcia mutua, a preservacdo de provas, a identificacdo de
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vitimas e a repatriacdo segura tornam-se mais efetivas quando ha pontos de contato
permanentes e profissionais capacitados (OIM, 2022; Brasil; OIM, 2024).

O quarto capitulo evidenciou que a prote¢cdo das vitimas é condicdo de
legitimidade e também de eficacia. A vitima ndo deve ser tratada como instrumento
de prova, mas como sujeito de direitos. Acolhimento, regularizacdo documental,
assisténcia juridica, saude, apoio psicoldgico, protecéo contra retaliagdo e reinsercéo
social sdo medidas indispensaveis para romper o ciclo de exploracdo. Sem essas
garantias, a persecucao penal permanece incompleta (Piovesan, 2024; Ramos, 2024).

A hipotese inicial foi parcialmente confirmada. Confirmou-se que o Protocolo de
Palermo, a Lei n° 13.344/2016 e os planos nacionais constituem instrumentos
relevantes e necessarios. Contudo, também se confirmou que sua eficacia encontra
limites na subnotificacdo, na fragmentacdo de dados, na dificuldade probatéria, na
desigualdade de estrutura entre territorios e na insuficiéncia de atendimento
continuado. O problema néo esta apenas na falta de norma, mas na distancia entre
norma e implementacéo (MJSP; UNODC, 2024; MJSP; UNODC, 2025).

Os dados oficiais recentes reforcam essa conclusdo. Entre 2021 e 2023,
inquéritos da Policia Federal apontaram forte presenca do trabalho escravo como
finalidade de trafico. Em 2024, relat6rios nacionais registraram vitimas brasileiras de
trafico internacional, procedimentos do MPT, inquéritos da PF e a¢fes institucionais.
Esses numeros representam avancos na visibilidade do fenébmeno, mas néo eliminam
a subnotificacdo nem garantem, por si s@s, protecéo integral (MJSP; UNODC, 2024;
MJSP; UNODC, 2025).

A cooperacao internacional eficaz deve ser compreendida como rede de
responsabilidades. Estados precisam compartilhar informagdes, preservar provas,
responsabilizar autores e proteger vitimas. Organismos internacionais podem oferecer
metodologia, dados e capacitacdo. A sociedade civil contribui para identificacao,
acolhimento e reinser¢cdo. Nenhum desses atores € suficiente isoladamente, mas a
articulacéao entre eles reduz vazios de protecédo e aumenta a capacidade de resposta
(UNODC, 2024; Brasil, 2024).

Como sugestdo de aperfeicoamento, recomenda-se fortalecer um sistema
nacional integrado de dados, ampliar unidades especializadas, consolidar protocolos
de atendimento consular, capacitar profissionais de fronteira e servicos publicos,

garantir financiamento estavel para acolhimento e criar indicadores que avaliem nao
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apenas operacdes e inquéritos, mas também protecdo continuada das vitimas. A
politica publica precisa medir resultados humanos, ndo apenas resultados
burocraticos (MJSP; UNODC, 2025; Brasil; OIM, 2024).

Conclui-se, portanto, que o trafico internacional de pessoas exige resposta
juridica rigorosa, mas humanizada. A represséo é indispensavel para interromper
redes criminosas; a protecao € indispensavel para restaurar direitos. Quando
cooperacao internacional, politica criminal e direitos humanos caminham juntas, o
enfrentamento se torna mais coerente com a dignidade humana. Esse € o eixo que
deve orientar a atuagao brasileira e internacional nos proéximos anos (Piovesan,
2024; Ramos, 2024).
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