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RESUMO

Essa pesquisa tem como tema a execucdo da pena e a eficicia da reinser¢do do
preso no mercado de trabalho e se delimita pela analise do sistema de execucao
penal brasileiro e a reinsercdo do preso no mercado de trabalho. O problema
norteador desta pesquisa tem como base questionar como o trabalho no sistema
carcerario contribui para que o detento tenha um cumprimento de pena digno e o
auxilie na ressocializacdo, afastando-o da reincidéncia na pratica de novas infracdes
penais. O objetivo geral que se pretendeu alcancar com esta pesquisa se funda na
compreensao do instituto da pena, suas espécies, seus respectivos regimes de
cumprimento e a previsdo do trabalho prisional permitido, estudando-se, ao final, a
eficacia da reinsercdo do preso no mercado de trabalho e a correlacdo com a
reincidéncia. O estudo em questdo € de grande relevancia social, visto que h&
necessidade de se entender as condicdbes e o funcionamento do trabalho
desenvolvido pelos detentos. Os principais autores mencionados sédo: André Luis
Callegari, Guilherme de Souza Nucci, Alexandre de Moraes, Alessandro Baratta e
Cezar Roberto Bitencourt. Quanto a metodologia utilizada para a realizacao desta
pesquisa, utilizou-se do método tedrico, uma vez que foi estruturada com base em
pesquisas de cunho bibliogréfico, cumulado com a andlise da legislacdo pertinente.
A pesquisa se efetivou sob 0 método exploratério e explicativo, com a finalidade de
estudar a problematizacado apresentada e entender o funcionalismo e eficiéncia da
execucao penal em face do trabalho prisional. A abordagem foi de cunho qualitativo,
objetivando alcancar os objetivos propostos pelo presente projeto. Para ter o efetivo
alcance da pesquisa, se utilizou da coleta de dados de fonte primaria e secundaria,
com andlise de documentacao direta, embasada na legislacdo especifica disponivel
nos sites dos entes dos poderes publicos e em documentacao indireta através de
obras literarias e artigos cientificos. E a interpretacdo seguiu o método hipotético
dedutivo. Desta feita, buscando alcancar os objetivos propostos e responder ao
problema da pesquisa, o trabalho serd estruturado em dois capitulos. O primeiro
capitulo tratara instituto da pena de um modo geral, abordando a finalidade, as
espécies de pena admitidas no Brasil, seus respectivos regimes de cumprimento e o
trabalho prisional permitido para cada modalidade. E o segundo capitulo procedera a
uma analise do trabalho prisional como condicdo a ressocializacdo e
consecutivamente a reinsercao do preso no mercado de trabalho. Como resultado
deste estudo pode-se constatar que o trabalho prisional, quando efetivado pelo
Estado, representa uma forma de reinserir o preso em meio a sociedade e,
consecutivamente, ao mercado de trabalho, apresentando um “novo rumo”, para
gue, assim, se diminuam os indices de reincidéncia.

Palavras-chave: Preso — Trabalho — Reinsercéo.



ABSTRACT

This research has as its theme the execution of the sentence and the efficiency of
the prisoner's reinsertion in the labor market. Delimiting itself in the analysis of the
Brazilian penal execution system and the prisoner's reinsertion in the labor market.
The guiding problem of this research is based on questioning how work in the prison
system contributes to the detainee's serving a decent sentence and assisting him in
resocialization, keeping him away from repeating the practice of new criminal
offenses. The general objective that we intended to achieve with this research is
based on the understanding of the penalty institute, its species, their respective
compliance regimes and the forecast of allowed prison work, studying, in the end, the
effectiveness of the prisoner's reinsertion in the market of work and the correlation
with recidivism. The study in question is of great social relevance, as there is a need
to understand the conditions and functioning of the work carried out by the detainees.
The main authors mentioned are: André Luis Callegari, Guilherme de Souza Nucci,
Alexandre de Moraes, Alessandro Baratta and Cezar Roberto Bitencourt. As for the
methodology used to carry out this research, the theoretical method was used, since
it was structured based on bibliographic research, combined with the analysis of the
relevant legislation. The research was carried out under the exploratory and
explanatory method, with the purpose of studying the problematization presented and
understanding the functionalism and efficiency of penal execution in the face of
prison work. The approach was qualitative, aiming to achieve the objectives
proposed by this project. In order to have the effective reach of the research, data
were collected from primary and secondary sources, with analysis of direct
documentation, based on specific legislation available on the websites of public
authorities and also on indirect documentation through literary works and scientific
articles. And the interpretation followed the hypothetical deductive method. This time,
seeking to achieve the proposed objectives and respond to the research problem, the
work will be divided into two chapters. The first chapter will deal with the sentence
institute in general, approaching the purpose, the types of punishment admitted in
Brazil, their respective compliance regimes and the prison work allowed for each
modality. And the second chapter will carry out an analysis of prison work as a
condition for resocialization and, subsequently, the prisoner's reinsertion in the labor
market. As a result of this study, it can be seen that prison work, when carried out by
the State, represents a way of reinserting the prisoner into society and consecutively
into the labor market, presenting a "new direction”, so that they are reduced the
recidivism rates.

Keywords: Arrested — Work — Reinsertion.
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INTRODUCAO

O tema do presente estudo foi desenvolvido sob a égide da eficacia da
reinsercdo do preso no mercado de trabalho, tendo em vista as espécies de pena,
seus respectivos regimes de cumprimento e o trabalho prisional permitido. A
pesquisa € delimitada pela analise do sistema de execucdo penal brasileiro e a
reinser¢ao do preso no mercado de trabalho. O mote do trabalho consiste no estudo
do direito ao labor como um direito fundamental, assegurado pela Constituicdo de
1988 em seu art. 1°, inciso IV. Nesse caminho, o trabalho aborda a Lei n° 7.210/84
(Lei de execucédo penal/LEP), em especial a disposicdo do art. 28, caput, como
garantia ao condenado o direito ao trabalho com condi¢des dignas e com finalidade
educativa e produtiva, tudo visando ao fundamento da ressocializagdo. Pode-se
destacar que, assim como os cidadaos livres, os presos também devem de ter uma
ocupacao, um trabalho, como forma de reduzir seu prazo de constricdo de liberdade
e, ainda, fomentar a reinsercédo do condenado na sociedade. Alids, conforme prevé o
art. 5° da Constituicdo Federal/88, todos sao iguais perante a lei, sem nenhuma
distincdo, razao por que os detentos, assim como qualquer outro cidadao, possuem
assegurado o direito ao trabalho. O enfoque da investigacdo €, portanto, econdmico
e social. Econbmico, pois, visa a andlise das mudancas que dependem de recursos,
e social, pois beneficia a ciéncia e a sociedade.

A questdo problema norteadora da presente pesquisa visou questionar como
o trabalho no sistema carcerario contribui para que o detento tenha um cumprimento
de pena digno e o auxilie na ressocializacdo, afastando-o da reincidéncia na pratica
de novas infragbes penais.

Para tanto, partiu-se da hipétese de que o atual sistema de execucdo nao
atende a finalidade da pena, deixando o preso desamparado em relacdo a
reinsercdo na sociedade ap0s o periodo de carcere. Porém, é possivel inferir que
quando o preso trabalha dentro ou fora do estabelecimento prisional, torna-se
pessoa mais propensa a busca de sustento e, assim, se manteria resistente a

pratica de novos crimes e, portanto, afastando-se da reincidéncia delituosa.
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O objetivo geral que se pretendeu alcancar com esta pesquisa se funda na
compreensao do instituto da pena, suas espécies, seus respectivos regimes de
cumprimento e a previsao do trabalho prisional permitido, analisando-se, ao final, a
eficacia da reinsercdo do preso no mercado de trabalho e a correlacdo com a
reincidéncia. Especificamente, procurou-se estudar o sistema de execuc¢ao penal
sob a andlise do Codigo Penal, da Constituicdo Federal/88 e da Lei n. 7.210, de
1984, Lei de Execucéo Penal (LEP), assim como entender os beneficios que o labor
pode proporcionar para a sociedade, para o Estado e para o proprio detento, a partir
da analise doutrinaria e do referido dispositivo legal.

No &mbito do Direito Penal, um de seus alicerces se constitui no sistema de
execucao penal. Desta forma, a presente pesquisa buscou investigar esse sistema
e, em especial, aprofundar o conhecimento a respeito do trabalho prisional, como
garantia contida na Constituicdo Federal/88 e na LEP, assegurando direitos e
deveres aos detentos. O estudo em questao € de grande relevancia social, visto que
h& necessidade de se entender as condicbes e o funcionamento do trabalho
desenvolvido pelos detentos. Nesse contexto, a pesquisa investigou quais 0s
detentos que séo aptos a receber o beneficio do trabalho prisional e os requisitos
exigidos para o exercicio do labor. Dessa forma, procurou-se o fundamento de como
o beneficio do trabalho ao detento se transforma na oportunidade de demonstrar
uma mudanca de conduta. Isso porque a reinsercdo do detento no mercado de
trabalho busca a ressocializacao e a reintegracdo social, porém isto se concretiza de
maneira gradual, a comecar pela reabilitacdo do detento como ser humano.

Quanto a metodologia empregada para a realizacdo desta pesquisa, utilizou-
se da natureza tedrica, uma vez que foi estruturada com base em pesquisas de
cunho bibliografico, cumulado com a analise da legislacao pertinente. A pesquisa se
efetivou sob o método exploratério e explicativo, com a finalidade de estudar a
problematizacdo apresentada e entender o funcionalismo e eficiéncia da execucao
penal em face do trabalho prisional. A abordagem foi de cunho qualitativo, visando
alcancar os objetivos propostos pela presente pesquisa. Para ter o efetivo alcance
da pesquisa, se utilizou da coleta de dados de fonte primaria e secundaria, com
analise de documentacado direta, embasada na legislacdo especifica disponivel nos
sites dos entes dos poderes publicos e em documentacéo indireta através de obras

literarias e artigos cientificos. E a interpretagdo seguiu o método hipotético dedutivo.
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Para atingir aos objetivos propostos e responder ao problema da pesquisa, 0
trabalho foi estruturado em dois capitulos. O primeiro capitulo tratara do instituto da
pena, expondo a origem e finalidade, a individualizacdo da pena, bem como as
espécies de pena admitidas no Brasil, seus respectivos regimes de cumprimento e 0
trabalho prisional permitido para cada modalidade. E o segundo capitulo procedera a
uma andlise do trabalho prisional, especificando os beneficios advindos pelo labor,
os direitos e deveres durante execucdo penal e a correlagdo com a ressocializacdo e
a prevencdo do crime. Atribuindo ao Estado a tutela do apenado e a observancia
dos direitos assegurados, como condicdo a dignidade, assim como o dever de
cumprir com a efetivagéo do trabalho prisional.
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1 DA PENA

O estudo sobre o trabalho prisional exige uma prévia e necessaria abordagem
do instituto da pena como um todo, pois 0 tema da investigacdo esta inserido na
execucao da pena.

Para tanto, no decorrer deste capitulo, serdo abordados de maneira
sintetizada, a origem e a finalidade da pena, as teorias que conceituam a pena, 0
processo de individualizacdo da pena, bem como as espécies de pena admitidas no
Brasil, seus respectivos regimes de cumprimento e o trabalho prisional permitido
para cada modalidade.

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A PENA, SUA ORIGEM E A FINALIDADE

Durante o estado de natureza os individuos se agrupavam em pequenas
comunidades, onde se ajudavam mutuamente, pois a propriedade era coletiva, ndo
havia seguranca e nem mesmo ideia de propriedade privada. Os membros desta
comunidade regularmente infringiam as normas de convivéncia, acabando por
prejudicar individuos de outras comunidades e até mesmo da comunidade de que
faziam parte. Por esta raz&o, 0os povos primitivos viviam em continuo estado de
guerra, dominados pelos instintos, ja que viviam como selvagens e estavam
acostumados com o0s processos de violéncia, de modo que a justica era feita sem
proporcao a ofensa, cuja reacdo era exercida pela prépria vitima ou por membros de
sua tribo (ROSSETTO, 2014).

Com a evolucéo da cultura das tribos, surgiu a religido, e, com ela, a vinganca
divina, na qual o crime era visto como pecado, sendo necessaria uma punicdo para
purificar e salvar a alma do inferno. Assim, quem agia em desconformidade aos
“preceitos de deus” era submetido a puni¢cdes severas e cruéis sob a maxima da
justica divina (CHIAVERINI, 2009).

Essa mudanca perpassa um momento importante da evolugdo da sociedade,
guando os individuos renunciaram a de uma parcela de sua “soberania individual’
em nome da coletividade, em um viés contratualista. Na visdo do sistema

contratualista de Rousseau, os homens saem do seu:
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[...] “estado de natureza” e por um pacto constituem a sociedade, passando
a viver em “estado de sociedade” [...] perde-se a liberdade natural, ganha-se
a liberdade civil [...] Os homens, dessa forma, abririam mao de parcela de
sua liberdade visando a que o Estado garanta a paz e a seguranca, e
submetem-se a lei como expressado da “vontade geral” (pactum societatis)
[...] a sociedade exige a punicdo como decorréncia de uma necessidade
imposta pelo organismo social [...] sacrificando-se direitos do infrator em
beneficio da comunhéo social, visando a serenar o conjunto da sociedade
[...] passa o Estado a exercer o poder de legislar e de aplicar o direito,
superando-se definitivamente [...] composicdo entre a vitima ou seus
familiares e o réu ou sua familia [...]. (REALE, 2020, p.11).

Esse “pacto/contrato social” foi criado com o intuito de preservacdo e
sobrevivéncia da raca humana, mas também como uma necessidade evolutiva do
organismo social, no qual se fazia necesséaria a prevaléncia da paz entre os
individuos.

Com a instituicdo do pacto social, os individuos abdicam de sua liberdade em
prol da seguranca e protecdo de seus bens, delegando a um “Estado soberano” o
poder/dever de dizer e aplicar o direito, sob a maxima da defesa do bem comum,
isto €, 0 bem do povo (ARAUJO, 2017).

Assim, a protecao estatal recai sobre matérias de interesse comum de toda a
comunidade, cabendo ao Estado, como mantenedor da ordem social, tipificar a
conduta considerada delituosa e atribuir uma punicdo em contrapartida ao dano
social causado. Mantém-se, assim, a ordem e, consequencialmente, a submissao da
sociedade aos preceitos legais, tornando a norma um meio de controle social
(BARATA, 2014).

Segundo o Portal do Estudante de Filosofia (2020, p. 2), “Toda norma juridica
se desdobra em preceito e sancdo. Tipicamente, o Direito Penal consagra esse
padrdo: h4, em cada artigo de lei, a conduta a seguir (preceito) e a pena que
assegura seu cumprimento (sangao)”. Assim, para que se possa entender melhor o
emprego do preceito e da san¢ao, pode-se exemplificar o caso do crime de lesdo
corporal, com a seguinte redacgao: “art. 129, do Cédigo Penal: Ofender a integridade
corporal ou a saude de outrem: Pena - detengéao, de trés meses a um ano.”. Veja-se
gue, nesse caso, 0 preceito primario € “ofender a integridade corporal ou a saude de
outrem” e a sancao € a “pena de detencgao, de trés meses a um ano”. No caso, o
bem tutelado pelo Estado é integridade fisica e intelectual. Analisando o exposto,

percebe-se que ha uma previsao legal de conduta, quando o individuo ndo segue a
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conduta esperada, burla a lei, e, como consequéncia, o Estado Ihe atribui uma
punicdo. Dessa forma, a pena é a consequéncia juridica da prética do ato ilicito.

Buscando a entender a perspectiva do Estado em relacdo a aplicacdo da
pena e a extensao dos efeitos produzidos por seu cumprimento, 0S quais migram
relativamente da pessoa do condenado para a comunidade em geral, foram
estabelecidas teorias doutrinarias.

Existem varias teorias que buscam explicar a finalidade da pena. Para
Paschoal, trés sao as teorias: retributiva ou absoluta, preventiva ou relativa e mista
ou eclética (PASCHOAL, 2015).

A teoria retributiva da pena resulta da influéncia de antigas crencas religiosas,
nas quais a conduta delituosa configura um pecado que deve ser submetido a
vinganca divina. Assim, a pena € atribuida como um castigo, a funcionar como um
modo de compensar e retribuir o0 mal causado. Tal teoria reflete, por exemplo, o
principio do Talido, pelo qual a maxima era “olho por olho, dente por dente.”
(ROSSETTO, 2014).

Ja a teoria preventiva da pena se divide em: de prevencédo geral (coletividade
social) e de prevencédo especial (delinquente), e, ambas, se subdividem em relacdo
a natureza da prestacdo da pena, podendo ser negativas ou positivas. A prevencao
geral negativa traz a pena como forma de intimidacdo. Assim, o Estado pune o
criminoso para servir de exemplo aos demais, intimidando-os e evitando a
disseminacdo da marginalidade e a reincidéncia na pratica delituosa. A partir da
coacdo psicologica a pena se torna um meio de controle social. A prevencao geral
positiva aborda a pena como uma consequéncia a violagdo do ordenamento juridico,
fazendo com que a comunidade perceba que as normas juridicas permanecem
estaveis e vigentes, incidindo sobre quem as descumprir. O objetivo principal desta
teoria € fazer com que a comunidade mantenha sua fé e confianga na eficacia
punitiva das normas legisladas pelo Estado (BITENCOURT, 2015).

Bitencourt entende que a teoria preventiva especial:

[...] procura evitar a pratica do delito [...] dirige-se exclusivamente ao
delinquente em particular, objetivando que este n&do volte a delinquir. De
acordo com a classificacdo sugerida por Ferrajoli, as teorias da prevencéo
especial podem ser formalmente divididas em teorias da prevencao especial
positiva, dirigidas a reeducagcdo do delinquente, e teorias da prevencao
especial negativa, voltadas a eliminagdo ou neutralizacdo do delinquente
perigoso. (BITENCOURT, 2021, p. 77).



16

Em sintese, a prevencdo especial negativa busca a “neutralizagao” do
delinquente, isto €, evitar que este volte a reincidir na conduta delituosa. Ja a
prevencado especial positiva visa a extinguir a reincidéncia na pratica de condutas
delituosas, tendo o delinquente sob o enfoque principal e a pena como tratamento
de reabilitagao.

No momento em que a finalidade da pena deixa de ensejar apenas retribuir o
mal causado na mesma propor¢cao e passa a focar em um tratamento digno para o
delinquente, adotando procedimentos sistémicos de reeducacao, reabilitacéo,
ressocializacdo e reinser¢cdo deste detento em meio & sociedade, a finalidade da
pena deixa de ser algo improvavel.

A conclusdo a que se chega, ainda que a priori, a partir dessa teoria, € que 0
trabalho prisional deixa de ser considerado uma parte da punicdo e se torna um
meio de ressocializacdo do detento, ao possibilitar o exercicio de um oficio digno
com remuneracdo proporcional as condi¢cdes legais estabelecidas, amenizando,
assim, os efeitos negativos que a pena proporciona aos condenados.

O Cadigo Penal, no teor de seu art. 59, adotou a teoria mista, atribuindo a
pena uma fungao de “reprovar e prevenir o crime”.

Sobre o tema, adverte Rosseto o seguinte:

A reprovagao exprime a ideia de retribuicdo da culpabilidade; a prevengao
do crime abrange as modalidades de prevengao especial (corregao e
neutralizacdo do autor) e prevengdo geral (intimidacdo e
manutengao/reforco da confianga na ordem juridica) atribuidas a pena
criminal. (ROSSETTO, 2014, p. 80).

Além das teorias absolutas e relativas, existem outras teorias doutrinarias que
buscam aplicar uma finalidade sobre pena. De acordo com o entendimento de Reale
(2020), a finalidade essencial da pena € evitar a reincidéncia delituosa. Nesse
entendimento, pode-se destacar o livre arbitrio pelo qual o homem capaz e portador
da razéo possui o discernimento do certo e do errado e das consequéncias de seus
atos. Assim, quando um valor legal € violado, a pena se faz necessaria para prevenir
futuros delitos e para manter a paz social.

Nucci, por sua vez, compreende que:

[...] a pena é a sancéo do Estado, valendo-se do devido processo legal, cuja
finalidade € a represséo ao crime perpetrado e a prevenc¢do a novos delitos,
objetivando reeducar o delinquente, retira-lo do convivio social enquanto for
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necessario, bem como [...] intimidar a sociedade para que o crime seja
evitado. (NUCCI, 2021, p. 353)

Assim, deve a pena ser fixada na medida exata para cada condenado
(individualizacao da pena), ndo ultrapassando os limites legais (abaixo do minimo ou
acima do maximo) do tipo, estabelecidos pelo legislador.

O fato € que, desde os primordios da sociedade civil, quando a pena foi
instituida, até a ascensdo dos direitos humanos em 1948, com a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, as penas eram extremamente abusivas e cruéis.
Os condenados, ou até mesmo os indiciados, perdiam totalmente sua dignidade,
pois, frequentemente, os direitos naturais dos seres humanos eram deixados de
lado, na medida em que os presos eram submetidos a torturas e a punigcbes
barbaras (BAREATO, 2019).

Com o reconhecimento e garantia dos direitos humanos, alavancados,
inicialmente, pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), houve uma evolucéo
mundial no modo de ver e aplicar o direito, especialmente os direitos fundamentais
das pessoas. Os paises-membros passaram a se vincular aos tratados, ratificando-
0s em seus ordenamentos juridicos e envidando esforcos para torna-los eficazes
(DE MORAES, 2021).

Atualmente, é notavel a preocupacao do legislador em equilibrar o passado
com o futuro, como se comprova pelo numero de leis e de politicas pubicas criadas,
com o intuito de reduzir as desigualdades e proteger as minorias.

A pena como um todo foi de extrema importancia para a formacdo e
manutencdo da vida em sociedade, pois, ha medida em que a pessoa que infringe a
lei deixa de ser punida, os demais membros da sociedade faréo valer seus direitos,
ou até mesmo virdo a infringir as normas legais. Com a evolucdo da sociedade, a
pena deixou de ter um carater meramente retributivo e passou a visar a recuperacao
do detento. Assim, para que se efetivem seus fins, deve o condenado, apds o
cumprimento da pena, estar reabilitado e reinserido em meio a sociedade, e
somente assim podera haver a possibilidade de se estar cumprindo um dos objetivos
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, previsto em seu art. 3°, inciso Il —
que € a erradicacdo da marginalidade, visto que, na medida em que o individuo tem
um trabalho digno e licito, do qual provem seu sustento e de sua familia, reduzem-se

ou eliminam-se os motivos para a reincidéncia.
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A pena, portanto, representa uma intervengdo do Estado na conduta das
pessoas que violam um bem juridico. No entanto, essa intervencdo ndo pode ser
discricionaria, razdo pela qual o exercicio do poder punitivo € limitado por direitos e
garantias fundamentais, especialmente por principios regentes — devido processo
legal e dignidade da pessoa humana — e principios penais e processuais penais que
asseguram a aplicagdo de uma pena justa. Um desses principios é o da

individualizacéo da pena.

1.2 CALCULO DA PENA: A INDIVIDUALIZACAO DA PENA

A individualizacdo da pena € garantia fundamental, prevista no art. 5°, inciso
XLVI, da Constituicdo Federal e nos arts. 5°, 8°, 41, Xll e 92, paragrafo unico, inciso
II, da Lei de Execucdo Penal (LEP) e ainda no art. 34, do Cddigo Penal. Esse
principio garante aos individuos uma resposta punitiva personalizada ao caso
concreto, tendo-se em vista que todos os seres humanos sao dignos, e, por mais
gue venham a praticar a mesma conduta delituosa, ndo se igualam.

Ainda que para cada infracdo se tenha uma pena positivada, esta ndo €&
aplicada de maneira padronizada, como se a pratica de idéntica figura tipica
pudesse enquadrar mais de um infrator ao mesmo tempo e forma de cumprimento
de pena. A aplicacdo da pena é adequada proporcionalmente a pessoa do infrator e
as circunstancias e consequéncias da conduta delituosa, na medida exata a que lhe
é cabivel (NUCCI, 2021).

Na aplicacdo da pena, o Estado é representado pelo juiz, que estrutura o
montante da pena em observancia a uma serie de normativas e valores legais. Para
a individualizar a pena, o art. 59, do Cdédigo Penal, institui circunstancias que devem

ser analisadas para a fixagdo da pena pelo juiz:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel. (BRASIL, 1940).
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O caminho que se percorre para a fixacdo da pena tem como norte um estudo
minucioso pelo qual o juiz analisa todas as circunstancias que envolvem o crime, e
nado somente a sancao penal aplicavel a conduta tipificada. Um ponto importante
desta analise é a classificacdo do infrator, conforme: sua personalidade; sua postura
e conduta moral; seus antecedentes; 0 que o levou a pratica da conduta delituosa;
se o comportamento da vitima influenciou; as circunstancias e consequéncias do
crime; se agiu com dolo; qual seu grau de culpabilidade e periculosidade, para que,
ao final, haja uma aplicacdo da pena proporcional ao crime praticado, visando a
reabilitacdo e a reinsercdo do detento em meio a sociedade (NUCCI, 2021).

O processo de individualizagcdo da pena se desenvolve em trés momentos:
legislativa, judicial e executoria. Basicamente, na individualizacdo legislativa, o
legislador estabelece os fatos tipicos que configuram o delito (tipifica a conduta) e os
limites de aplicacdo da pena (maximo e minimo). Na individualizacdo judicial, o juiz
estuda o caso em concreto, analisando todas as circunstancias e consequéncias do
crime e mediante a sentenca, estabelece uma pena razoavel e proporcional, dentro
dos limites do tipo estabelecidos pelo legislador. E, por fim, a individualizacédo
executoria, na qual, apos transitado em julgado da sentenca condenatoria, se inicia-
se a execuc¢do com o cumprimento da pena, aplicando-se os beneficios concedidos
ao condenado (BITENCOURT, 2019).

O momento mais decisivo para o condenado é a individualizacao judicial, que,
segundo a doutrina majoritaria, se desenvolve em um sistema trifasico de aplicacao
da pena. Inicia-se com a aplicacdo da pena minima em abstrato cominada com 0s
elementos dos artigos 59 e 68 do Cédigo Penal, o que, em um primeiro momento,
resulta na pena base, para, em seguida, contabilizar eventuais causas atenuantes e
agravantes, as quais estabelecem circunstancias que podem vir a aumentar ou a
reduzir a pena (art. 61 a 66, do Cddigo Penal), resultando na pena provisoéria. Em
um terceiro momento, calcula-se a pena proviséria, considerando as causas de
aumento ou diminuicdo da pena (majorantes e minorantes), gerais ou especiais, 0
gue resulta na pena definitiva, pena justa ou pena em concreto (NUCCI, 2021).

Essa matematica € aplicada ao calculo da pena de multa, quando cabivel,
resultando, ao final, a quantificacéo da pena a ser cumprida pela pessoa condenada.
Alids, esse quantum € o principal balizador para se estabelecer a forma como a
pena sera cumprida, isto €, o regime prisional de cumprimento de pena, tema que

sera melhor analisado a seguir.
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1.3 INDIVIDUALIZACAO DO CARCERE: REGIME PRISIONAL

O regime prisional é um elemento de grande relevancia, por tratar das
condicbes de cumprimento da pena imposta ao condenado pela sentenca
condenatdria (GUEIROS; JAPIASSU, 2020).

O Cddigo Penal adotou um sistema progressivo de regime durante o
cumprimento da pena, conforme estabelecido em seu art. 33, 82° e no art. 112 da
Lein®7.210, de 1984, Lei de Execucéo Penal (LEP), este sistema foi projetado como
um meio de incentivo para o0 bom comportamento dos detentos visto que se aplica
de acordo com o merecimento do condenado.

No teor do disposto no Codigo Penal, séo trés os regimes de cumprimento de

pena no Brasil: regime fechado, regime semiaberto e regime aberto, pelos quais:

[...] 8 1°- Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
méxima ou média;

b) regime semiaberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execu¢cdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado. [...] (BRASIL, 1940, art. 33, §1°).

Embora o Cédigo Penal faca referéncia ao “regime fechado”, ndo se pode
esquecer de que tal modalidade deve ser lida como “regime inicial fechado”, dada a
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a impossibilidade de

haver regime fechado ou regime “integral” fechado?.
1.3.1 Regime (Inicial) Fechado
Conforme estabelece o art. 87 da LEP e o art. 33, 8§1°, do Codigo Penal, o

regime inicial fechado submete o condenado ao cumprimento da sua pena em

penitenciarias, estabelecimentos prisionais de seguranga maxima ou média.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tese de Repercussdo Geral 972: “E inconstitucional a fixagéo
ex lege, com base no artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei 8.072/1990, do regime inicial fechado, devendo o
julgador, quando da condenacao, ater-se aos parametros previstos no artigo 33 do Codigo Penal”.
Disponivel em:
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=520189
0&numeroProcesso=1052700&classeProcesso=ARE&numeroTema=972. Acesso em: 20 nov. 2021.
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No inicio do cumprimento da pena o condenado serd submetido a exame
criminolégico pelo qual uma comissdo técnica interdisciplinar avaliard a
personalidade do condenado e seu grau de periculosidade. Assim, em atendimento
a individualizacdo da pena, havera uma adequacao penal benéfica ao detento para
que este se recupere efetivamente, no teor do art. 34 do Cdodigo Penal e art. 8° e 9°
da LEP.

A luz do entendimento jurisprudencial, ndo é obrigatéria a submissdo do
condenado ao exame criminoldgico, constituindo uma faculdade do juizo, a ser
fundamentadamente determinada. Nesse caso, cabe ressaltar o verbete da Sumula
439, do Superior Tribunal de Justica (STJ), que dispbe da seguinte redacao:
“‘Admite-se 0 exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em
decisdo motivada.” (GUEIROS; JAPIASSU, 2020).

Segundo o art. 34 e 88 do Cddigo Penal, o detento que cumpre sua pena em
regime inicial fechado, deve trabalhar durante o dia e ficar isolado durante a noite. O
trabalho realizado deve ser interno (dentro do estabelecimento prisional), e, de
acordo com as aptiddes ou ocupacOes anteriores do condenado, desde que
compativeis com a execucao da pena.

Contudo, excepcionalmente, permite-se o trabalho externo, em caso de
servicos ou obras publicas, devendo haver o consentimento do preso e do
estabelecimento prisional. Entretanto, para que o trabalho externo seja permitido
pela administracdo do estabelecimento prisional, leva-se em conta a disciplina e a
responsabilidade do preso, alem do cumprimento minimo de um sexto da pena,
conforme o art. 36 e 88 e 37 da LEP. Assim, caberd ao 6rgdo da administracdo, a
entidade ou a empresa empreiteira, a remuneracdo do trabalho do detento e a
adocdo de medidas contra a fuga e em prol da finalidade produtiva e educativa da
pena, segundo o art. 36, 82° da LEP.

Por fim, o trabalho prisional externo sera revogado, quando o preso praticar
algum crime e vier a ser punido por este, conforme teor do art. 37, paragrafo Unico,
da LEP.

1.3.2 Regime Semiaberto

Esse regime é considerado como de transi¢do. Isso porque, no inicio do

cumprimento da pena, o condenado ao regime semiaberto podera ser submetido a
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realizacdo de exame criminolégico, para uma melhor individualizagdo da sua pena,
constituindo-se em uma faculdade da comisséo técnica de avaliagdo, conforme traz
o art. 8°, paragrafo unico, da LEP.

De acordo com o estabelecido no art. 35 e 88 do Codigo Penal e art. 91 e 92
da LEP, o detento condenado ao cumprimento da sua pena em regime semiaberto
deve trabalhar durante o dia, em colénia penal agricola, industrial ou em
estabelecimento similar, podendo frequentar cursos supletivos profissionalizantes,
de instrucdo de segundo grau ou superior. E, no periodo noturno, deve retornar ao
estabelecimento prisional de seguranca média, onde cumpre sua pena em
alojamento coletivo.

O trabalho externo também é permitido, desde que o detento tenha cumprido
um sexto da pena, que tenha merecimento (disciplina e responsabilidade) e que o

trabalho seja condizente com as suas aptidées, conforme o art. 37 da LEP.

1.3.3 Regime Aberto

A pena estabelecida sob o regime aberto € cumprida em casa de albergado
ou em outro estabelecimento de seguranga minima, no teor do art. 33, §1°, “c”, do
Cdbdigo Penal e art. 93 da LEP. O estabelecimento prisional ndo deve ser dotado de
obstaculos para dificultar a fuga, pois, nesse regime, ndo ha a mesma rigidez
prisional dos demais. Durante o dia, o condenado deve trabalhar, frequentar curso
ou outra atividade autorizada, com muita autodisciplina e responsabilidade, devendo
se manter recolhido no estabelecimento prisional, durante o periodo noturno e nos
dias em que tiver folga, conforme o estabelecido pelo art. 36 e 88 do Cdédigo Penal.

A manutencado desse beneficio fica sujeita a conduta do condenado, podendo
haver a regressao do regime prisional e expedicdo de um mandado de priséo, se 0
detento praticar algum crime ou infringir 0s requisitos para concessao deste regime,
no teor do art. 36, 82° do Cddigo Penal.

Por fim, de se registrar que este regime possui uma subespécie: regime
aberto em residéncia particular. Esta modalidade, prevista no art. 117 e seus
respectivos incisos, da LEP, trata da substituicdo do cumprimento da pena em casa
de albergado para o cumprimento da pena na residéncia do detento. Aplica-se o
referido regime aos condenados maiores de setenta anos; aos portadores de doenca

~ ~

grave; a condenada com filho menor ou portador de deficiéncia e a gestante.
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Contudo, por ndo haver estabelecimentos prisionais adequados para o cumprimento
da pena sob o regime aberto em muitas comarcas, esta modalidade passou a ser
estendida a demais detentos.

Feitas as consideracdes acerca dos regimes prisionais, ainda objetivando o
enfrentamento do tema principal, ou seja, o trabalho do preso, importante uma
abordagem, ainda que ndo exaustiva, sobre a pena e suas espécies, tema a seguir

estudado.

1.4 ESPECIES DE PENA

A Constituicdo de 1988, em seu art. 5° inciso XLVI, estabelece que a lei
regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a)
privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestacédo social
alternativa; e) suspensao ou interdicdo de direito. No mesmo artigo, agora no inciso
XLVII, o legislador constitucional vedou a aplicagéo de penas: a) de morte, salvo em
caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de
trabalhos forcados; e d) de banimento.

A teor do art. 32 do Cddigo Penal, as espécies de pena no Brasil séo:
privativas de liberdade, restritivas de direitos e multa.

1.4.1 Penas Privativas de Liberdade

O Estado, como garantidor do bem comum, pune o infrator, privando-o de
seus direitos, de sua liberdade, para, assim, retribuir a conduta e prevenir a
reincidéncia e a proliferacao criminosa.

Sao trés as subespécies de penas privativas de liberdade: reclusdo, detencéo
e prisdo simples. As penas que decorrem de crime sdo de reclusdo ou de detencao
(art. 33 do Caodigo Penal) e, quando advém de contravencgdo penal, as penas sdo de
prisdo simples (art. 6° Lei das Contravencgdes Penais).

O art. 33, caput, do Cddigo Penal estabelece que a pena de reclusao deve ser
cumprida no regime inicial fechado, semiaberto ou aberto e a pena de detencgéo
deve ser cumprida no regime semiaberto ou aberto. A pena de reclusédo é a pena

mais severa prevista, aplicando-se aos crimes de maior potencial ofensivo. Ja a
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pena de detencéo se aplica aos crimes de menor gravidade, podendo ser cumprida
em regime aberto.

A pena de prisdo simples segundo o art. 6° e 88 da Lei das Contravengdes
Penais deve ser cumprida em regime semiaberto ou aberto em estabelecimento
especial ou secao especial de prisdo comum. O trabalho é facultativo ao detento se

a pena néo exceder quinze dias.

1.4.2 Penas Restritivas de Direitos

As penas restritivas de direitos se subdividem em seis subespécies,

conforme estabelecido no art. 43 do Cadigo Penal:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:

| - prestacdo pecuniéria;

Il - perda de bens e valores;

[l - limitac&o de fim de semana.

IV - prestacéo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicio temporéria de direitos;

VI - limitacdo de fim de semana. (BRASIL, 1940).

Esta espécie de pena foi instituida pelo legislador com o intuito de substituir
as penas privativas de liberdade, cujo objetivo é o de beneficiar o infrator e diminuir
0 numero de detentos encarcerados, o que, como se sabe, consiste em um
problema estrutural do sistema de execucédo penal no Brasil.

Para tanto, primeiramente, 0 juiz condena o réu a uma pena privativa de
liberdade, e, se o réu ndo for reincidente em crime doloso, se a pena nédo for
superior a quatro anos, e, se o0 crime ndo for cometido com violéncia ou grave
ameaca, a pena pode ser convertida em restritiva de direitos, conforme o art. 44, | a
lll, do Cddigo Penal.

A pena restritiva de direitos pode ser convertida em pena privativa de
liberdade, se o condenado descumprir 0s requisitos da restricdo, segundo o art. 44,
84° do Cdédigo Penal.

1.4.3 Pena de Multa

A pena de multa € uma sancdo de cunho patrimonial, cuja sentenca

estabelece ao condenado o pagamento de pecunia, valor em dinheiro direcionado



25

ao Estado (fundo penitenciario). Esta espécie de pena se encontra prevista no art.
49 e seguintes do Cdédigo Penal e art. 164 e seguintes da LEP, podendo ser aplicada
alternativamente ou cumulativamente com outra sancao penal, na medida certa para
repressdo do crime. Assim como a pena restritiva de direitos a pena de multa veio
para substituir a pena privativa de liberdade, evitando a situacdo de carcere nos
crimes de menor potencial ofensivo.

A aplicacao desta sancéao, a ser calculada na forma do método trifasico do art.
68 do Cdbdigo Penal, se estabelece em observancia ao sistema de dias-multa,
cabendo ao magistrado observar a natureza da infracdo, o limite de dias para
fixacdo (que vao de 10 a 360 dias), e as condi¢des financeiras do condenado, para
assim determinar quantos dias multa serdo aplicados no caso concreto, conforme o
art. 49, caput do Cddigo Penal.

O valor do dia-multa sera estabelecido pelo juiz podendo variar de um
trigésimo do valor do salario-minimo até cinco vezes o valor do salario-minimo, no
teor do art. 49, §1°, do Codigo Penal.

Segundo o disposto no art. 50, caput, do Cédigo Penal o pagamento da multa
deve se dar em até dez dias depois de transitada em julgado a sentenca
condenatoria, podendo ser parcelada mensalmente, a requerimento do condenado.

Concluidas essas analises sobre as penas, seus regimes e as espécies de
penas, a pesquisa passa a adentrar no tema principal do trabalho, ou seja, o
trabalho do apenado e os reflexos desse beneficio no processo de recolocacdo do
preso na sociedade, bem como de evitar que o preso cometa novos delitos e retorne
ao sistema de execucdo penal. Assim, no proximo capitulo a pesquisa analisara o
trabalho prisional como condicdo a ressocializacédo e a prevencdo de cometimentos

de novas infracdes penais.
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2 TRABALHO PRISIONAL COMO CONDICAO A RESSOCIALIZACAO E A
PREVENCAO

Historicamente, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo, a sanc¢ao penal
era aplicada com o Unico fim de retribuir o mal causado pelo delinquente, sem
preocupagdes com a sua integridade ou reabilitagdo. Com a evolugdo da sociedade,
a necessidade da pena passa a ter outros fins, e, a partir de entédo, gradativamente o
Estado passa a prestar uma maior assisténcia aos detentos, o que atribui a pena um
carater de tratamento.

Nesse sentido, cabe ressaltar o disposto nos artigos 10 a 27, da LEP, nos
qguais, se encontra positivada a assisténcia prestada ao preso e ao internado durante
0 cumprimento da pena e ao egresso no periodo de readaptacéo e reintegracao no
contexto social. Os tipos de assisténcia prestada estdo elencados nos termos do art.
11, da LEP, quais sejam: | - material; Il - & saude; Il - juridica; IV - educacional; V —
social e VI — religiosa. Desta forma, o cumprimento da pena passa a ter como fim,
nao apenas o efetivo cumprimento da sentenca proferida, mas também a prestacao
de minimas condicdbes de humanizacdo, dignidade e normalidade durante o
cumprimento da sancao.

A assisténcia educacional, positivada nos artigos 17 ao 21-A, da LEP, abarca
a “instrucdo escolar e a formacao profissional do preso e do internado”. A prestacao
da referida assisténcia configura um importante mecanismo que pode vir a ser
cumulado com o trabalho prisional, tendo em vista que o trabalho é destinado de
acordo com as aptiddes e capacidades do preso e a partir do aperfeicoamento
técnico nos termos do art. 19 da LEP capacita-se o condenado para o exercicio
laboral (NUCCI, 2021).

O direito ao labor € um direito fundamental, assegurado pela Constituicdo de
1988 em seu Art. 1°, IV. Nesse caminho, a LEP, em seu Art. 28, caput, garante ao
condenado o direito ao trabalho em condi¢des dignas e com finalidade educativa e
produtiva.

A partir dessa leitura, pode-se perceber que o condenado pode trabalhar
internamente ou externamente, a depender da gravidade da infracdo cometida e da
pena cominada ao caso concreto. Entende-se que o trabalho é um dever/direito do

apenado, constituindo um dever (art. 39, V, LEP) a ser cumprido perante a



27

sociedade, mas também um direito (art. 41, Il, LEP) fundamental da pessoa.
(PRADO; HAMMERSCHMIDT; MARANHAO: COIMBRA, 2013).

Os detentos que possuem alguma atividade dentro do estabelecimento
prisional (trabalho interno) ou até mesmo fora dele (trabalho externo) tendem a uma
conduta menos violenta ou ofensiva, por ocuparem seu tempo 0CiOSO
(BITENCOURT, 2021). A partir dessa teoria compreende-se que, quando 0s
detentos se envolvem com atividades, sejam estas laborais ou para a propria
manutencdo da ordem e limpeza do estabelecimento prisional, a tensédo do carcere
diminui, em face da ocupacao proporcionada pelo labor.

Nesse sentido, o principio da ndo-ociosidade é fator essencial no processo de
ressocializacdo do detento, visto que, a partir da ocupacgéo pelo trabalho, desvia-se
o carater criminoso, empregando a atencdo e forca somente em prol do labor
(PORTO, 2008). Contudo, conforme estabelecido no art. 41, da LEP, tem-se
assegurado com direito do preso tempo habil para o descanso e exercicio de demais
atividades recreativas, desse modo o periodo de labor é determinado legalmente, a
teor do art. 33, da LEP o qual estabelece a jornada de trabalho, ndo podendo ser
inferior a seis e nem superior a oito horas diarias, sendo assegurado 0 repouso aos
domingos e feriados.

Outro aspecto importante sdo os beneficios advindos do trabalho prisional.
Primeiramente, a remuneracao pelo trabalho desenvolvido, que ndo pode ser inferior
a trés quartos do salario-minimo, conforme o previsto no Art. 29 da LEP, sendo este

valor destinado:

Art. 29, 8 1°, a) a indenizacao dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) & assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao
do condenado, em propor¢cédo a ser fixada e sem prejuizo da destinacao
prevista nas letras anteriores. (BRASIL, 1984).

Aléem disso, os detentos que exercem alguma modalidade de trabalho
inclinam-se a uma reducao de pena, com a aplicacdo da remi¢cao. Observa-se, aqui,
0 previsto no verbete da Simula 562 do STJ: “E possivel a remicdo de parte do
tempo de execucdo da pena quando o condenado, em regime fechado ou

semiaberto, desempenha atividade laborativa, ainda que extramuros”.



28

Nesse caminho, o art. 126, 81°, inciso Il da LEP estabelece que o condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto pode remir sua pena por
trabalho, equivalendo um dia de pena a cada trés dias de trabalho. Por fim, também
€ possivel inferir que o preso que trabalha é pessoa mais propensa a busca de
sustento e, assim, se manteria resistente a pratica de novos crimes e, portanto,
prevenindo a reincidéncia delituosa (GUEIROS; JAPIASSU, 2020).

O art. 1°, caput, da LEP estabelece que o cumprimento da pena tem como
objetivo tanto efetivar o estabelecido na sentenca quanto proporcionar condicdes
para a harmdnica integracdo social do apenado, logo ndo hd o que se falar em
integracao social sem mencionar o trabalho prisional.

O trabalho prisional sob a ¢tica da teoria da pena, mas precisamente a teoria
preventiva especial positiva, é visto como um instrumento crucial ao tratamento de
ressocializacdo do condenado em meio a sociedade, tendo em vista que essa teoria
visa a extinguir a reincidéncia na pratica de condutas delituosas, tendo o delinquente
sob o enfoque principal e a pena como tratamento de reabilitacdo (BITENCOURT,
2021).

A partir dessa teoria, o trabalho prisional deixa de ser considerado uma parte
da punicdo e se torna um meio de ressocializacéo e dignificacdo do detento. Dessa
forma, amenizam-se os efeitos negativos que a pena proporciona aos condenados,
pela possibilidade do exercicio de um oficio digno com remuneracéo proporcional as
condicdes legais estabelecidas.

Como visto, o trabalho prisional torna-se um instrumento da ressocializacao,
visto que, quando o detento passa a laborar, estd se reinserindo no mercado de
trabalho e, consecutivamente, em meio a sociedade. E a prevencgao se concretiza no
momento em que o apenado, ap0s o cumprimento da pena, encontra-se reintegrado
ao convivio social e mediante o trabalho obtém renda suficiente para o seu sustento
e de sua familia.

Nota-se aqui que a maioria dos casos de reincidéncia ocorrem tanto pela néao
efetividade dos programas sociais quanto pelo desamparo do preso apés o periodo
de carcere, momento em que deveria receber a assisténcia, para efetiva
readaptacéo e reintegracao social.

O tema da falta de efetivacdo de direitos sociais estd diretamente ligado a
discusséo da violéncia, criminalidade e, portanto, de condenac¢des e cumprimento de

penas. Fato é que na “balanga” entre a concretizagcédo de direitos e os deveres das
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pessoas que estdo presas, ha, indiscutivelmente, um déficit de atuacdo do Estado.
Alias, existe, inclusive a Teoria da Coculpabilidade as avessas, pela qual se imputa
ao Estado parcela da responsabilidade social pelos atos criminosos dos agentes em
razdo da desigualdade social (ZAFARONI, 2015, p.547) 2.

No préximo tépico, a pesquisa analisara melhor a questéo, visto que se revela

um ponto importante no estudo da execugéao penal.

2.1 DA EFETIVIDADE DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO CUMPRIMENTO
DA PENA

Antes de se adentrar no quesito estatal sobre a efetividade dos direitos
assegurados durante a execucdo penal, necessario abordar a questdo acerca dos
sujeitos submetidos a tutela do Estado e as fragilidades do sistema que o0s
conduziram a fazer parte desse emaranhado que constitui a populagdo carceréaria
brasileira.

A respeito da criminalidade Baratta ensina:

[...] a criminalidade ndo é mais uma qualidade ontol6gica de determinados
comportamentos e de determinados individuos, mas se revela,
principalmente, como um status atribuido a determinados individuos,
mediante uma dupla secdo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens
protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens,
descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a selecdo dos individuos
estigmatizados entre todos os individuos que realizam infragbes a normas
penalmente sancionadas. (BARATTA, 2014, p. 161).

Em sintese, a criminalidade se distribui de maneira desigual em virtude de ser
atribuida pela hierarquia social das classes dominantes sob as classes inferiores,
onde, de um lado, opera o sujeito que atua de forma impropria e, de outro, o sujeito
que define este comportamento como improprio, vigorando o0 império das
desigualdades sociais (BARATTA, 2014).

N&o se pode falar em execucdo penal sem antes mencionar as circunstancias
que levam os individuos a delinquir. Uma das variaveis desse emaranhado, que
constitui a criminalidade, € a desestrutura familiar. Primeiramente, importante

abordar a influéncia da familia no desenvolvimento do individuo. A familia é definida

2 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Manual de Direito Penal: parte geral. 11 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.
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no teor do art. 226, caput, da Constituicdo Federal/88, como a base da sociedade.
Dai porque Zamataro aduz que a familia desde muito cedo exerce influéncia sobre
desenvolvimento do individuo, em diversos pontos, cabendo salientar: o convivio
social, desenvolvimento cognitivo, relacionamentos e aprendizagem escolar
(ZAMATARO, 2021). Porém, para que o individuo venha a se desenvolver

plenamente, necessita de:

[...] alguém que, durante a sua infancia, seja responsavel por sua criacéo e
educacdo. Alguém que o ampare e o defenda, guarde e cuide de seus
interesses, sendo 0s genitores as pessoas naturalmente indicadas para
essa misséo. (ZAMARATO, 2021, p. 83).

Nesse sentido Picolotto, Filho e Vargas entendem que:

[...] a familia possui um papel fundamental, principalmente, na formagéo e
desenvolvimento dos valores morais do individuo. Assim, a desestruturagéo
familiar, o abandono, instabilidade residencial e o0s comportamentos
inadequados dos pais ou familiares, como alcoolismos, drogas, entre outros
fatores, conduzem os individuos a um comportamento delituoso.
(PICOLOTTO; FILHO; VARGAS, 2021, p. 8).

Conforme o exposto, é possivel compreender que a base do desenvolvimento
de todo ser humano é a familia e a assisténcia prestada por esta durante sua
formacdo. Assim, quando a criangca no ambito familiar ndo recebe os cuidados
necessarios e a educacao pertinente no que condiz a disciplina, ordem e a reacéo
de suas atitudes, possibilita-se a delinquéncia como desfecho principal.

A conduta dos pais repercute diretamente sobre as atitudes dos filhos. Nesse
sentido, pode-se aduzir que quando o contexto familiar resta desestruturado tanto
por vicio quanto pelo carcere, essa circunstancia incide diretamente sobre as
percepcdes da crianca/adolescente, e consecutivamente, em seus atos, acabando
por lhes imputar uma vida, a que nao reputam por ndo conhecerem de rumos
distintos, resultando na violéncia e na expansdo da marginalidade (FIGUEIREDO,
2020).

Vérias sdo as doutrinas criminologicas que buscam explicar a marginalidade,
destaca-se, aqui, a teoria de Cesare Lombroso, pela qual se atribuem caracteristicas
fisicas similares aos sujeitos mais propensos a delinquir. Contudo, ndo se leva em
conta os fatores determinantes ocorridos durante o desenvolvimento do individuo,

como adverte Baratta, ao ensinar que:
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As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da “populagao
criminosa” aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da
escala social (subproletariado e grupos marginais). A posicao precaria no
mercado de trabalho (desocupacdo, subocupacdo, falta de qualificacédo
profissional) e defeitos de socializacdo familiar e escolar, que sé&o
caracteristicas dos individuos pertencentes aos niveis mais baixos, e que na
criminologia [...] sdo indicados como as causas da criminalidade.
(BARATTA, 2014, p. 165).

A grande guestdo, na maioria dos casos de reincidéncia e de proliferacdo da
marginalidade, € o elevado indice de miséria a que os individuos sdo submetidos e,
diga-se, parte desse problema fruto das promessas mal cumpridas do Estado na
promocao do bem-estar social.

Baratta entende que o sistema escolar se tornou um meio de controle social,
por meio da distribuicAo do acesso aos recursos estatais de maneira limitada e
descriminalizadora. O processo utiliza-se de mecanismos de selegéo que envolvem
critérios como a inteligéncia e o0 mérito, porém ndo se lavam em conta, as diferencas
de desenvolvimento entre os alunos, e as dificuldades enfrentadas pelas escalas
sociais mais baixas. A grande questdo é a dificuldade desses alunos em se
adaptarem ao novo contexto, com isso acabam por serem taxados como “‘maus
alunos” pela instituicdo escolar, acarretando até mesmo em puni¢cdes. Mesmo que
indiretamente essa taxatividade acaba por instigar a rejeicdo e a exclusédo por parte
dos demais alunos, o que reflete diretamente nos ditames sociais (BARATTA, 2014).
Como adverte Baratta, “A agao discriminante da escola, através dos préprios 6rgaos
institucionais, é integrada e reforcada pela relacdo que se estabelece, no seio da
comunidade.” (BARATTA, 2014, p. 174).

Atualmente, néo é dificil compreender a desassisténcia estatal em relacdo ao
estudo basico e a posterior capacitacdo. Ao analisar qualquer Estado desenvolvido
ou em ascensao nota-se que o alicerce é firmado na prestacéo eficaz de um estudo
de qualidade para todos.

Um dos grandes problemas sociais e, por conseguinte, com reflexo na
criminalidade, € o déficit educacional cumulado com a degradacdo econdmica
crescente, situacdo atenuada pela pandemia, resultando no mais baixo indice
empregaticio ja registrado. De acordo com os dados estatisticos fornecidos pelo

IBGE no segundo trimestre de 2021, a taxa de desemprego chegou a 14,1%
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resultando em um total de 14,4 milhdes de desempregados em todo o Pais3. Tais
circunstancias favoreceram para a expansao sem medida da marginalidade, que
acabou por migrar das periferias para os grandes centros.

Estando em pauta o viés prestacional do Estado associado a direitos sociais
ndo cumpridos ou a deficiéncia em sua efetivacdo, no que concerne a educacéo e
ao trabalho, faz-se imprescindivel referir o contexto do Welfare State — Estado de
bem-estar social, o qual se instaurou no Brasil somente com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que, além de representar um marco da transicdo estatal,
passou a ser considerada por alguns doutrinadores como “constituicdo do estado
social”’, por restarem realocados em seus fundamentos os direitos sociais suprimidos
pela era ditatorial (LOPES, 2014). O art. 6° da ConstituicAo Federal elenca os
direitos sociais que abarcam tanto a educacéao quanto o trabalho, porém se nota que
restou, ao longo do tempo, um emaranhado de promessas ndo cumpridas.

O direito a educacdo, como promessa estado do bem estar social (Welfare
State), resta positivado tanto na Constituicdo de 1988 em seus artigos 6°, 205 e 206
guanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 53, caput e incisos,
porém néo é dificil compreender a deficiéncia do Estado dirigir recursos a prestacao
efetiva desse direito, para que as minorias sejam abarcadas e realocadas na
sociedade através do estudo e ndo seja necessaria a submissao dos individuos ao
carcere e a realidade atual de superlotacdo dos estabelecimentos prisionais.

Desta forma, Matos assevera que:

As pessoas mais pobres e de baixa escolaridade se enquadram nos
esteredtipos criados pela comunicacdo social e estdo mais suscetiveis e
vulneraveis em relagdo a criminalizagdo [...] por possuirem baixa defesa
perante o poder punitivo. Além disso, o processo de etiqguetamento do
criminoso faz com que a pessoa assuma para si 0 papel que a sociedade
Ihe impds, correspondendo aquele comportamento. (MATOS, 2017, p. 260).

No entanto, por mais que as circunstancias instiguem o sujeito a agir em
desacordo com os pressupostos legais, o Estado detém o poder/dever de punir 0s
delinquentes, exercendo seu direito mediante a aplicacdo de sang¢des penais. Deste

modo, durante o cumprimento da pena o Estado avoca para si além da tutela do

8 BRASIL. IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 20 nov. 2021.
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condenado a responsabilidade sobre os efeitos decorrentes desta (PRADO,;
HAMMERSCHMIDT; MARANHAO:; COIMBRA, 2013).

Nesse sentido, cabe ao Estado, conforme o estabelecido no art. 5°, XLIX, da
Constituicdo de 1988, no art. 3° da LEP e na mesma linha no art. 38 do Cddigo
Penal assegurar a integridade fisica e moral do preso, assim como todos os direitos
nao suprimidos pela perda da liberdade, durante todo o periodo de execucéo penal.

Durante o periodo de cumprimento da pena, surge uma relacdo direta, de
direitos e deveres entre 0 apenado e o Estado, fazendo com que na medida em que
se tem assegurado algum direito ao detento surja um dever do estado e na medida
em que haja um dever do detento positivado surja um dever deste em cumpri-lo e
um direito do Estado em exigir seu cumprimento (PRADO, HAMMERSCHMIDT,
MARANHAO E COIMBRA, 2013). Nesse sentido,

Dentre os deveres estabelecidos pela legislacdo brasileira, podem ser
destacados a submissdo as normas da execucdo penal, a disciplina, o
respeito, a execucédo do trabalho imposto e conduta oposta aos movimentos
individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina
(art. 38, da LEP). (GUEIROS; JAPIASSU, 2020, p. 309).

O art. 39 da LEP elenca o rol de deveres do preso, sob a maxima da
disciplina e ordem, sempre visando ao fundamento da reintegracdo social. A partir
desta previsao legal, os agentes integrantes do sistema penitenciario, agindo como
um instrumento do Estado, possuem certo poder de controle sobre os presos, visto
que devem fazer com que estes deveres se efetivem. “Competem ao agente
penitenciario as fungdes de atendimento, vigilancia, custddia, guarda e assisténcia e
orientagcdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais.” (PORTO, 2008, p.
112).

A vista disso, a LEP, em seu art. 41, assegura os direitos dos presos e,
consecutivamente, o dever do Estado em garantir fielmente sua efetividade, quais
sejam:

| - alimentagdo suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo; lll - Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V -
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacdo; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas
e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucéo da pena;
VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIl - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista
pessoal e reservada com o0 advogado; X - visita do cbOnjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados; Xl -
chamamento nominal; Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as
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exigéncias da individualizacdo da pena; Xlll - audiéncia especial com o
diretor do estabelecimento; XIV - representacdo e peticdo a qualquer
autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por
meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacéo
gue ndo comprometam a moral e os bons costumes e XVI — atestado de
pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente. (BRASIL, 1984).

Os direitos acima elencados, segundo destaca Marcédo, integram um rol
exemplificativo, visto que durante o cumprimento da pena restam assegurados ao
detento todos os direitos que nao Ihe foram suprimidos pela perda da liberdade.
Esses direitos relacionam-se diretamente aos direitos humanos e fundamentais
assegurados a toda e qualquer pessoa, ja que todos sdo dignos e iguais perante a
lei, ndo se podendo, em tese, tratar de maneira diferenciada os sujeitos submetidos
ao carcere (MARCAO, 2021).

O art. 88 da LEP, como retrato dos direitos humanos dos reclusos, estabelece
gue o condenado devera ser alojado em cela individual, com dormitério, aparelho
sanitario e lavatorio, em ambiente salubre, sob uma area minima de seis metros
quadrados. A realidade € que, na grande maioria dos estabelecimentos prisionais do
Pais, os direitos humanos néo se concretizam por restarem suprimidos em face da
superlotacdo, acabando por violar, até mesmo, condi¢cdes basicas de saude e de
higiene dos detentos. A solucdo passa, inicialmente, pela reducdo da populacéo
carceraria, o que, em parte, se resolveria com o efetivo cumprimento das medidas
alternativas a pena de priséo.

O problema da superlotacao carceraria ndo € de simples solucéo. Nao é dificil
compreender que, no plano legislativo, o ordenamento juridico brasileiro é rico no
que concerne a previsdo de direitos e de garantias, portanto, mostra-se evidente o
descompasso entre o assegurado e o efetivado. Desta forma, além de uma
necessidade de reformulacéo do sistema de execuc¢éo penal, necessaria a constante
capacitacdo dos operadores da justica, para a execugao dos procedimentos em
concordancia aos tramites legais, bem como, a reestruturacdo e adequacao dos
estabelecimentos prisionais para que restem preparados e equipados para
comportar e prestar a assisténcia necessaria aos detentos, de acordo com o
estabelecido para cada regime de cumprimento.

Nesse sentido, faz-se necessario entender a importancia dos
estabelecimentos prisionais na execucao penal. Os estabelecimentos prisionais ou

penais sao abarcados pela LEP em seus artigos 82 a 104, destinando-se no teor do
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art. 82, caput “ao condenado, ao submetido & medida de seguranca, ao preso

provisorio e ao egresso”. Aos tramites desse artigo, Nucci destaca:

Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado (regimes fechado,
semiaberto e aberto), ao submetido a medida de seguranca (internado em
hospital de custddia de tratamento), ao preso provisorio (decorréncia da
prisdo cautelar) e ao egresso (neste caso, nos termos do art. 26 da LEP,
seria a pessoa que foi liberada definitivamente do estabelecimento onde se
encontrava, pelo periodo de um ano, bem como aquele que for colocado em
liberdade condicional). (NUCCI, 2021, p. 264).

Pode-se compreender que os estabelecimentos prisionais consistem no local
de cumprimento da pena, onde o Estado exerce o poder disciplinar sobre os
apenados, que, sob a supervisdo dos agentes de policia penitenciaria, permanecem
no estabelecimento pelo tempo estipulado na sentenca, a fim de remirem sua divida
perante a sociedade e, depois reinserir-se ao contexto social.

Nas disposicbes do art. 59, inciso XLVIII, da Constituicdo Federal/88 “a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado”. Desta forma, o art. 82, §1°, da LEP estabelece que “a
mulher e 0o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento préprio e adequado a sua condicéo pessoal”.

Nesse contexto, Marcéo traca a categorizacdo dos estabelecimentos penais:

1°) a penitenciaria, destinada ao condenado a recluséo, a ser cumprida em
regime fechado; 2°) a colbnia agricola, industrial ou similar, reservada para
a execucdo da pena de reclusdo ou detencdo em regime semiaberto; 3°) a
casa do albergado, prevista para colher os condenados a pena privativa de
liberdade em regime aberto e a pena de limitagcdo de fim de semana; 4°) o
centro de observagcdo, onde serdo realizados os exames gerais e
criminolégicos; 5°) o hospital de custédia e tratamento psiquiatrico, que se
destina aos doentes mentais, aos portadores de desenvolvimento mental
incompleto ou retardado e aos que manifestam perturbacdo das faculdades
mentais; e 6°) a cadeia publica, para onde devem ser remetidos os presos
provisérios (prisdo em flagrante, prisdo temporaria ou prisdo preventiva).
(MARCAO, 2021, p. 54).

O art. 85, caput, da LEP prevé que “o estabelecimento penal devera ter
lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade”. Portanto, pode-se perceber
que é quase que impossivel aferir o dever de fiscalizar o controle populacional ao
estabelecimento prisional, com o alto indice de supercriminalizacdo de condutas.

A vista disso, o dever do estabelecimento prisional é comportar os detentos,

proporcionando as condicbes necessarias para sua efetiva recuperacdo, e
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posteriormente, a reinser¢cdo ao contesto social. Por tal motivo, sua estrutura deve
ser composta, no teor do art. 83, caput, da LEP por “dependéncias com areas e
servicos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e pratica
esportiva”.

Prado, Hammerschmidt, Maranh&o e Coimbra entendem que:

Busca-se, através dessa estruturagdo, efetivar os meios que fardo com que
0 preso ou internado possa internalizar valores inexistentes em sua vida. O
desenvolvimento de atividades laborativa, educacional, esportiva etc., ttm o
condao de apresentar uma realidade, que raras vezes, restou a vida dessas
pessoas, seja pela condicdo financeira, familiar, cultural, etc. (PRADO,
HAMMERSCHMIDT, MARANHAO E COIMBRA, 2013, p. 134)

O Estado tem o dever de destinar recursos para que os estabelecimentos
prisionais sejam estruturados e funcionem adequadamente. Deste modo, 0 juiz da
execucao como representante do Estado, no teor do art. 66, inciso VIl da LEP, deve
“‘inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para
o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade”.

Outro aspecto importante é que os estabelecimentos devem ser adequados e
devidamente equipados para as praticas laborais, pois, quando se associa o carcere
ao labor, os direitos humanos podem ser assegurados, e o trabalho passa a ser
justo, adequado e constitucional. Todavia, para que programas como o trabalho
prisional se efetivem, faz-se necessario que os estabelecimentos prisionais estejam
aptos para abarcar e manter em funcionamento esse tipo de mecanismo de

ressocializacao.

2.2 RESSOCIALIZACAO E A REINSERCAO DO PRESO NO MERCADO DE
TRABALHO: O MUNUS DO ESTADO

Pode-se compreender que a reinsercao do detento no mercado de trabalho &
de grande importancia, uma vez que representa um meio de se amenizar as
estatisticas de reincidéncia criminosa. Porém antes de se adentrar no quesito da
reinsercdo pelo trabalho, preciso compreender, a contribuicdo da legislacdo e da

sociedade para a exclusao social dos apenados.
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Por concepcgdes advindas de sistemas como o0 contratualista de Rousseau,
fundados na defesa social em prol da manutencdo da ordem e da seguranca,
punem-se 0s individuos que agem em desacordo com 0S Ppressupostos
estabelecidos no contrato social. Desta forma, retira-se o status de cidaddo do
infrator, operando-se meios defensivos de neutralizagdo e exclusdo, e um viés do
direito penal do inimigo, teoria defendida por Gunther Jakobs (FRANCA, 2012).

O Direito penal do inimigo assenta arraiais no quadro discursivo da
existéncia pessoas que pela sua antijuridicidade permanente ou elevada
danosidade da sua conduta s&o considerados como seres nocivos e
perigosos a vigéncia da ordem juridica tutelante e detentora do primado da
paz juridica e social. Estes “seres” sdo designados de hostis judicatus ou de
delinquente nocivo que coloca em causa a ordem e a tranquilidade publicas
estatais pela sua incorrigibilidade e periculosidade. (VALENTE, 2020, p.
140).

Franca elenca o conceito de inimigo, atribuido por Jakobs

Por inimigo se compreende aquele que, em decorréncia de seu
comportamento, de seu trabalho ou de sua ligagdo com determinada
organizacgdo, assumiu postura de abandono do direito. [...] Assim, como o
inimigo se recusa a ingressar no estado de cidadania, ndo pode usufruir os
beneficios do conceito de pessoa, ou cidaddo. (FRANGCA, 2012, p. 388).

O direito penal do inimigo de Jakobs se aplica aos individuos que por sua
conduta ilicita reinterada rompem definitivamente o modelo social, ndo se esperando
nada mais do que a reincidéncia (PACELLI; CALLEGARI, 2020). Para tanto, atribui-
se aos sujeitos um direito penal condizente com a respectiva adequacéo perante as

normas, desta forma, segundo a presente teoria

[...] existiria um direito penal do cidadao, voltado para aqueles dos quais se
espera ainda os comportamentos devidos, e, outro, designado direito penal
do inimigo, orientado pelo risco de novas praticas criminosas, 0 que, por Si
s0, justificaria a adocdo de modelos de incriminacdo mais ajustados ao
perigo (antecipacdo dos danos) e de normas processuais de maior alcance
investigatorio e acautelatorio (PACELLI; CALLEGARI, 2020, p. 69).

O direito penal do inimigo atrela a conduta ilicita a uma ameaca social, e por
tal motivo os individuos vistos como “inimigos” sdo despidos de seus direitos e
garantias fundamentais (VALENTE, 2020). Contraposto ao direito penal do inimigo
resta o direito penal do cidadédo, o qual, trata da aplicacdo normativo-penal em

observancia a dignidade da pessoa e aos direitos assegurados (PACELLI;
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CALLEGARI, 2020). Pode-se compreender que, na medida em que garantias legais,
como a saude, higiene e trabalho prisional se efetivam em rela¢do aos presos, tem-
se, por outro lado, o direito penal do cidaddo. E, na medida em que os termos legais
em relacdo direitos dos apenados ndo se efetivam em detrimento da imposicédo de
obstaculos a sua concretizacdo, surge a faceta do direito penal do inimigo.

A vista disso, Pacelli e Callegari, asseveram a inexisténcia de uma sociedade

[...] que adote somente um ou outro modelo de Direito Penal (do cidad&o ou
do inimigo) [...] os dois (modelos) coexistem em um Unico Direito Penal,
relacionando-se aos agentes que deveriam e que sdo tratados como
sujeitos de direitos, e aqueles que seriam tratados como fonte de perigo.
(PACELLI; CALLEGARI, 2020, p. 69 ).

Logo, em analise ao ordenamento juridico brasileiro sdo visiveis aspectos
defendidos por Jakobs em sua teoria. O art. 59 do Cddigo Penal prevé a fixacdo da
pena em pressupostos como a “conduta social e a personalidade do agente”.
Destarte, pode-se perceber a influéncia, mesmo que indiretamente do direito penal
do inimigo, uma vez que, utiliza-se de parametros como a periculosidade do agente
para potencializacdo da conduta ilicita e majoracdo na intensidade punitiva. Da
mesma forma, pode-se elencar a prisdo temporaria, que mesmo sem condenac¢ao
submete o acusado ao cumprimento da pena privativa de liberdade, sob a égide da
periculosidade que o autor representa a seguranca social (VALENTE, 2020).

Nesse sentido, Valente aponta:

[...] a lei dos crimes hediondos como um exemplo de Direito penal do
inimigo quando estipula que os autores de crimes hediondos, de tortura, de
trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins e de terrorismo nao
beneficiam de anistia, de graca, de indulto e de fianca. Estes delinquentes
ou condenados nao beneficiam dos mesmos direitos dos demais presos. Ha
uma despersonalizagdo da pessoa face a presumivel perigosidade. A
censurabilidade é de tal modo elevada que os agentes desses fatos
hediondos ndo podem beneficiar dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais processuais como 0s demais presos: Sao presos
despersonalizados. (VALENTE, 2020, p. 145).

A imparcialidade estatal em relagdo aos direitos humanos retrata o
retrocesso, assim como, a negacao dos direitos adquiridos (VALENTE, 2020). Nesse
sentido, Franca ao inferir-se ao pensamento de Kant, vai dizer que “apesar de o
homem estar longe da santidade, a humanidade na sua pessoa deveria ser

considerada sagrada”. (FRANCA, 2020, p. 394). Essa percepcéo de Valente revela
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um lado da despersonalizagao que “etiqueta” o preso em razao de sua condi¢gdo no
carcere. Essa relativizacdo da pessoa pode ser vista como uma caracteristica do
Direito Penal do Inimigo.

Pode-se constatar que teorias como a do direito penal do inimigo em paises
subdesenvolvidos como o Brasil acabam por atingir as minorias, por configurarem
uma projecdo das desigualdades sociais. Desta forma, é sabido que a sociedade
conceitua os ex-detentos como “inimigos” da paz e ordem social. Essa rotulagao
advém da concepcao negativa da sociedade sobre quem ja esteve encarcerado, 0s
relacionando ao perigo iminente (ARAUJO, 2017).

Nesse sentido, Garland ensina que as politicas de controle criminal séo
legisladas de acordo com o a cultura e as necessidades evolutivas do organismo
social assim como s&o impulsionadas a partir do apelo popular. Assevera, ainda,
que a politica criminal de segregacdo punitiva, a qual impulsiona o indice de
encarceramento no pais s6 se faz possivel tendo em vista a ampla adesdo popular
(GARLAND, 2008). Nesse sentido, Franca afirma que o niumero de leis promulgadas
segue um ritmo excessivo e exacerbado, em prol do clamor publico pela represséo
(FRANGCA, 2012).

Atualmente, nao é dificil compreender que esse anseio social pela
punibilidade se traduz em perspectivas primitivas. Nesse aspecto, cabe mencionar o

entendimento de Franca

As penas que vdo além da necessidade de manter o depdsito da salvacao
publica sdo injustas por natureza, e por isso, 0 legislador deve,
consequentemente estabelecer fronteiras ao rigor das penas, quando o
suplicio ndo se transforma sendo em espetaculo e parece ordenado mais
para ocupar a forca do que para punir o crime. (FRANCA, 2012, p. 423).

Por conseguinte, pode-se compreender que a relacdo entre o carcere e a
sociedade sdo contraditorias ao sistema de reinser¢cdo, uma vez que, conforme

ensina Baratta

[...] esta relacdo é uma relagdo entre quem exclui (sociedade) e quem é
excluido (preso). Toda técnica pedagdgica de reinsercdo do detido choca
contra a natureza mesma desta relagdo de exclusdo. Nao se pode, ao
mesmo tempo, excluir e incluir. (BARATTA, 2014, p. 186).

Veja-se que o Codigo Penal prevé em seus artigos 33 a 42, a pena privativa

de liberdade e, assim, o individuo condenado ao carcere consecutivamente esta
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sendo condenado a exclusdo social. Em consequéncia do sinistro penal que
constitui o carcere, a sociedade acaba por criar e alimentar (pre)conceitos, refletindo
na reabilitacdo a realidade de exclusdo que os apenados enfrentaram nas relacdes
sociais (DE BARROS; LHUILIER, 2013). Dessa forma, pode-se concluir, ainda que
provisoriamente, a relacédo direta entre a excluséo social e a reincidéncia as praticas
ilicitas.

Para tanto, o trabalho prisional se faz como um instrumento de
ressocializacdo do apenado, sendo de suma relevancia para a posterior reintegracao
no contexto social e, consecutivamente, no mercado de trabalho (MARCAO, 2017).
A ressocializacdo € um direito do preso, e 0 pontapé inicial para essa
ressocializacdo estrutura-se na regulamentacéo legal do trabalho prisional, o qual
assenta arraias em legislacdes como a Constituicdo/88, a LEP e o Cddigo Penal.

Nesse sentido, pode-se compreender que por mais que a legislacdo assegure
o trabalho prisional como um direito do preso, as empresas resistem em 0s contratar
por ndo haver uma legislacdo especifica que as imponha a abertura de vagas de
emprego aos presos e ex-presidiarios (DIAS; OLIVEIRA, 2014).

A legislacao prevé o exercicio do trabalho as pessoas presas como um meio
de oportunizar a mudanca de conduta e a possibilidade de uma vida digna. Pode-se
concluir que quando o Estado oportuniza os beneficios legais na execucao penal,
como é o caso do trabalho, instiga-se o detento ao labor. Como explica Marcéo, o

trabalho:

Colabora na formagéo da personalidade do condenado, ao criar-lhe habitos
de autodominio e disciplina social, e na preparagéo da reinsergéo social, ao
dar ao recluso uma profisséo, a ser posta a servico da comunidade livre. Se,
para todo homem, o trabalho é um instrumento de autorrealizagcdo e
aperfeigoamento, para o condenado sera um instrumento de humanizagao e
liberagdo (MARCAOQ, 2017, p. 95).

Em sintese, o trabalho prisional acaba por atuar tanto na reeducacdo do
apenado quando na sua reinsercdo. Porém, apesar de o trabalho ser um direito do
preso, esta condicionado a varias circunstancias, como aptidées e capacidades do
apenado, estrutura dos estabelecimentos prisionais e oportunidades oferecidas pelo
mercado (MARCAOQ, 2017).

Adentra-se aqui na assisténcia educacional, matéria abordada anteriormente,

com previsdo nos artigos 17 ao 21-A, da LEP. Nesses termos, a assisténcia
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educacional abarca um importante mecanismo a ser cumulado com o trabalho
prisional, na medida em que, como visto anteriormente, o trabalho é destinado de
acordo com as aptiddes e capacidades do preso e a partir do aperfeicoamento
técnico nos termos do art. 19 da LEP capacita-se o condenado para o exercicio
laboral (NUCCI, 2021). Para tanto, o Estado deve oferecer uma série de
mecanismos ao apenado para que esse faca parte do programa, e, portanto, cabe
ao sistema cumprir com a sua efetivacao.

Assim, para que o trabalho prisional realmente alcance suas finalidades se faz
necessaria certa vigilancia por parte do Estado. A LEP estabelece em seu Art. 28
que o trabalho prisional tem finalidade educativa e produtiva. Contudo, a
responsabilidade por medidas cautelares antifuga e em favor da disciplina no
trabalho externo cabem ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa
empreiteira conforme o disposto no Art. 36 da lei em questdo. O certo é que o
Estado tem o dever de efetivar o cumprimento da sentenca e de erradicar fugas, e,
por tal motivo também cabe ao Estado a fiscalizacdo sobre a eficiéncia do trabalho
prisional, sendo de extrema importancia que o sistema carcerario esteja preparado e
equipado para o abarcar e manter em funcionamento.

Sobre esse viés de efetividade, se encontra o trabalho desenvolvido pelos
operadores do sistema prisional, que atuam diretamente no o desenvolvimento
destes mecanismos, devendo estar aptos e receptivos a firmarem parcerias e
convenio com as empresas. A atuacao dos operadores é de grande importancia
para que a finalidade do trabalho se efetive, pois, quando se oportuniza o trabalho
ao detento, estd se bonificando ndo s6 a remi¢do da sua pena ou a remuneragao
pelo trabalho efetivado, mas também dispondo um trabalho licito, e apresentando

um “novo rumo”, para que, assim, se diminuam os indices de reincidéncia.

2.3 DO OCIO AO TRABALHO PRISIONAL: UMA VISAO DA GESTAO DO
CARCERE NA COMARCA DE SANTA ROSA (RS)

O trabalho tinha, ainda, como objetivo, verificar a visdo de um gestor de um
carcere sobre o trabalho do preso, como se desenvolve e quais sédo as realidades
nesse microssistema da execucdo penal em Santa Rosa. Para tanto, foi proposta
uma visita ao administrador do presidio e elaborado um questionario visando a obter

informacdes da operacionalidade do trabalho do preso.
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Em entrevista com o diretor do Presidio Estadual de Santa Rosa/RS,
Rubensmar Antonio Goebel, foram abordados temas relativos ao trabalho prisional
desenvolvido no estabelecimento.

Relativo a pergunta condizente aos trabalhos internos passiveis de remicéao,
foram elencadas ligas laborais na horta, na cozinha, na faxina e na manutencdo
(esta englobada por trabalhos de construcdo e pintura do estabelecimento, assim
como trabalhos na parte elétrica e hidraulica). O diretor lembrou que o trabalho
interno ndo é remunerado, sendo passivel apenas de remicdo. Ao se inferir aos
presos afirma que eles “mantém o presidio”, desta forma pode-se compreender que
o trabalho interno se realiza de maneira efetiva.

Sobre a existéncia de empresas desenvolvendo atividades laborais dentro do
presidio, foram apontadas trés: Metallurgica Netz LTDA, Metalurgica Vargas LTDA e
Panificadora Lago P&o (Robson Lago — EPP). A metallrgica Netz possui uma
extensdo dentro do presidio, onde trabalham 12 (doze) apenados do regime
fechado, além de formar detentos como soldadores, a cada trés meses. A
metallrgica Vargas fornece todos os materiais para a producdo de cadeiras e a
Panificadora Lago Pao, fornece pdes para a serem assados dentro do
estabelecimento prisional. O diretor informa que além da remicdo 0s presos sao
remunerados, levando-se em conta a insalubridade de cada atividade laborativa
desenvolvida.

Em seguida, ao ser questionado a respeito da existéncia de empresas
conveniadas fora do presidio, registro que ha empresas publicas, como a Prefeitura
Municipal de Santa Rosa e a Fundacdo Municipal de Saude de Santa Rosa
(FUMSSAR) e empresas privadas, como a Mugica Transportes Ltda ME;
Transportes Basso Ltda; Mercaddo Ps Multimarcas Comercio De Pecas Ltda; S2I
Construtora LTDA, Lar do lIdoso Anjos da Guarda e ainda a Metallrgica Netz-LTDA,
essa, em particular, aléem de oportunizar trabalho dentro do presidio, proporciona
varias outras vagas a partir do trabalho externo. O diretor informa que além das
empresas conveniadas, tem-se as empresas parceiras que fornecem as chamadas
“cartas de emprego” as quais contratam o preso apds o periodo de carcere.

No tocante a expectativa em relacdo ao preso que trabalha, o diretor afirma
ser positiva e “muito visivel”, visto que, a partir da oportunidade de trabalho, os

apenados sentem-se valorizados e com autoestima. Afirma que enquanto o0s
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apenados fazem parte desse projeto, dificilmente cometem faltas disciplinares,
acarretando na melhora da relagdo entre os presos.

Relativo a pergunta atinente a contribuicdo do trabalho do preso para sua
reinsercdo no mercado de trabalho, o diretor entende ser “uma porta para o pontapé
inicial”. Afirma, ainda, que as empresas parceiras sempre dispdem de vagas para 0s
detentos, ndo os deixando desamparados em relagéo a reinsercéo.

Ao ser questionado a respeito da contribuicho do trabalho para a
ressocializacdo do preso, o diretor assevera que o trabalho oferece as
oportunidades para o apenado se socializar junto a comunidade e as pessoas, assim
como, de se estabilizar financeiramente, o que acaba por diminuir os indices de
reincidéncia. Acrescenta que 40 a 50% dos presos reinseridos voltam a reincidir —
esses indices correspondem com os do Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada
(IPEA).

O Diretor Rubensmar explica que o Presidio Estadual de Santa Rosa/RS,
apresenta um diferencial em relacdo ao trabalho prisional, o qual se apresenta no
convénio com dezenas de empresas, facilidade que outros presidios ndo dispéem.
Um fator relevante para essa facilidade é que Santa Rosa é um polo metal-
mecanico, 0 que acaba por auxiliar até mesmo na reinsercdo dos detentos no
mercado de trabalho.

Destaca que a maioria dos casos de criminalidade séo instigados pela
desestrutura familiar. Argumenta a respeito das politicas publicas de reinsercéo do
detento em meio a sociedade ao expor “como se efetiva a inclusdo do preso na
sociedade se nunca foram inclusos?”. Nesse sentido cabe ressaltar o entendimento
de Correia (2014, p. 60) ao inferir que “n&o ha inclusdo sem exclusao”.

Desse modo cabe mencionar a importancia das politicas publicas para a
efetividade dessa incluséo. De acordo com Correia (2014), o direito cria a estrutura
normativa, através da especificacdo legal dos direitos sociais fornecendo o escopo
necessario que a politica necessita para a implementacdo desses através das
chamadas “politicas publicas”.

E iminente a necessidade de politicas publicas que articulem e cooperem
para a efetividade dos direitos sociais elencados no art. 6° da Constituicao

Federal/88, para que ndo sejam necessarias politicas para inclusao de detentos.
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. (BRASIL, 1988).

N&o é dificil de se compreender que quando restam efetivados esses direitos
durante o periodo de formacéo e desenvolvimento dos valores morais do individuo,
ndo resta margem para que a criminalidade se instale. Uma vez que é na formacgéo
da personalidade da crianca que opera o alicerce para a conduta do adulto
(PICOLOTTO,; FILHO; VARGAS, 2021).

Na realidade, por ndo restarem efetivados esses direitos necessita-se de
politicas publicas de inclusdo destes ex-presidiarios. Desta forma, Brand&@o e Farias
(2013) estabelecem que as principais politicas publicas dirigidas aos ex-detentos
estdo ligadas a profissionalizacdo e a organizacdes que os contratam sob permuta
de bbénus fiscais. Podem-se citar a Lei n° 9867/99 a qual dispde sobre a instituicao
de cooperativas sociais para inserir pessoas em desvantagem no mercado de
trabalho. A Lei n® 8.666/93, a qual apresenta de incentivos a reinsercao destes. A Lei
Complementar n® 79/94, a qual evidencia a importancia das acfes de trabalho e
reinsercdo do preso e do egresso. Desde a vigéncia da LEP, a qual assegurou o
direito ao trabalho do preso, nota-se o aumento de programas destinados a
reinsercdo do detento assim como uma maior disponibilidade de meios para que a

reinsercao realmente se efetive.
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CONCLUSAO

O presente estudo foi realizado sobre o tema da reinser¢gdo do preso no
mercado de trabalho, buscando compreender a sua relacdo com a diminuicdo da
reincidéncia criminosa, levando-se em conta a Constituicdo Federal/88, o Cddigo
Penal e a Lei n® 7.210/84 (LEP).

Pode-se concluir que os objetivos assumidos na pesquisa foram alcancados,
0 que se evidencia no exposto a seguir. O objetivo geral, em um primeiro momento,
se delimitava na compreensao do instituto da pena, suas espécies, seus respectivos
regimes de cumprimento e a previsao do trabalho prisional permitido. O que se fez
compreender na exposicdo do primeiro capitulo, onde ficou evidente que as
espécies de pena no Brasil sdo: privativas de liberdade, restritivas de direitos e
multa, a serem impostas sob as condi¢cdes de cumprimento dos regimes prisionais.
No teor do disposto no Cdédigo Penal, sdo trés os regimes de cumprimento de pena
no Brasil: regime fechado, regime semiaberto e regime aberto.

O detento condenado ao regime (inicial) fechado deve trabalhar dentro do
presidio, contudo excepcionalmente, permite-se o trabalho externo, em casos de
servicos ou obras publicas. O detento condenado ao regime semiaberto deve
trabalhar durante o dia, em colbénia penal agricola, industrial ou em estabelecimento
similar, o trabalho externo também é permitido, desde que o detento preencha os
requisitos. E o trabalho no regime aberto, ndo segue a mesma rigidez dos demais
podendo o condenado trabalhar livremente, desde que se mantenha recolhido no
estabelecimento prisional, durante o periodo noturno.

Em um segundo momento, o objetivo geral se delimitou na eficacia da
reinser¢cdo do preso no mercado de trabalho e a correlagdo com a reincidéncia, o
que restou evidente na explanacao feita no transcorrer do segundo capitulo. Desta
forma, pode-se compreender que a eficacia da reinsercédo do preso no mercado de
trabalho esta atrelada a diversas circunstancias.

Em um primeiro momento, chega-se a conclusdo de que para a efetivacdo do
trabalho prisional € necessario que haja adesdo dos presos ao programa, 0 que é

oportunizado pela legislacdo através dos beneficios concedidos a quem trabalha,
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podendo-se elencar a remuneracgdo, proporcional as condicbes de cada atividade
laborativa e a remicdo como forma de reduzir o prazo de constricdo de liberdade.

Em um segundo momento, deve-se atribuir a efetividade do trabalho prisional
ao Estado, o qual deve destinar recursos tanto aos estabelecimentos prisionais
quanto a capacitacdo dos operadores da justica, para a execucdo dos
procedimentos em concordancia aos tramites legais. Nesse aspecto, pode-se
concluir que a maioria dos estabelecimentos prisionais do pais encontram-se em
condicbes degradantes, e, a vista disso, faz-se necessaria a reestruturacdo e
adequacdo dos estabelecimentos prisionais para que restem preparados e
equipados, tanto para comportar e prestar a assisténcia necessaria aos detentos,
quanto para abarcar e manter em funcionamento as praticas laborativas.

Ainda sobre o viés estatal de efetividade, encontra-se o trabalho desenvolvido
pelos operadores do sistema prisional, que atuam diretamente no desenvolvimento
dos mecanismos de admissibilidade dos presos as modalidades de trabalho,
principalmente sob o regime (inicial) fechado. A atuacéo dos operadores € de grande
importancia para que a finalidade do trabalho se efetive, pois, quando se oportuniza
o trabalho ao detento, esta se bonificando ndo sé a remicdo da sua pena ou a
remuneracdo pelo trabalho efetivado, mas também dispondo um trabalho licito, e
apresentando um “novo rumo”, para que, assim, se diminuam os indices de
reincidéncia.

Pode-se inferir, ainda que provisoriamente, a interferéncia social na eficacia
da reinsercdo do preso no mercado de trabalho, ja existe uma relacdo direta entre a
excluséo social e a reincidéncia as praticas ilicitas.

Referente ao objetivo de compreender a relagédo entre o trabalho prisional e a
diminuicdo das estatisticas de reincidéncia, menciona-se que esse se relaciona com
a prevencao, uma vez que, apos o cumprimento da pena, encontra-se o ex-detento
reintegrado ao convivio social, e mediante o trabalho, obtém renda suficiente para o
seu sustento e de sua familia, sem a necessidade de apelar a préatica de atos ilicitos.

Os objetivos especificos restringiram-se primeiramente no estudo do sistema
de execucédo penal sob a anéalise do Cédigo Penal, da Constituicdo Federal/88 e da
LEP. Essa analise foi feita no transcorrer do segundo capitulo, onde cada
explanagdo restou referia ao seu pertinente dispositivo legal. Posteriormente,
objetivou-se entender os beneficios que o labor pode proporcionar para a sociedade,

para o Estado e para o proprio detento. Os beneficios decorrentes do trabalho
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prisional apresentam-se no decorrer das se¢fes do segundo capitulo. Conclui-se
que, aos presos, o beneficio decorre da possibilidade e oportunidade de uma nova
vida em decorréncia de uma contraprestacao salarial suficiente para o seu sustento
e de sua familia. O trabalho do preso também representa ganho para a sociedade,
visto que, contribui para a prevencdo e afasta o0 ex-preso da reincidéncia,
significando seguranca. O trabalho do preso também contribui para as fun¢des do
Estado, na medida em que reduziria as despesas decorrentes do carcere.

Como visto, a partir da pesquisa bibliografica e da andlise da legislacédo
pertinente, foi possivel responder a questdo problema norteadora da presente
pesquisa, haja vista que se pode identificar a importancia do trabalho prisional como
requisito de dignidade da pessoa humana e, também, como um fator determinante
na ressocializacdo do preso, oferecendo os meios necessarios para afastar a
reincidéncia.

Contudo, em se tratando das hipoteses levantadas no inicio desta pesquisa
pode-se concluir que a maioria dos casos de reincidéncia decorrem tanto pela néo
efetividade dos programas sociais, quanto pelo desamparo estatal. Por fim, o atual
sistema de execucdo ndo atende a finalidade da pena, deixando o preso
desamparado em relagéo a reinsercdo na sociedade apos o periodo de céarcere.

Pode-se concluir que a garantia de direitos no plano resta in6cua se nédo
houver destinacdo de recursos capazes de concretizar os direitos sociais da
populacao, como forma de evitar o incremento dos indices de criminalidade.

Por tudo isso, o0 estudo em questdo € de grande relevancia social, tanto pela
necessidade de a sociedade entender as condi¢cdes e o funcionamento do trabalho
desenvolvido pelos detentos, quanto por representar um meio de reeducacédo social,
a medida em que se elenca o impacto da exclusdo social sobre a formacdo dos

individuos e marginalidade.
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APENDICE A — QUESTIONARIOS

1 PERGUNTAS REALIZADAS AO DIRETOR DO PRESIDIO ESTADUAL DE
SANTA ROSA(RS)

1 - Quais sdo os projetos atualmente desenvolvidos dentro do presidio que séo
considerados como trabalhos internos dos presos? e possiveis de remi¢ao?

2 - Existem empresas desenvolvendo atividades dentro do presidio?

3 - Existem empresas fora do presidio que sao conveniadas?

4 - Ha expectativa positiva em relacdo ao preso que trabalha?

5 - O trabalho do preso contribui para sua reinser¢cdo no mercado de trabalho?

6 - Na sua viséo, o trabalho do preso contribui para a ressocializagéo do preso?



