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RESUMO

A presente monografia trata sobre o controle da criminalidade, pela
Seguranca Publica, no Estado Democratico de Direito brasileiro. A delimitacdo
tematica do estudo visa a identificar o problema da criminalidade no Brasil e analisar
possibilidades de ela pode ser combatida. Busca-se verificar as causas que originam
a (in)seguranca e terd por base os principios democraticos que permeiam no Estado
Brasileiro. Sua fundamentacdo sera o Direito Constitucional, o Direito Penal e os
Direitos Humanos, bem como, doutrinas sobre a criminalidade, os direitos sociais,
Seguranca Publica e a incluséo social. A geracédo de dados sera subsidiada, além da
doutrina e da legislacao, por indicadores de resultados Estatais do Sistema Nacional
de Informacbes de Seguranca Publica e Criminologia, a Secretaria de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul e outros indices estatais, com escopo no periodo de
2011 a 2015. A partir da tematica, a analise sera desenvolvida em torno da seguinte
problematizacdo: Em que medida o controle da criminalidade, e a Seguranca Publica
brasileira, ttm-se mostrado eficazes sob a perspectiva do Estado Democratico de
Direito e a sua (in)efetivacdo dos direitos sociais? Consoante a isso, objetiva-se
demonstrar os altos indices de criminalidade, no Brasil, e apresentar alternativas de
reducdo, a partir dos pressupostos democraticos que ensejam a adequada acao dos
Orgéos de Seguranca Pulblica e a atuacio ativa do Estado nas questfes sociais
que, possivelmente, sdo as causas da violéncia. Também, tem o intuito de,
especificamente, compreender a evolu¢do historica de formacdo do Estado
Democratico de Direito brasileiro; estudar as previsdes, contidas na Constituicdo
Federal, de 1988, referentes ao controle da criminalidade, e demonstrar o seu grau
de (in)efetivacéo; apontar fatores sociais negativos que sustentam as dificuldades de
superacao dos altos indices de criminalidade, e apontar alternativas de como 0s
Orgéos de Seguranca Publica por meio do Estado podem/devem agir para buscar
esse objetivo. Além disso, a investigacdo tem grande relevancia, pois € um assunto
constante na sociedade, com isso, tem o propdsito de analisar os motivos que levam
a presente hesitacdo. A metodologia adotada na pesquisa € de natureza tedrica, a
interpretacdo dos dados sera o hipotético dedutivo e sua analise serd de modo
qualitativo e quantitativo. Por fim, a andlise sera desenvolvida em trés etapas. A
primeira trata do Estado Democrético de Direito Brasileiro a partir da Constituicdo de
1988. O segundo serd fomentado os 6rgédos de Seguranca Publica e o controle da
criminalidade no Brasil. O terceiro sera desenvolvido a analise na busca de
esclarecer se ocorre a efetivagdo do controle da criminalidade pelas prerrogativas
democraticas de direito brasileiro. Logo, a pesquisa tem o intuito de explorar se o
Estado proporciona seguranca, adequadamente, como esta previsto na Constituicdo
Federal, as causas da criminalidade e o eventual modo pelo qual ela pode ser
combatida.

Palavras-chave: Estado Democratico — Seguranca Publica — Criminologia.



RESUMEN

La presente monografia trata sobre el control de la criminalidad, por la
Seguridad Publica, en el Estado Democratico de Derecho brasilefio. La delimitacion
tematica del estudio apunta a identificar el problema de la criminalidad en Brasil y
analizar posibilidades de ella puede ser combatida. Se busca verificar las causas
que originan la ausencia plena de la seguridad y tendrd por base los principios
democraticos que permean en el Estado Brasilefio. Su fundamentacion sera el
Derecho Constitucional, el Derecho Penal y los Derechos Humanos, asi como las
doctrinas sobre la criminalidad, los derechos sociales, la seguridad publica y la
inclusién social. La generacion de datos sera subsidiada, ademas de la doctrina y la
legislacién, por indicadores de resultados Estatales del Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica y Criminologia, la Secretaria de Seguridad Publica
de Rio Grande do Sul y otros indices estatales, con alcance en el periodo de 2011 a
2015. En el marco de la tematica, el andlisis se desarrollara en torno a la siguiente
problematica: En qué medida el control de la criminalidad, y la Seguridad Publica
brasilefia, se han mostrado eficaces desde la perspectiva del Estado Democratico de
Derecho y la suya (in)efectividad de los derechos sociales? De acuerdo con ello, se
pretende demostrar los altos indices de criminalidad, en Brasil, y presentar
alternativas de reduccion, a partir de los presupuestos democraticos que plantean la
adecuada accion de los Organos de Seguridad Publica y la actuacion activa del
Estado en las cuestiones sociales que, posiblemente, son las causas de la violencia.
También, tiene el propdsito de, especificamente, comprender la evolucién histérica
de formacién del Estado Democratico de Derecho brasilefio; y en el caso de que se
produzca un cambio en la calidad de la informacién. Sefalar factores sociales
negativos que sustentan las dificultades de superacion de los altos indices de
criminalidad, y sefialar alternativas de como los Organos de Seguridad Publica por
medio del Estado pueden/deben actuar para buscar ese objetivo. Ademas, la
investigacion tiene gran relevancia, pues es un asunto constante en la sociedad, con
ello, tiene el proposito de analizar los motivos que llevan a la presente vacilacion. La
metodologia adoptada en la investigacion es de naturaleza tedrica, la interpretacion
de los datos serd el hipotético deductivo y su analisis sera de modo cualitativo y
cuantitativo. Por ultimo, el analisis se desarrollard en tres etapas. La primera trata
del Estado Democratico de Derecho Brasilefio a partir de la Constitucion de 1988. El
segundo serd fomentado los 6rganos de Seguridad Publica y el control de la
criminalidad en Brasil. El tercero sera desarrollado el andlisis en la busqueda de
esclarecer si ocurre la efectivacion del control de la criminalidad por las prerrogativas
democraticas de derecho brasilefio. Por lo tanto, la investigacion tiene el propdsito
de explorar si el Estado proporciona seguridad, adecuadamente, como esta previsto
en la Constitucion Federal, las causas de la criminalidad y el eventual modo por el
cual ella puede ser combatida.

Palabras clave: Estado Democratico - Seguridad Publica - Criminologia.
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INTRODUCAO

A inseguranca que permeia na sociedade é um problema atual e iminente que
preocupa a todos, pois o0 Estado, apesar de se configurar democratico e de Direito,
Nao consegue concretizar a garantia constitucional de seguranca firmada,
expressamente, na Constituicdo Federal de 1988. Com isso, o tema da presente
Monografia refere-se ao controle da criminalidade pela Seguranca Publica brasileira
de acordo com os pressupostos do Estado Democrético de Direito.

O estudo delimita-se em identificar o nivel de criminalidade no Brasil na
perspectiva de averiguar as causas e eventuais formas de combater a inseguranca.
Tendo por base a Constituicdo Federal e os direitos por ela garantidos, o intuito sera
analisar se os direitos sociais sdo garantidos a todos os individuos e o motivo pelo
qual a seguranc¢a nao ocorre, mesmo sendo uma garantia constitucional.

A problematizagdo que motiva o desenvolvimento da andlise inicia pela
observacdo da situacdo atual da sociedade, pela insegurangca constante e pelo
demasiado crescimento de registros criminais, a partir de um estudo sobre os dados
de 2011 a 2015. Percebe-se que, mesmo gque a seguranca seja um principio da
Republica Federativa Brasileira, bem como, um direito social que deve ser
promovido a todo cidadao, efetivamente, ndo é concretizada e as pessoas sentem-
se desprotegidas.

Portanto, a analise sera desenvolvida em torno do seguinte questionamento:
em que medida o controle da criminalidade, pela Seguranca Publica brasileira, tem-
se mostrado eficaz sob a perspectiva do Estado Democratico de Direito? Visa a
identificar o aumento da criminalidade pelos pressupostos democraticos que o Brasil
apresenta.

Consoante a isso, 0 objetivo geral da pesquisa é demonstrar os altos indices
de criminalidade, no Brasil, no periodo de 2011 a 2015. Visa a apresentar
alternativas de como a criminalidade pode ser combatida e/ou controlada por meio
da efetivacdo dos pressupostos constitucionais. Intenta-se desenvolver um estudo
acerca de como as agdes dos Orgdos de Seguranca Publica podem auxiliar no

combate da criminalidade. Da mesma forma, proposita-se analisar as questbes
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sociais, que, se ndo efetivadas, sdo causas plausiveis que compreendem 0 motivo
pelo qual a criminalidade aumenta aceleradamente.

Ainda, objetiva-se compreender a evolucéo historica da formacédo do Estado
Democratico de Direito brasileiro, em especial, sua transformacao ao longo dos anos
no tocante as garantias dos direitos fundamentais da pessoa humana e direitos
sociais. Nessa perspectiva, visa a considerar a existéncia de injusticas sociais, que
marcaram a evolucéao histérica do pais e estdo presentes até os dias atuais.

Da mesma forma, tera o objetivo especifico de analisar a Constituicdo
Federal, principalmente, os direitos sociais, se sua efetivagdo ou auséncia
contribuem para o aumento da criminalidade e falta de seguranga. Por fim, objetiva-
se apontar os fatores sociais negativos que sustentam as dificuldades de superacao
dos altos indices de criminalidade e apontar alternativas de como os Orgéos de
Seguranca Publica podem/devem agir para buscar tal objetivo.

O assunto que retrata a inseguranca, instaurada na sociedade, tem suma
importancia e relevancia. O sentimento de impoténcia que a inseguranca provoca
nos individuos, pelo demasiado aumento da criminalidade nos ultimos anos, fomenta
reivindicagfes legitimas pela paz social. Portanto, se faz importante o estudo na
tentativa de demonstrar as causas que provocam o aumento da criminalidade, uma
vez que, como sera pontuado, o Estado ataca o efeito e, por ndo cuidar da causa,
fracassa na prerrogativa de protecédo a todos os seus individuos.

A relevancia da pesquisa se expressa no fato de que o assunto de violéncia &
polémico e envolve todas as classes sociais. As normas regulamentadoras que
visam a concretizacdo da seguranca em comparacdo com a sociedade atual serdo
analisadas, com o propoésito de apresentar quais 0s motivos da discrepancia entre a
previsdo normativa, e, o que se verifica, materialmente, no Brasil.

Importante o estudo tanto para o meio académico, quanto para a sociedade
em geral, pelo fato de que todos estdo expostos a instabilidade social que o
aumento da criminalidade gera, e, em contrapartida, com a no¢éao de que a atuacao
dos Orgdos de Seguranca Publica ndo tém condicBes suficientes de acatar e
resolver/mitigar os problemas decorrentes da criminalidade. Assim, percebe-se a
viabilidade em gerar dados sobre o assunto pelo fito de investigar quais 0os motivos
gue levam a presente hesitagao.

Ainda, a presente investigacdo tem o proposito de relacionar outros

problemas sociais, tais como a falta de educacédo, miserabilidade, desigualdade
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social, ou seja, a (in)efetivacdo dos direitos sociais, que, também poderdo estar
relacionados ao crescente aumento da criminalidade. Outrossim, ndo se exclui do
desenvolvimento da pesquisa, estatisticas dos demais meios/Orgéos
Governamentais, que tratam sobre os direitos sociais, pois, a efetivacdo ou auséncia
dos direitos sociais, reflete, diretamente, no controle da criminalidade e,
consequentemente, na atuacao eficiente e adequada da Seguranca Publica.

Certo que o tema € antigo, porém, sempre atual, e enseja que seja analisado,
sobre diferentes aspectos, para possibilitar uma melhor compreensao da complexa
estrutura social e estatal. Por isso, continua sendo um assunto muito discutido, e
deve seguir sendo analisado, visto que a sociedade se apresenta em constante
mutabilidade, o que exige que as leis e a sua interpretacdo acompanhem essas
mudancas, para se tentar assegurar ao maximo a efetivacdo dos direitos individuais
e sociais, dentre eles, a reducao da criminalidade.

Sobre a metodologia que norteara a monografia, serd adotada a pesquisa de
natureza tedrica, tendo por base a andlise de dados bibliograficos, com a
investigacdo dos dados de forma direta e indireta, utilizando bibliografias, normas,
documentos, dados estatisticos de sites governamentais, entre outros. A
interpretacdo dos dados sera o hipotético dedutivo e a andlise sera desenvolvida de
modo qualitativo e quantitativo. Portanto, a Monografia terd como base norteadora
as normas relativas a tematica, com o propdésito de fazer um comparativo com 0s
dados estatisticos reais condizentes a Seguranca Publica e criminologia.

A monografia seré elaborada em trés capitulos, a fim de desenvolver uma
analise desde a formacdo democratica brasileira até os dias atuais. Tem o intuito de
abordar o cenario atual de inseguranca que a sociedade vive com a finalidade de
demonstrar que nos ultimos anos ndo houve melhoras quanto a questdo de
Seguranca Publica, bem como, aduzir sobre a auséncia dos direitos sociais e
possiveis fatores que contribuem para o crescente aumento da criminalidade.

No primeiro capitulo sera abordada a garantia constitucional de Seguranca
Publica como sendo um direito social, desde a Constituicdo Federal de 1988. Visa a
descrever a formacdo do Estado Democratico de Direito e a (in)efetivacdo dos
direitos sociais, a formacdo social do Brasil perante as desigualdades e
marginalizacdo de grupos sociais e a seletividade da repressao estatal brasileira

atualmente.
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Serdo pontuadas andlises, no segundo capitulo, quanto aos Orgdos de
Seguranca Publica e o controle da criminalidade no Brasil. Sera desenvolvida a
pesquisa, desse periodo, em torno dos aspectos do sistema atual de Seguranca
Plblica, a atuacdo repressiva e seletividade penal, e, as consequéncias da
repressividade social na (in)efetivacao do controle da criminalidade.

No terceiro capitulo, sera abordada a (in)efetivacdo do Estado Democratico
de Direito e o controle da criminalidade, uma abordagem acerca da auséncia dos
pressupostos constitucionais e dos direitos sociais como consequéncia do ambiente
inseguro de aumento de crimes e ineficiéncia da Seguranca Publica. Ainda, sera
abordado o mapa da criminalidade no Brasil em seus aspectos negativos, a
superacdo das desigualdades e exclusdo social como forma de reduzir a
criminalidade e, para finalizar descrever alternativas do Estado Democratico de
Direito Brasileiro para efetivacao da equidade e o controle da criminalidade.

Por fim, a Monografia tem o intuito principal de descrever a situacao atual da
sociedade, na sua incessante inseguranca, pela atuacao insuficiente da Seguranca
Publica. Visa desenvolver a auséncia dos direitos sociais como forma de aumentar a
criminalidade, bem como, abordar a exclusdo social, as desigualdades e
discriminagdes de grupos como forma de contribuicdo aos fatores de criminalidade.
Além disso, haveréa a tentativa de demonstrar os principais motivos que influenciam
a criminalidade e provaveis métodos que possam auxiliar para efetivar a Seguranca

Social.
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1. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO A PARTIR DE 1988: A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DIREITO A SEGURANCA

Esta pesquisa tem o propdsito de analisar a atual situagdo do Estado
Democratico de Direito brasileiro no controle da criminalidade, e como a Seguranca
Publica! age a fim de proporcionar seguranca publica® de modo eficaz & populacao.
O tema do estudo foi escolhido pelo fato da sociedade, atualmente, viver insegura,
pelo crescente aumento da criminalidade, bem como, a atuacao (in)suficiente da
Seguranca Publica.

Com a Constituicdo de 1988, concretizou-se a democracia, e, com isso,
ficaram garantidos os direitos essenciais para uma vida digna, em especial, o direito
a seguranca. Logo, a pesquisa, nesse periodo, sera elaborada em trés momentos, o
primeiro visa a explicagdo de como ocorreu a formacdo do Estado Democratico de
Direito e, consequentemente, a (in)efetivagdo dos direitos sociais, firmados pela
Carta Promulgada.

Em seguida, objetiva-se relatar as desigualdades existentes nha
contemporaneidade, que, mesmo com formacdo social € predominante no Brasil,
bem como, marginalizacdo de grupos, um problema iminente, que atormenta a
sociedade. Designa descrever, também, sobre a seletividade da repressédo estatal
gue propicia uma maior inseguranca a sociedade, em que, muitas pessoas possuem
a sensacao de que seguranca nao € para todos.

O direito a seguranca, assim como o direito a vida, a liberdade, a saude, a
moradia, ao trabalho, ao lazer, sdo garantias fundamentais indisponiveis e
inviolaveis, garantidos a todos os brasileiros e estrangeiros que residem no pais
(BRASIL, 1988). A Segurancga Publica deve, pelos principios que determinam o
Estado Democratico de Direito, ter o controle da criminalidade, para a sociedade se
sentir e estar segura, a fim de possibilitar uma vida digna as pessoas com todos 0s

direitos fundamentais assegurados.

1Seguram;a Publica: Responsabilidade Estatal, com previsdo constitucional no artigo 144, que visa a
preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Exercida pelos
seguintes 6rgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias
Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (BRASIL, 1988).

2 Segurancga publica: cidaddos de uma determinada regido que vivem em harmonia com respeito
mutuo aos direitos individuais de cada pessoa (BUENO, 2007).
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1.1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO: A (IN)EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

A sensacdo de inseguranca da comunidade dificulta a concretizacdo das
premissas do Estado Democrético de Direito, pelo fato de este ndo conseguir atingir
0 seu proposito de protecdo e garantia dos direitos fundamentais a todos os
cidad&os. Segundo apontam as estatisticas oficiais de Orgéos especializados, como,
por exemplo, gerados pela Secretaria de Seguranca Publica, que serdo
demonstrados ao decorrer da monografia, o Estado n&o consegue, viabilizar,
principalmente, os direitos sociais a populacéo.

Até firmar-se o Estado Democratico de Direito, houve uma carga de
elementos histdricos, marcantes e necessarios, para essa evolucao social. Por isso,
€ importante destacar pontos, que demonstram o percurso de lutas para atingir a
premissa democrética e de Direito. Passa-se do periodo Feudal para o Absolutista,
em seguida, para o Liberal, para o Estado Social e, apds a Segunda Guerra Mundial,
firmou-se, abstratamente, o Estado Democratico de Direito na maioria dos paises
ocidentais.

O Feudalismo, da Idade Medieval, também ficou conhecido como A Idade das
Trevas ou Anos Escuros por ter sido marcado pelo abandono racional e das
ciéncias, o que foi um verdadeiro retrocesso historico (FRANCO JUNIOR, 2001). Foi
influenciado pelo Cristianismo, no qual a Igreja detinha o poder sobre os seus fiéis, e
determinava a vida em sociedade, ainda, sua projecao politica era una (DALLARI,
1998).

Este déficit civilizatério, que foi o Feudalismo, excetuou os individuos que “[...]
se viram acoitados pela fome, a escassez, as epidemias, o isolamento, a ignorancia
e a violéncia” (CAPELLA, 2002. p. 82). Os senhores feudais exploravam os servos,
ao cobrar altos impostos sobre todos os bens e producdo, além da crenca em
pagdos®, que proporcionavam castigos cruéis as pessoas que nhdo seguiam,
fielmente, os ditames da Igreja Catdlica (FRANCO JUNIOR, 2001). Nessa época, no
gue se tem conhecimento, ndo havia direitos sociais, assim como, os direitos

individuais, como propriedade e liberdade.

® politeismo. Designacao dada as religides nao cristds. Pessoas que adoram varios deuses. Condi¢céo
de quem ndo € batizado e que segue ritos, preceitos e costumes que nao sao ligados ao Cristianismo
(BUENO, 2007).



15

Em relacdo ao Direito, na Idade Média, a ideologia de justica se tornou um
papel subalterno, “[...] regressou-se a um arcaico mundo de temores e mistérios
populares, a um mundo magico religioso” (CAPELLA, 2002. p. 84). Logo, o Estado
nao era considerado Res Publica, pertencia, entdo, aos mais fortes e espertos
(FRANCO JUNIOR, 2001). Findo o Feudalismo, devido ao crescimento da classe
burguesa, verificou-se o aparecimento de um novo arranjo estatal, o Absolutista,
como a primeira estrutura do Estado Moderno.

A era Absolutista repudiava qualquer pratica ou governo que privilegiasse o
coletivo. A Igreja ainda detinha um consideravel poder sobre as relagdes sociais; no
entanto, o dominio era Unico e exclusivo do rei, mesmo que a soberania emanasse
de Deus e, as coisas terrenas, do povo, o titular era o monarca (DALLARI, 1998). O
soberano detinha poder ilimitado, exercido de forma autoritaria, no qual o dominio*

de todo o territdrio o pertencia, iniciado entéo,

Nesse periodo, o rei detinha o poder total sobre o territério e podia impor leis
sem o consentimento de seus suditos. Para manter o poder absoluto sobre o povo,
Magquiavel, na Obra O Principe’, descreve duas formas de o rei manter seu poder
supremo, sendo uma provinda das leis e a outra pelo uso da forca (MAQUIAVEL,
2009), pois, o poder deveria ser unico.

Ou seja, nesse periodo, o poder politico, econémico, administrativo, cultural e
religioso estava nas maos de um unico homem, o rei. O rei ndo precisava atender as
exigéncias do povo, o poder poderia ser conquistado por métodos legais ou quando
ineficaz a lei, conseguir o dominio por meio da luta, com o propésito de conquistar o

almejado pelo uso da forca. Findada a fase Absolutista, sobretudo, pela

* Sistema de Governo que prevaleceu nos séculos XVI a XVIII, nele o poder era concentrado em
apenas uma pessoa, o rei (MAQUIAVEL, 2009).

> Os Monarcas Absolutistas que governaram a Europa, em 1800, controlavam suas economias com
politicas dinasticas ao manipular o comércio por meios militares. Ocorria a exploracdo dos mercados
coloniais para fortalecer a realeza. As coldnias eram obrigadas a comercializar (vender e comprar) 0s
produtos somente da realeza, como forma de enriquecé-la, o poder dominante da época. O sistema
mercantilista, para muitos doutrinadores, é considerado o pai do capitalismo (FRIEDEN, 2008).

® Sistema de trocas econdmicas que tanto pode trazer beneficios ou ndo ao sistema. No entanto,
difere do mercantilismo no tocante ao poder ser centralizado no mercado e ndo mais no monarca
gFRIEDEN, 2008).

O Principe foi escrito por Nicolau Maquiavel e teve o propésito de ser um manual de agdo politica
para ensinar como o Rei poderia ter o dominio absoluto de seu povo. Disserta sobre o poder politico
exercido no territorio e sobre a populagdo, bem como, o relacionamento do rei para com 0 seu povo
(MAQUIAVEL, 2009).
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insustentabilidade das altas cargas tributarias, firmou-se o Estado Liberal de Direito
(CAPELLA, 2002).

O Liberalismo® sobreveio com a finalidade de atender aos interesses dos
individuos, limitou os fins e as tarefas do Estado, para garantir a seguranca do ser
na qual seguia principios racionais e visava a uma ordem estatal justa. O Estado
liberal proporcionou aos individuos mais direitos e liberdades nas suas decisbes, a
Igreja ou o rei ndo eram 0s Unicos a ter o poder e determinar a vida em sociedade
(COPETTI, 2000).

No entanto, mesmo com a lei, 0 Estado deixou parte da sociedade liberta, ou
seja, 0s que detinham poder econdmico tornavam-se livres e, junto com essa
transformacao, sobrevieram as desigualdades. Com isso, “[...] surge uma concepgéao
liberal de cidadania limitada a protecédo dos direitos dos individuos, sem qualquer
interferéncia do poder estatal na vida privada, ou seja, uma nocao individualista de
cidadania” (COPETTI, 2000, p. 54). Logo, a liberdade era concedida a um grupo
privilegiado.

Iniciado com preocupacéo na protecéo dos direitos fundamentais® da pessoa
humana, marcada pela ideologia de que o ser humano nasce e continua a vida com
o direito a liberdade e a igualdade, objetiva-se, garantir os direitos individuais, de
liberdade, propriedade, com forte resisténcia a opressao (DALLARI, 1998).
Determinado pelos ideais lluministas, periodo marcado por utilizar a razao, € “[...] o
chamado Estado policia, que deixa fazer e s vela pela ordem publica” (CAPELLA,
2002. p. 118).

® Com a Revolucdo Francesa, onde o Lema: Igualdade, Fraternidade, Liberdade ficou conhecido, no
mesmo momento, foi anunciado os direitos fundamentais de 1°, 2° e 3° dimensdes, e, que iriam
evoluir, segundo a doutrina, aos direitos de 4° e 5° dimensdes. A saber: os direitos de 1° dimenséo
referem-se as liberdades publicas, direitos politicos; os de 2° dimenséo € a evidenciacédo dos direitos
coletivos os direitos sociais, culturais e econdmicos; os de 3° dimenséo relaciona-se a protecdo ao
género humano, ao humanismo e a universalidade, visa a defesa do consumidor, do meio ambiente e
do desenvolvimento; os da 4° dimenséo referem-se aos efeitos da evolugao biolégica, diz respeito a
engenharia genética, bem como, democracia direta, informagdo e pluralismo; os direitos
fundamentais de 5° dimenséo é destacado o direito a paz, com a democracia participativa ou ainda o
supremo direito da humanidade (LENZA, 2012).

° Visa & garantia dos direitos essenciais para a mantenca de uma vida digna, a0 menos em seus
patamares minimos. Os direitos fundamentais possuem trés espécies de marcos fundamentais: o
histérico, filoséfico e tedrico. Pelo marco histérico, ficou fixado que a preocupagdo iniciou-se no
Estado Constitucional de Direito, com documentos a partir da Segunda Guerra Mundial e a
Redemocratizacéo; O marco filoséfico declara que o inicio foi com o pés-positivismo, direito-ética.
Pelo marco tedrico destaca-se que o inicio da preocupacao com os direitos fundamentais se deu com
a forga normativa, com a supremacia e a nova dogmatica da interpretacao constitucional. No contexto
Brasileiro, os direitos fundamentais foram constitucionalizados com mais énfase com a Constituicdo
Federal de 1988, definidos em importantes grupos, a saber: direitos e deveres individuais e coletivos,
direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos (LENZA, 2012).
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No entanto, Capella declara que o proposito de mudanca foi valido, pois foi o
impulso para os individuos lutarem a fim de conquistar a liberdade de pensamento,
da politica e da economia, com a crencga no progresso da humanidade, na liberdade
e crescimento tanto individual como coletivo. Objetiva um Estado de bem estar, mais
voltado as necessidades humanas, um dos objetivos desse Estado € lutar contra as
imunidades do poder e como consequéncia, aumentar o nivel de Estado de Direito
(CAPELLA, 2002).

Entdo, passou-se do Liberalismo para o Estado Social de Direito. Percebe-se
com isso, que este seria um Estado Intervencionista firmado com o propoésito de
concretizar alguns direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, ainda, marcado
por planos de uma democracia direta, da informacéo e do pluralismo (LENZA, 2012).
Esse periodo identificou a significativa desigualdade econdmica entre os individuos,
e, aufere-se que, mesmo sem existir a escravatura, seria necessario as pessoas
possuirem condi¢gdes econdmicas favoraveis, a fim de impulsionar o capitalismo.

O Estado Social tem como marco a Revolucdo Industrial, no qual foi
promovida a edicdo de muitas leis e limitada a esfera de atuacédo do individuo, da
mesma forma, impds que o Estado cumprisse as prestacdes publicas (BARROSO,
2010). O Estado Social ativo busca promover os direitos humanos, com a pretensao
de concretizar a igualdade perante os bens da vida que séo instrumentadas pela lei
(LENZA, 2012). Assim sendo, produto do

[...] Estado Social de Direito, a igualdade substancial ou material propugna
redobrada atencdo por parte do legislador e dos aplicadores do direito a
variedade das situagfes individuais e de grupo, de modo a impedir que o
dogma liberal da igualdade formal impeca e dificulte a protecéo e a defesa
dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas
(MOLINA; GOMES, 2008. p. 49).

O Estado Social, no Brasil, foi impulsionado por mudancas a fim de firmar
uma justica distributiva, com preocupacdo principal nos direitos humanos. Nesse
periodo, os direitos previdenciarios e trabalhistas tiveram grande importancia,
viabilizou, também, o desenvolvimento cultural e socioeconémico para o bem estar
da populacdo e o aumento da tecnologia. Com os direitos sociais, as politicas
publicas sdo voltadas a solucéo do conflito pela atuac&o do julgador e do legislador
(LENZA, 2012).
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Durante o periodo do Estado Social, o povo foi dominado por quem detinha a
forca de trabalho e ndo por quem tinha a forgca econémica, o propdsito era de
organizar a distribuicdo e a acumulacdo de riquezas, com o designo da efetivacéao
dos interesses da pessoa humana (DALLARI, 1998). Com o periodo, iniciou a
preocupacao com o individuo, o Estado deveria garantir os direitos fundamentais
para promover uma vida digna a sociedade, deixou “[...] de ser formal, neutro e
individualista, para transformar-se em Estado material de Direito, com pretensao de
realizacao da justica social” (COPETTI, 2000. p. 55).

Apés essas etapas, firmou-se, formalmente, o Estado Democrético de Direito,

que, efetivamente, ndo atingiu suas premissas e promessas, pelo fato de que o

[...] compromisso basico do Estado Democratico de Direito situa-se na
harmonizacdo de interesses que se manifestam em trés esferas
fundamentais: a esfera publica, ocupada pelo Estado, a esfera privada,
preenchida pelos individuos, e a esfera coletiva, onde aparecem os
interesses dos individuos enquanto grupo (COPETTI, 2000. p. 58).

O Estado Social Democratico de Direito € o tipo ideal de Estado; que tem
como prioridade o Direito e ndo o poder. Dispde de leis fundamentais que
estabelecem o0 que os governantes devem fazer, os vinculou as normas. Os grupos
sociais determinam as normas e sdo protagonistas da vida politica na sociedade, no
entanto, o poder fica a um grupo minoritario (BOBBIO, 1997).

Todavia, a democracia nao conseguiu materializar alguns direitos
fundamentais aos individuos. Muitas das promessas ndo obtiveram éxito por
obstaculos ou em decorréncia da transformacdo acelerada da sociedade. Para
Bobbio, sdo trés os obstaculos que impediram a concretizacdo das premissas da
democracia, sdo elas: a economia, a burocratizacdo e ingovernabilidade® (BOBBIO,
1997).

O crescimento acelerado da sociedade proporcionou um aumento na
economia/capitalismo, e, com isso, surgiram problemas como a distribuicdo de
renda, inflacdo, desemprego, dentre outros. A burocratizacdo foi uma consequéncia

natural da democratizacéo, a sociedade passou exigir mais prote¢cao do Estado na

10 [...] Do que se trata? Em sintese, do fato de que o estado liberal primeiro e o0 seu alargamento no

estado democratico depois contribuiram para emancipar a sociedade civil do sistema politico. Tal
processo de emancipacao fez com que & sociedade civil se tornasse cada vez mais uma inesgotavel
fonte de demandas dirigidas ao governo, ficando este, para bem desenvolver sua fungéo, obrigado a
dar respostas sempre adequadas (BOBBIO, 1997, p. 36-37).
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prestacdo de servicos. A ingovernabilidade trata-se da sociedade ser uma
inesgotavel fonte de demandas dirigidas ao Governo. Portanto, os trés elementos,
citados acima, tornaram-se obstaculos para a efetivacdo das promessas feitas pela
democracia (BOBBIO, 1997).

Bobbio menciona seis promessas, diretamente, ligadas a democracia que nao
sdo cumpridas. A primeira ideia ndo cumprida € do poder ser centralizado, ndo no
tocante do poder estar, apenas, nas maos do soberano, mas do povo fazer suas
reinvindicacdes de modo geral posto que 0s grupos sociais possuam reinvindicacdes
distintas e, com isso, uma sociedade pluralista. O segundo obstaculo é a revanche
de interesses. A Democracia deveria ser idealizada pelos interesses da coletividade,
mas, no entanto, ndo ocorre, muitas vezes, pelo fato dos governadores atenderem
demandas isoladas de grupos distintos. O terceiro, a persisténcia das oligarquias™?,
mesmo que o conceito central da democracia seja a liberdade, ainda permanecem
os partidos politicos como representantes de grupos especificos. Quarto, refere-se
ao espaco que os individuos possuem de exercer o0s seus direitos e de participar das
decisbes, que, 0 povo tem sua participacdo limitada no poder. O quinto problema
para a efetivacdo da democracia, esta relacionado ao poder invisivel, exercido por
pessoas que ndo fazem parte no controle estatal. E, por fim, a sexta promessa nao
cumprida, o fornecimento de educacéo para a cidadania (BOBBI0,1997).

Desse modo, os ideais do Estado Democratico de Direito ficaram frustrados
por consequéncias surgidas da evolucdo natural da sociedade; logo, manifesto a
existéncia de obstaculos, como menciona Bobbio, impedem a efetivacdo das
promessas da democracia. Obstaculo também para alguns valores supremos serem
atendidos como o dever da sociedade ser “fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, da ordem interna e internacional, com
solugdes pacificas de controvérsias” (LENZA, 2012. p. 128 — 129).

Portanto, “[...] a partir do modo pelo qual ela trata as pessoas que vivem no
seu territdrio — ndo importa se elas sdo ou nao cidadas, ou titulares de direitos
eleitorais” (MULLER, 2005. p. 2). Para a confirmagéo da democracia, deve estar
estabelecido e resguardado o exercicio dos direitos sociais e individuais, bem como,

a liberdade, o bem estar social, a seguranca, o desenvolvimento, a justica, a

1 Regime politico cujo poder é exercido por pequeno grupo de pessoas, pertencentes a um partido,
classe ou familia. Preponderancia de um pequeno grupo no poder (BUENO, 2007).
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igualdade, entre outros direitos fundamentais da pessoa humana, para todos o0s
atores sociais (LENZA, 2012).

A democracia é definida em leis com direitos e deveres a todos os individuos
sem distinges, bem como, pelo Constitucionalismo* que defende uma sociedade
regida e estabelecida por uma Constituicdo (BARROSO, 2010). Ainda, destaca-se
que a democracia é alicercada na soberania popular, ou seja, o poder esta firmado
na vontade do povo, no dever de proteger o bem publico, pois, este pertence a todos
os individuos (BEDIN, 2010).

No Brasil, o sistema, atualmente, ndo consegue garantir, adequadamente, 0s
direitos sociais a todas as pessoas, mas mesmo nao eficaz, a democracia é prevista
de modo formal pela Constituicdo Federal de 1988 (LENZA, 2012). A Republica
Federativa do Brasil tem o objetivo de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, a fim de garantir o desenvolvimento do pais, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, sem qualquer
preconceito de raca, idade, sexo, cor e origem (BRASIL, 1988).

O aparelho Estatal deve garantir os direitos individuais e coletivos, e, com
isso, efetivar-se-ia a democracia, com os direitos da segunda dimens&o*?, e, ainda,
ao respeitar os direitos sociais se confirmaria a dignidade, pois, esta é de ordem
social. Portanto, os direitos de segunda dimenséo, sdo prestacdes positivas do
Estado em busca de melhores e adequadas condi¢cdes de vida as pessoas, na
consagracédo do fundamento da Republica (LENZA, 2012).

Ainda, a efetivacao dos direitos sociais é precéaria, mesmo com previsao legal,
a abrangéncia ndo é geral, fere o principio da equidade, da ordem econdmica e
social, da familia, educacédo e cultura, bem como, a fung¢édo social da propriedade
(BERCOVICI; MASSONETTO, 2010). Os direitos sociais atacados impedem a
harmonia social, e, a falta da garantia deles, representa o0 aumento da violéncia e da
marginalizagao (BEDIN, 2010).

2 Necessidade de uma constituicio para reger a vida de um pais. Regime Juridico onde o Poder
Executivo é limitado por uma Constituicdo (BUENO, 2007).

B 0 inicio do século XX é marcado pela Primeira Grande Guerra e pela fixacdo dos direitos sociais,
que condizem com as necessidades da coletividade, definido assim, como ja& mensurado, os direitos
fundamentais de 2° dimens&o, ou seja, os direitos sociais. Lenza descreve em sua obra uma
observacdo de Bonavides, na qual relata que os Estados, para a efetivacdo dos direitos sociais,
passaram por um ciclo de baixa normatividade ou de eficacia duvidosa, pelo fato desses direitos
dependerem de prestac6es materiais Estatais. A caréncia ou limitacdo do Estado nas prestacdes aos
individuos, descrita na época, é hoje, definida como a Reserva do Possivel, que é a necessidade do
Estado preservar o minimo existencial de uma vida digna a pessoa (LENZA, 2012).
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Pela (in)efetivagcdo dos direitos sociais, como consequéncias, firma-se a
insegurangca que cerca e atormenta a sociedade, devido a criminalidade que
aumenta constantemente. A falta de meios eficientes para promover a educacao,
saude, lazer, trabalho e seguranca provoca, consequentemente, o aumento da
criminalidade e a ineficiéncia da Seguranca Publica e, por isso, a formacao social do
Estado, que visa a garantir os direitos sociais, fica abalada. Conforme Bobbio, as
promessas e premissas democraticas de uma sociedade ideal ndo sao efetivadas e
as pessoas ficam jogadas a mercé da propria sorte na busca da concretizacdo de

seus direitos essenciais a fim de promover uma vida minimamente digna.

1.2 A FORMACAO SOCIAL DO BRASIL: DESIGUALDADES E MARGINALIZACAO
DE GRUPOS

O Estado Democratico de Direito Brasileiro visa a garantir os direitos
fundamentais da pessoa humana, bem como, as liberdades civis e os direitos
sociais. Com a democracia positivada pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil
pretende assegurar aos cidadaos, principalmente, os direitos sociais, previstos no
artigo 6° da lei, pois, com isso, potencializaria uma vida, minimamente, digna a
coletividade (BRASIL, 1988).

No entanto, mesmo que a democracia esteja estabelecida pela Lei Maior, é
necessario para a sua efetivacdo que a sua base seja a soberania popular, e que o
direito positivado seja equivalente para toda e qualquer pessoa (MULLER, 2005).
Assim, com o Constitucionalismo, o Estado atua por meio de um direito e, da mesma
forma, estad sujeito a uma ideia de justica estabelecida pela legislacdo (BEDIN,
2010).

O Brasil, além de ter a Constituicdo Federal como a legislacéo,
hierarquicamente, superior para reger a vida das pessoas, ndo se deve esquecer
que, também, é signatario dos principais tratados internacionais de direitos humanos
(BEDIN, 2010). Portanto, em relacdo a legislacdo que garanta os direitos
fundamentais ao cidaddo, o Pais ndo esta desamparado. Porém, o pais esta
abandonado, pois, ndo consegue cumprir, adequadamente, 0 que esta previsto na
legislacéo, devido a varios fatores negativos, que serdo apontados no decorrer desta
Monografia, como, por exemplo, déficit de educacéo, salde e seguranca — ou seja,

direitos sociais.
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7

A realidade é muito degradante, pois o Estado ndo tem capacidade de
fornecer, de modo eficiente, meios a fim de garantir a toda sociedade os direitos
sociais. Nao basta reconhecer as condicbes de hipossuficiéncia ou implantar
politicas de seguridade social, é preciso atuar de modo eficiente por meio de
politicas publicas que tenham, por finalidade, atender as necessidades de todos ou a
fim de uma emancipacéo social** (BERCOVICI; MASSONETTO, 2010). Com isso, 0
atual cenario da sociedade demonstra muitas desigualdades e marginalizacdo dos
grupos sociais.

Os grupos sociais sdo definidos por alguma afinidade que possibilita o
convivio harmdnico entre si. Normalmente, possuem algum vinculo sanguineo ou de
afinidade, e 0os que ndo se enquadram nesse contexto, sdo excluidos do grupo
social. O vinculo existente nos grupos sociais “[...] permite cimentar relagdes de
identificacdo social e pertencimento grupal de modo a garantir lagos afetivos de
solidariedade entre os individuos e grupos” (SOUZA, 2009).

O pertencimento, ou ndo, de um grupo social, segundo Jessé Souza, se
configura por dois processos. O primeiro processo é direcionado a evolucao natural
do individuo que pressupde um aprendizado de superacdo do narcisismo. Ja o
segundo processo, de identificacdo de grupo social, é baseado em “[...] opgdes
morais como superior/inferior, nobre/vulgar, bom/mal, virtuoso/vulgar, etc.” (SOUZA,
2009. p. 31). A pessoa que ndo pertence a nenhum grupo social €, definitivamente,
deixada a margem da sociedade, sem perspectiva de evolucéo.

Portanto, essa divisdo que se estabelece na sociedade, consequentemente,
implica nas desigualdades e exclusdes sociais. Nao sdo todos 0s grupos sociais que
possuem consciéncia de seus direitos; no entanto, possuir consciéncia dos direitos
civis, politicos e sociais é importante a fim de constituir uma cidadania®. Na busca
de maior igualdade entre 0s grupos sociais, surgem 0S movimentos sociais que
tentam por seus direitos indispensaveis a sobrevivéncia, como agua, luz, asfalto,
habitacdo, alimentacdo, saude, transporte, seguran¢a, no qual caracterizam a luta
pelos direitos que, por si s6, ja deveriam ser fornecidos pelo Estado (VERAS, 2003).

As desigualdades e a excluséo social provocam desvantagens e injusticas na

sociedade. A exclusao social € observada, principalmente, em relacdo a educacéao,

 Trata-se da transformacéo do Estado e da superacdo da dicotomia Estado e Sociedade Civil, na
Psositivagéo dos direitos sociais (BERCOVICI; MASSONETO, 2010).

Pessoas que tém garantido os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana num Estado
Democratico de Direito (BEDIN, 2010).
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formacgéo profissional, cultura, informagdo (MULLER, 2005). Além disso, com a
globalizac&o, em processo acelerado, o desemprego tomou grandes proporcdes e,
sucessivamente, aumentou essa problematica social (PFETSCH, 1998).

Decorre da desigualdade a inobservancia da democracia, da soberania
popular e do cuidado com os bens publicos, 0 bem-estar coletivo deixa de ser
prioridade e a sociedade cada vez mais se torna desiquilibrada (BEDIN, 2010). Os

individuos com a

[...] exclusdo crescente da vida social, cultural e politica; enfim, o
enfraquecimento do sentimento do valor préprio, a falta de
‘reconhecimento’, tém como um de seus efeitos mais perversos a
paralisagdo, enquanto seres politicos, das pessoas afetadas (MULLER,
2005. p. 2).

Com isso, 0 estabelecimento de uma sociedade equilibrada, sem exclusao
social e desigualdades, se torna um processo complexo de ser efetivado. O
progresso individual e, principalmente, o progresso coletivo do ser humano se torna
complicado de se concretizar, pelas mudancas constantes e pretensdes distintas. Os
cidaddos sdo conduzidos a uma desumana divisdo de grupos sociais, pelo fato dos
direitos fundamentais da pessoa humana n&o serem disponibilizados para todos.

Sem os direitos fundamentais disponibilizados a todas as pessoas, a
sociedade divide-se pela efetivacdo ou auséncia de direitos e deveres. ldentificam-
se trés tipos de grupos sociais, um grupo social formado por cidadaos, com direitos
e deveres; um grupo social formado por sobrecidaddos, que possuem apenas
direitos; e, o ultimo grupo formado por subcidaddos, formado por pessoas que
possuem apenas deveres (BEDIN, 2010).

Essa divisdo autoritaria da sociedade é motivada pela falta de recursos e
inexisténcia de direitos iguais a todos os individuos. Os motivos que geram a
desigualdade e exclusdo da sociedade sdo diversos (educacao, religido, cultura,
situacdo econdmica, posicdo na sociedade, tipo de emprego, etc.) e, um dos
principais motivos, correlacionado, intimamente, a exclusdo, € a pobreza (VERAS,
2003).

A pobreza é uma forma de privacdo do ser humano, que impede ou dificulta a
sua participacdo no mercado de trabalho, e, consequentemente, dificulta a inclusao
no mercado de consumo, bem como, ao bem estar, a vida digna, a liberdade, ou

seja, os direitos fundamentais da pessoa humana. Tal privacdo acaba por nao
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oferecer alternativa, nem ao menos, possibilidade de alguma ascensdo social
(VERAS, 2003).

Consideravelmente, a maioria da populacdo brasileira vive em condicdes
extremas de miserabilidade'®. Bedin esclarece que grande parte da populacédo
brasileira vive em condigBes miseraveis, ha mais de quarenta milhdes de brasileiros
abaixo da linha da pobreza (BEDIN, 2010). As pessoas nao se sensibilizam com as
necessidades dos seus pares e o ideario democratico fica cada vez mais longe de
ser concretizado.

Além da pobreza que se estabelece na sociedade, outro fator que contribui
para o aumento da desigualdade e da exclusdo social € a injustica social e politica.
Com a falta de equidade de direitos e sem a devida protecdo social, acaba por
aumentar a violéncia nas cidades, em especial, em grupos e minorias (MULLER,
2005).

Outra situacdo que dificulta a igualdade entre os grupos sociais é a dificil
mudanca entre as relacdes sociais, no tocante as questdes étnicas, de género e de
identidade. Forte divisdo dos grupos sociais pelas suas diferencas de racas, classes
e crencas (VERAS, 2003), o que torna a boa convivéncia e aceitagdo precarias e
dificulta a inclusé&o social.

As desigualdades econdmicas, de género, étnicas, religiosas, culturais
afligem o sistema que visa a democracia, como, possibilita o aumento da
criminalidade. A criminalidade e consequente falta de seguranca sdo devidos a
negacao das garantias juridicas e processuais existentes no Brasil, em que as
perseguicbes fisicas sdo constantes, ha chacinas sem motivos, impunidades,
execucdes sem processos’’ (MULLER, 2005). O aumento dessa marginalidade esta

correlacionado aos altos graus de pobreza, pois os individuos sem protecdo do

10 Segundo Relatorio da Distribuicdo da Renda e da Riqueza da Populacao Brasileira, 2015/2014, por
uma pesquisa de acordo com o recebimento da populacdo por salarios minimos, constatou-se que,
em 2013, 91,6% dos declarantes recebem a renda de até 20 saléarios minimos; 5,7% recebem de 20 a
40 salérios minimos; 2% de 40 a 80 salarios minimos; 2,7% recebem de 80 a 160 salarios minimos;
2,9% recebem mais de 160 salarios minimos (SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA DO
MINISTERIO DA FAZENDA, 2016).

" Segundo dados do Anuario de Seguranca Publica de 2016, no ano de 2015, o Brasil registrou mais
vitimas de mortes violentas intencionais (ou pessoas assassinadas) em 5 anos do que a Guerra na
Siria no mesmo periodo: a guerra na Siria registrou 256.124 mortes de margo de 2011 a novembro
de 2015 e o Brasil registrou 279.567 mortes em janeiro de 2011 a dezembro de 2015. Ainda, no ano
de 2015, a cada 9 minutos uma pessoa foi morta violentamente no pais, mesmo que ocorreu uma
diminuicdo de 2% em relacdo ao ano anterior (foram 1.263 vidas poupadas, mas, muito distante dos
padrées civilizatérios) (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 2016).
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Estado sdo compelidos a viver a margem da sociedade e obrigados a tentar
alternativas pela busca da vivéncia e da sobrevivéncia.

Da mesma forma, o analfabetismo € outro ponto crucial que contribui,
significativamente, no aumento das desigualdades e exclusdo social. Mesmo com
todo o desenvolvimento que cerca a contemporaneidade, o analfabetismo € uma
deficiéncia estatal que deveria ser suprimida pelo fato de que ele impede o
crescimento individual, a criacdo de cidaddo, sendo um obstaculo, como ja
mencionado, as promessas da democracia (MULLER, 2005).

O Estado Democratico de Direito que promete garantir os direitos
fundamentais da pessoa humana e os direitos sociais, de certa forma, € ineficiente,
pelo fato de nado conseguir atingir, adequadamente, as necessidades da
coletividade. Pobreza, criminalidade, inseguranca, analfabetismo, entre outros que
ndo foram citados, sdo problemas visiveis que provocam a exclusdo social e as
desigualdades.

Da mesma forma, a sociedade exclui as pessoas que ndo cumprem com a
norma, iSSO provoca uma separacado impactante que impede a reeducacdo do
infrator, sédo, de certa forma, expulsos da sociedade, considerados socialmente
desajustados ou elementos antissociais, tornam-se diferentes pelo tratamento que
recebem, independente da prépria conduta. A exclusdo dessas pessoas ndo €
temporaria, sao “...] permanentemente marginalizados inadequados para a
“reciclagem social” e designados a mantidos permanentemente fora, longe da
comunidade dos cidaddos cumpridores da lei” (BAUMAN, 2007. p. 76).

Prevalecem assim as desigualdades e a excluséo social, e sem o Estado agir
de modo positivado, ocorre o aumento dos poderes paralelos que visam a proteger
os direitos dos seus grupos, ja que isso nao lhes é garantido pelo Aparelho Estatal.
Com os poderes paralelos®® instaurados, os poderes instituidos e as normas em
vigor sdo afastados e, ao invés da inclusdo prevalecer, a excluséo e desigualdades
s6 aumentam, tens ai, o sentimento de que o direito vale mais para uns do que aos
outros (BEDIN, 2010).

Com isso, apenas os direitos sociais positivados n&do diminuem as

desigualdades e a exclusdo social. Necessario seria que o Estado proporcionasse

18 Organizagdo politica com poderes que se igualam ou se aproximam ao poder Governamental
(BUENO, 2007). Exemplo: Crime Organizado: grupo de pessoas que se reunem destinadas a praticar
atividades ilicitas a fim de obter poder e lucro.
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meios adequados e eficientes a fim de fornecer a todos os cidadaos tais direitos. A
ineficiéncia dos direitos sociais proporciona aos brasileiros uma sociedade muito
desigual e injusta, as pessoas sem recursos nao conseguem a inclusdo e séo

compelidas a viver a margem da sociedade.

1.3 A SELETIVIDADE DA REPRESSAO ESTATAL BRASILEIRA NA ATUALIDADE

Um Estado de Direito € um Estado baseado em direitos fundamentais, que
reconhece a regra e a Constitucionaliza. Teoricamente, tem o0 objetivo de defender
os direitos fundamentais da pessoa humana e visa a seguranca de seus cidadaos.
Subordina-se aos principios da legalidade, da liberdade e da igualdade sem afastar
o fundamento popular do poder e da defesa do bem publico (BEDIN, 2010).

Mesmo que prevaleca o principio da igualdade de direitos, no Brasil, o
sistema punitivo, aparentemente, escolhe quem devera ser punido. Hoje, a
inseguranca publica é uma problematica nacional e o crescente aumento da
criminalidade tem gerado muitas vitimas entre os jovens, pela verificacdo dos
elevados niveis de mortes e violéncia'®. A Seguranca Publica, questdo politica,
necessita ser enfrentada com maior veeméncia pela situagdo que permeia na
sociedade que fere e impede a liberdade e os direitos fundamentais das pessoas
(SOARES, 2006).

Por meio dessa busca pela justica e bem-estar social, as pessoas almejam
um controle?®. Toda sociedade ou grupo social precisa de uma definicdo de
condutas tida como reprovaveis para a sua prépria organizacdo interna (MOLINA;

GOMES, 2008). O controle social que a sociedade exige depende de

[...] numerosos “meios” ou “sistemas” normativos (a religido, o costume, o
direito etc.); de diversos “6rgdos” ou “portadores” (a familia, a igreja, os
partidos, as organizagdes etc.); de “distintas estratégias” ou “respostas”
(prevencdo, repressdo, socializacdo etc.); de diferentes modalidades de
“sancdes” (positivas, negativas etc.); e de particulares “destinatarios”
(MOLINA; GOMES, 2008. p. 127).

% Segundo Anuario de Seguranca Publica 2016, no ano de 2015, dentre as mortes violentas
intencionais constatadas, 54% das vitimas séo jovens dentre 14 e 24 anos de idade, sendo que 73%
das mortes s&o de pretos ou pardos (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016). Também dados
do Mapa da Violéncia descreve que as mortes de negros supera 158,9% em comparacdo a morte dos
brancos (MAPA DA VIOLENCIA, 2016).

20 controle da Criminalidade, para a Ciéncia que estuda a Criminologia € o denominado controle
social do delito (MOLINA; GOMES, 2008).
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Dessa forma, “O crime € um doloroso problema social e comunitario, cuja
prevencao interessa ao Estado e aos particulares” (MOLINA; GOMES, 2008. p. 399).
S&o muitos os estimuladores do delito, tais como a pobreza, a fome, a miséria, 0
analfabetismo, o desemprego, a densidade demografica, a guerra, a urbanizacéo, a
educacao, a cultura, a migracao, a imigracéo, entre outros (GARRIDO, 2007).

Para a puni¢do do individuo que delinquiu, é necessario, uma analise da vida
pregressa dele, do meio em que vive, da familia, da sociedade, da condicdo
econbmica, com o intuito de verificar seu temperamento e carater (BRASIL, 1941).
Algumas teorias gerais do comportamento criminoso baseiam-se em trés condigoes
para explicar a conduta negativa, que sdo: as condicbes econdmicas,
psicopatoldgicas®* ou sociopatoldgicas®® (BARATTA, 1999).

O cometimento de varios crimes é devido a condicdo econbmica do agente. A
condicdo psicopatolégica®® esta vinculada a incapacidade do individuo de se
comportar de acordo com as normas morais e sociais da comunidade (COEHN,
1999). Ja a sociopatologia € condicionada a caracteristicas genéticas especificas,
meio em que vive, o seio familiar, a educacdo que € dada em casa e na escola
(SANTOS, 2007).

O Estado é Ente legitimo para promover a estabilidade da sociedade e é seu
dever reprimir a criminalidade, papel este desempenhado por instancias oficiais de
controle. O delito reprimido decorre de um ato anterior, reprovado pela sociedade,
pelo fato de que “[...] o delinquente € um elemento negativo e disfuncional do
sistema social” (BARATTA, 1999. p. 42), e, a sancéo tem a funcdo de reeducar o
individuo infrator para que retome a vida social.

A Ciéncia da Criminologia visa a estudar o praticante da acao delituosa, pois,
“[...] o homem delinquente, considerado como um individuo diferente e, como tal,
clinicamente observavel” (BARATTA, 1999, p. 29). O sistema repressivo
materializado pelo sistema carcerario, e, internacionalmente, as prisoes brasileiras
sao vistas como “[...] ‘campos de concentracdo de pobres’ que mais se assemelham
a empresas publicas de ‘depdsito industrial de dejetos sociais’ do que instituicoes

L Area da psiquiatria que objetiva estudar os sofrimentos mentais (BUENO, 2007).

*2 Dificuldades sociais em gue o ser humano se sente vitima da sociedade (BUENO, 2007).

8 Ramo da medicina gue tem como objetivo fornecer a referéncia, a classificacéo e a explicagéo para
as modificagdes do modo de vida, do comportamento e da personalidade dos individuos, que se
desviam da norma e/ou ocasionam sofrimento e sdo tidas como expressdo de doencas mentais
(BUENO, 2007).
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que servem para alguma fungdo penaldgica (como reinsergdo)” (MONTEIRO;
CARDOSO, 2013. p. 94).

Atualmente, no Brasil, hd& um encarceramento massivo com violacbes aos
direitos humanos. Também, a pressdao da midia e da sociedade na busca pela
seguranca contribui para que o sistema carcerario seja formado por pessoas que

cometem crimes pequenos. Portanto,

[...] Os “clientes naturais” das prisdes da miséria sdo os negros, latinos, com
baixa renda familiar, oriundos de familias do subproletariado e condenados
pelo direito comum por envolvimento com drogas, furto, roubo ou atentados
a ordem pdublica, em grandes partes, pequenos delitos (MONTEIRO;
CARDOSO, 2013. p. 104).

A populacdo que forma o sistema carcerario atual, além de ser pobre, em sua
maioria, possui baixa ou nenhuma escolaridade e sdo negros®, também, a grande
parte da populacéo carcerdria ndo € reeducada pelo aumento da reincidéncia nos
altimos anos (MONTEIRO; CARDOSO, 2013). A repressao, por si sO, ndo tem a
capacidade necessaria para cumprir com a funcdo de reeducar o infrator, pois, a
infraestrutura e as politicas do sistema carcerario ndo possibilitam uma insercéo
social.

A principal acdo governamental na puni¢cdo dos infratores € o encarceramento
massivo, aliada ao endurecimento na aplicacdo da pena, na segregacao dos direitos
humanos, o que implica na, consequente, segregacdo do sentenciado. O numero de
presos cresce, aceleradamente, o que ocasiona a superlotacdo da populagéao
carceraria, no qual a quantidade de presos ultrapassa mais da metade da
guantidade de vagas existentes nas penitenciarias brasileiras (MONTEIRO;
CARDOSO, 2013).

O ambiente do sistema carcerario impede a reeducacéo do preso por infringir

os direitos humanos, e isso é reflexo do descaso por parte da sociedade no sentido

*A populagdo negra do Pais se vé tolhida em varios direitos fundamentais, como a educacéo, o
trabalho e o respeito a dignidade. “[...] O preconceito racial no Brasil faz parte da sua histéria, do seu
passado escravista a uma abolicdo que pouco modificou a situacdo dos negros da época, que se
reflete até hoje na permanéncia dos negros nas funcdes subalternas. A abolicdo ndo significou
libertacdo dos negros, tendo em vista que, para sobreviverem ainda tinham que estar submissos. No
Brasil, foi amplamente difundida a ideia da “democracia racial”’, ou seja, a mesticagem, o pensamento
de que no Brasil ndo existem racas, de qgue somos um povo miscigenado; essa ideia se mostra como
um mito a partir da observagdo de que no Brasil existe um preconceito racial, este preconceito visto
como a crenca em que hé diferenca entre as racgas, inclusive, a supremacia da raca branca sobre a
negra, a difusdo desse pensamento s6 contribui para perpetuacdo do racismo velado, presente em
nossa sociedade” (LOBO, 2008. p. 2 - 3).
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de debater, problematizar e refletir sobre esse assunto, assim como, das Politicas
Publicas com esses grupos sociais, que sdo, notadamente, ineficientes, o que se
pode verificar a partir dos dados e informacdes, apresentadas nesta Monografia.
Em relacdo a detengao, suas condi¢des sao “[...] ‘cruéis, desumanas e degradantes’
e, combinadas com a auséncia do Estado, levaram a processos bastante
complicados, como as inumeras rebelides e ao aumento da capacidade estratégia
do crime organizado®” (MONTEIRO; CARDOSO, 2013).

Além disso, destaca-se como fator desencadeante da desigualdade do
controle penal, a punicdo ao criminoso de colarinho branco (FRANCO, 2003). A

selecao do

[...] sistema penal, verdadeiramente, seleciona pessoas e ndo acdes, volta
seu poder de fogo para as pessoas provenientes das classes socialmente
desfavoraveis. H4 uma clara demonstracéo de que determinadas pessoas
possuem uma certa “imunidade” frente ao sistema penal, que costuma
conduzir-se por esteredtipos que recolhnem das caracteristicas das pessoas
marginalizadas e humildes (FRANCO, 2003. p. 2).

Os crimes de colarinho branco demonstram a desigualdade de tratamento da
administracdo das punicdes, ha uma hierarquia entre as classes. As pessoas com
condicbes econdmicas mais favoraveis sdo mais poderosas, politica e
financeiramente, e, escapam com maior facilidade da condenacéo, evidente que a
situagcdo econdmica predomina na aplicacdo da pena e na punicdo dos agentes
(FRANCO, 2003).

Os denominados Crimes de Colarinho Branco séo os cometidos por agentes
das classes dominantes, normalmente, com ascensao financeira, cometem crimes
com real lesividade a sociedade, porém, com alta incidéncia de impunidade.
Portanto, na punicdo, o Estado ndo é neutro, trata com diferenca as pessoas, de
acordo com a situagcdo econdmica, pois, “[...] o direito penal € um instrumento que
almeja manter o status quo social, com sua desigualdade” (VERAS, 2010, p. 158).

Nos ultimos anos a perspectiva de que somente os pobres sdo punidos esta
sendo modificada. A Policia Federal, nos ultimos anos, trabalha em grandes acdes

com o propoésito de investigar, principalmente, os crimes praticados contra a

2 [...] A criminalidade organizada pressup8e uma potencialidade destruidora e lesiva extremamente
grande, pior ainda para a sociedade do que as infragdes individuais, dai a justa preocupacédo dos
Estados com a repressdo ao trafico de drogas e pessoas, ao terrorismo, ao contrabando etc.
(PENTEADO FILHO, 2012. p. 128).
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economia brasileira, e, punir, 0s seus praticantes, inclusive os que fazem parte da
alta elite e de fungdes importantes no Governo brasileiro. Como exemplo de punicdo
das classes favorecidas, no ano de 2013, iniciou a chamada Operacéo Lava Jato®,
qgue investiga crimes financeiros e desvios de recursos publicos (BRASIL, 2017).
Percebe-se com isso, que o0 contexto de punicdo esta sendo modificado
gradualmente. Ainda existem diferenciacdes na forma de puni¢cdo das pessoas, 0S
pobres séo, evidentemente, punidos com mais severidade do que 0s ricos.

Em consideracdo a essa desigualdade de punicfes, também, possui outro
problema no tocante as lacunas para o enfrentamento da criminalidade. A chamada
Cifra Negra®’ impede uma acéo eficiente dos Orgdos de Controle da Criminalidade,
pois, sao crimes omitidos pelas vitimas, os ndo publicados escondidos por inUmeros
motivos, ou até mesmo registrados erroneamente para manipular as estatisticas
(BARATTA, 1999).

O criminoso, de certa forma, j4 esta rotulado pela sociedade. A teoria
denominada Labeling Approach?® descreve o criminoso pela reacdo da sociedade,
nado busca analisar cada conduta nas suas particularidades, pois ja tem uma
resposta para a conduta delituosa, que é o perfil do criminoso. O individuo €&
estigmatizado socialmente, excluido da sociedade, impedido de retornar a vida
social, no que fica evidente a impossibilidade de ressocializar por meio da aplicacéo
da pena (VERAS, 2010).

No entanto, com a Democracia, o0 objetivo principal € uma defesa social, a fim
de pacificar a convivéncia humana, pois o Estado deve atuar de modo adequado e
eficaz a fim de proporcionar seguranca a populacdo e a garantia dos seus direitos

?® Operacéo que ja dura & trés anos. Foi descoberto que os doleiros atuavam no mercado clandestino
de cambio no Brasil, responséveis por movimentacdes financeiras e lavagem de dinheiro de inimeras
pessoas fisicas e pessoas juridicas que envolvem outros delitos como: o trafico ilicito de drogas,
corrupcdo de agentes publicos, sonegacdo fiscal, fraudes em processos licitatorios, traficos
internacional de entorpecentes, evasdo de dividas, contrabando de pedras preciosas, extragédo,
desvio de recursos publicos, bem como, o repasse de propinas em desfavor da Administracéo
Puablica. Ainda, por meio desta investigacdo foi descoberto o envolvimento de agentes publicos e
parlamentares que gozam de foro especial no envolvimento desse grande esquema de corrupgao
gBRASIL, 2017).

" O preconceito esta presente em toda a sociedade. O nosso pais foi construido a partir do racismo
estrutural, que atravessa a histéria e se projeta na nossa realidade. O passado escravocrata €
marcado por castigos cruéis, mutilacdes e mortes, o genocidio e a exclusao do negro decorrem de
um projeto de exterminio explicito e implicito da génese negra (GOES, 2015). O preconceito com a
negritude esta presente também nas denomina¢Bes criadas pelos que se dizem civilizados, por
exemplo, Cifra Negra, significa algo negativo para a sociedade, expde e inferioriza a raca negra.

28 Labbeling Aproach é uma das mais importantes teorias de conflito. Surgida em 1960, nos Estados
Unidos. Por meio dessa teoria, 0 criminoso apenas se diferencia do homem comum em raz&o do
estigma que sofre e do rétulo que recebe (PENTEADO FILHO, 2012).
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fundamentais. O pensamento de um Estado de defesa social é pautado por alguns
principios que sao: de legitimidade, do bem e do mal, de culpabilidade, da finalidade
ou da prevencdao, de igualdade, do interesse social e do delito natural (BARATTA,
1999).

Logo, essa seletividade da repressdo estatal atual, para ser corrigida, é
necessario, que o Estado atente a reparar os problemas sociais estruturais, como a
desigualdade social, a marginalizacdo, a precariedade da educacdo e demais
direitos basicos. O Estado tem o dever de proporcionar seguranca, tanto coletiva
como individual, e, promover, com isso, o bem-estar e paz social. A seguranca é
decorréncia da superacao de varios problemas sociais, como acima apontado.

Pois, pela (in)efetivacdo dos direitos sociais, as pessoas séo forcados a viver
em uma sociedade insegura, pobre, com altos indices de miserabilidade, alta taxa
de desempregos, pessoas em condicdes desumanas, muita desigualdade e
exclusdo social. Mesmo que tenha sido custoso a pretensdo da democracia, h4 uma
grande caminhada até a efetivacdo de um Estado que garanta as premissas

constitucionais, pois, vive-se em uma sociedade desigual e problematica.
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2 0OS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA E O CONTROLE DA
CRIMINALIDADE NO BRASIL

A caréncia dos direitos a saude, educacdao, lazer, trabalho, seguranca, entre
outros, impede o crescimento e ascensao social. Mesmo que a globalizagédo ande a
passos acelerados®, essa caréncia de direitos, principalmente, os sociais,
impossibilita a evolugcdo da sociedade concomitante com a realidade. Com isso, as
pessoas carentes dos direitos sociais sdo excluidas e abandonadas, a mercé da
propria sorte em busca de elementos que a possibilitem dignidade minima.

Uma das consequéncias dessa (in)efetivacdo dos direitos sociais € o aumento
da criminalidade. A sociedade vive intimidada, com medo, pela inseguranca
constante e pelo fato de o Estado ndo atingir seu propdésito de protecdo a todos,
conforme constitucionalizado. No entanto, é dever do Estado atuar a fim de
combater a criminalidade, este problema atual e iminente busca ser controlado pelos
Orgaos de Seguranca Publica existentes no Brasil.

Intenciona-se, neste capitulo da pesquisa, abordar os Orgéos de Seguranca
Publica no Brasil que sédo responsaveis pelo controle da criminalidade e efetivacdo
da seguranca social. Pretende-se descrever os aspectos atuais do sistema atual da
seguranca publica, a fim de verificar como é a sua atuagao e se esta € desenvolvida
de modo adequado e eficaz.

No segundo momento, a pesquisa sera direcionada a descrever a atuacao
repressiva Brasileira, bem como, demonstrar a seletividade penal existente
atualmente. E, finalmente, mencionar as consequéncias da repressividade social na
(in)eficiéncia do combate e controle da criminalidade pela prestacdo estatal
insuficiente em relacdo aos direitos sociais.

A seguranca € um direito e garantia fundamental da pessoa humana, bem

como, é um direito social, previsto na Constituicdo Federal, primordial para a

#A globalizacdo esta relacionada & inseguranca atual, mesmo que existam efeitos positivos, ha os
efeitos ndo planejados que a globalizacdo negativa impulsiona. Essa globalizacdo trata-se de uma
seletividade “[...] do comércio e do capital, da vigilancia e informacgao, da violéncia e das armas, do
crime e do terrorismo: todos undnimes em seu desdém pelo principio da soberania territorial e em sua
falta de respeito a qualquer fronteira entre Estados. Uma sociedade “aberta” € uma sociedade
exposta aos golpes do “destino”. Se a ideia de “sociedade aberta” era originalmente compativel com a
autodeterminacdo de uma sociedade livre que cultivava essa abertura, ela agora traz a mente da
maioria de nds a experiéncia aterrorizante de uma populacdo heterdbnoma, infeliz e vulneravel,
confrontada e possivelmente sobrepujada por forcas que ndo controla nem entende totalmente; uma
populagdo horrorizada por sua propria vulnerabilidade, obcecada com firmeza de suas fronteiras e
com a seguranca dos individuos que vivem dentro delas” (BAUMAN, 2007. p.13).
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mantenca de uma vida digna. Assim, a atuacéo dos Orgdos Publicos no controle da
criminalidade, de modo eficaz e adequado, € essencial para assegurar a garantia

constitucional da seguranca.

2.1 ASPECTOS DO SISTEMA ATUAL DA SEGURANCA PUBLICA

Pela constante instabilidade social, do aumento da criminalidade e da
inseguranca, as promessas>’ de democracia Estatal deixam de ser cumpridas pela
auséncia da concretizagédo dos direitos sociais. O aumento da criminalidade tornou-
se um obstaculo que prejudica o desenvolvimento natural e necessario da sociedade
(PENTEADO FILHO, 2012).

Essa instabilidade social, dentre outros fatores, & decorréncia da falta de
politicas publicas capazes de controlar a criminalidade, em especial, devido a falta
de investimentos para cumprir com o dever de proporcionar a todos os direitos
sociais estabelecidos na Constituicdo (PENTEADO FILHO, 2012). A necessidade de
politicas bem elaboradas, a fim de prevenir e reprimir os delitos praticados, bem
como, que a atuacao seja fiscalizada.

A violéncia estd presente em todas as classes sociais, porém, de maneiras
distintas. Percebe-se, assim, que as desigualdades e exclusédo de grupos estao
presentes também nos aspectos da Seguranca Publica. Os ricos estdo mais
protegidos da violéncia do cotidiano; jA os pobres estdo mais expostos a
criminalidade, ou expressam 0 maior numero de vitimas, ou, encaram o mundo do
crime (SAPORI, 2011).

Com isso, o controle da criminalidade se tornou um desafio constante para a
sociedade brasileira, com o propésito de organizar meios proprios e adequados para
o combate as criminalidades. Os Orgéos de Seguranca Publica Nacional visam a
garantia da seguranca coletiva, mas, com muitos obstaculos, que dificultam a
concretizacdo dessa premissa (PENTEADO FILHO, 2012). Assim, a estabilidade nas

relacdes sociais em relagdo as desigualdades, violéncia e marginalizacdo ficam

%As promessas de democracia ndo foram cumpridas por obstaculos néo previstos, ou decorrentes da
transformacgéo da sociedade civil. Bobbio indica trés obstaculos: na medida em que a economia
familiar passou a ser de mercado, para protegida, regulada, planificada aumentaram os problemas
politicos; o segundo é o continuo crescimento do aparato burocratico; o terceiro diz respeito a
ingovernabilidade que se caracteriza pelo aumento da sociedade e da demanda, o que se tornou uma
sobrecarga para o governo que ndo consegue atender de modo eficaz todas as exigéncias (BOBBIO,
1997).
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desamparadas e, a promessa Constitucional de que ndo havera diferenciacdo entre
as pessoas nao € concretizada.

A inseguranca se torna, apenas, uma das muitas violacbes dos direitos
fundamentais da pessoa humana (AZEVEDO, 2016). O cenéario brasileiro preocupa
a populagéo, pois reflete um Estado de insegurancas, crimes, injusticas, pobrezas,
desempregos, desigualdades sociais, entre outras violagdes constitucionais
(PENTEADO FILHO, 2012).

Com a inseguranca, a democracia fica impedida de ser concretizada
(SAPORI, 2011). Na visdo constitucional, o Estado deve garantir a ordem publica a
todas as pessoas. A ordem publica é a garantia de que ndo ocorra profanacdo da
integridade das coisas ou das pessoas, inclusive, da saude publica, sendo, a ordem
publica, um bem juridico inviolavel e indisponivel (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2017).

Os aspectos que o Sistema atual de Seguranca Publica apresenta, devem-se,
muito, a auséncia da efetivacdo dos direitos sociais a todos 0s grupos sociais. A
desigualdade social contribui, significativamente, para a instabilidade de seguranca
contemporanea, um exemplo disso, é a diferenciacdo no ensino, que impede a
promocao da cidadania pela educacao (SOUZA, 2009).

A precariedade da saude € outro fator que contribui para as desigualdades e
a consequente (in)efetivacdo dos direitos sociais, bem como, a inseguranca coletiva
(SOUZA, 2009). Para que a ordem publica seja garantida € necessario que a triade
dos direitos sociais seja respeitada; a educacdo, a saude e o trabalho para que o
direito a seguranca seja garantido e, assim ndo haja violacdo a dignidade da pessoa
humana.

O comportamento da pessoa, praticante de fatos delituosos, pode ser fruto de
uma desorganizacdo familiar®™*, bem como, a educacdo precaria que recebeu.
Culturalmente, a primeira conduta que se tem € querer castigar aqueles que

apresentam comportamento diverso do aceito pela sociedade; tem-se a percepcao

%' Desorganizacdo familiar: oposto do que se considera uma vida familiar organizada. Segundo
Jessé, vida familiar organizada esta “[...] instituida por pessoas capazes de oferecer uma situacédo de
vida segura, estavel e emocionalmente equilibrada as criancas. Uma familia organizada (ou
estruturada) ndo é necessariamente aquela em que exista a figura biolégica do pai e da mae, mas
sim aquela que as fungBes sociais de pai e mae sejam preenchidas, independentemente do vinculo
biolégico com a crianca. Isso serve para qualquer pessoa que cumpra a funcdo de amar, proteger e
cuidar dessa crianga, garantindo um ambiente seguro e emocionalmente equilibrado, e que seja
capaz de satisfazer as demandas afetivas e de construir a autoconfianga infantil” (SOUZA, 2009. p.
282).
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de que o comportamento contrario as normas legais condiz com sua escolha
racional; no entanto, a conduta pode ser um reflexo das condi¢gbes sociais objetivas
e decadéncia no ensino (SOUZA, 2009).

Mesmo que, conscientemente, a sociedade sabe que a auséncia dos direitos
sociais, principalmente, educacéo e saude, influenciam na seguranga e no aumento
dos crimes, culturalmente, a cobranca volta-se, com exclusividade, nas condutas
das forcas policiais para o controle e o combate da criminalidade. Porém, esse
pensamento é equivocado, pois, a diminuicdo da criminalidade esta, diretamente,
ligada a efetivacdo dos direitos sociais a todas as pessoas e ndao somente na
atuacao policial (BALESTRERI, 2010).

As Instituicbes de Controle, em especial, a policia, possuem a prerrogativa de
uma grande e consideravel funcdo social, e, por causa de sua atuacdo, 0 caos,
provocado pelo aumento diario da criminalidade, ndo causa maiores problemas a
populacdo. Na sociedade, o policial exerce um papel que vai além da sua funcéo
principal, pois “[...] o policial tem que ser também um educador, um lider no seio da
comunidade” (BALESTRERI, 2010).

Em 1997, foi instituido o Conselho Nacional de Seguranca Publica®* que
objetiva aumentar o nivel de Seguranca Publica no Estado Brasileiro. Este Conselho
€ um Orgdo permanente de natureza consultiva e deliberativa, voltado a propor
diretrizes com a finalidade de promover seguranca coletiva, prevencao e repressao
da violéncia e da criminalidade, assim como o controle democrético (BRASIL, 1997).

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica®® tem a funcdo de instaurar
politicas publicas para a promocdo da seguranca. Esta Instituicdo tem o intuito de
desenvolver estudos para aumentar a eficiéncia do controle da criminalidade,
fiscalizar os recursos, as deliberagcbes e fomentar a integracdo dos 6Orgaos de
Seguranca Publica com a sociedade na busca da devida ordem social (BRASIL,
1997).

% presidido pelo Ministro de Estado e Justica, 0 Secretario Nacional de Seguranca Publica como
vice-presidente, nove representantes governamentais, incluindo representantes do Poder Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal e do comando ou dire¢do das forcas policiais, nove
representantes de entidades de trabalhadores da area de seguranca publica e doze representantes
de entidades e organizagfes da sociedade civil na area de seguranca publica (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA, 1997).

% Composta pelo Ministro de Estado e Justica, Secretario Nacional de Seguranca Publica, nove
representantes do Governo Federal, Estadual, Municipal e das Forgas Policiais, nove trabalhadores
da area de Seguranga Publica e doze representantes de entidades e organizagdo da sociedade civil
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2017).
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Contudo, a promocdo da seguranca por meio das Politicas Publicas
existentes, atualmente, ndo sdo suficientes para garantir seguranca e protecao a
todos os cidadaos. Constitucionalmente, os 0rgdos responsaveis em garantir a
protecao coletiva sdo: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Civis, Policiais Militares e Corpo de Bombeiros Militares (BRASIL,
1988).

Os 6rgaos, acima citados, primordialmente, possuem a funcdo de preservar a
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio, uma vez que, a
seguranca publica é um dever do Estado e um direito e responsabilidade de todos,
conforme o artigo 144 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Assim, o Estado
possui a obrigacdo de criar condi¢cdes favoraveis para que todos os cidadaos
possuam a prerrogativa de, efetivamente, conseguirem o0 devido acesso a
seguranca.

A Unido tem o dever de organizar e manter a Policia Federal
permanentemente. Visam a apuracdo das infracdes penais de ordem politica e
social ou contra os bens, servicos e interesses da Unido. Também, tem o intuito de
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecente, o contrabando, o descaminho,
exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuarias e de fronteiras, bem como, a
funcdo de policia judiciaria da Unido (BRASIL, 1988).

Conforme a Constituicdo Federal, o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais sera realizado pela Policia Rodoviaria Federal, o patrulhamento das
ferrovias € competéncia da Policia Ferroviaria Federal. As Policias Civis tém a
funcdo de apurar as infracfes penais, salvo os crimes militares. A Policia Militar tem
a funcao principal de preservar a ordem publica, e os Bombeiros, além de preservar
a ordem publica, tem o dever de efetivar a defesa civil. Também, deixa expresso que
lei complementar disciplinara as especificacfes de organizacao e funcionamento dos
orgaos de Seguranca Publica (BRASIL, 1988).

Para o controle social ser efetivado de modo significativo e suficiente as
Politicas Publicas precisam ser voltadas a prevencgdo e repressado do delito, bem
como, para o desenvolvimento de mecanismos legais e legitimos na busca do
controle. Para o Estado deter este controle, é necessaria a instituicdo de dinamicas
sociais para o planejamento, organizacdo e execugdo de tais planos (BLANCO,
2002).
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A atuacdo dos 6rgdos de Seguranca Publica deve atender aos interesses
comuns da sociedade, em especial, prevenir e reprimir as infracdes penais.
Percebe-se que, com a cooperacdo mutua dos organismos policiais, fazendo um
intercambio de comunicacdo, consequentemente, viabilizaria a apuracédo dos fatos
delituosos e os crimes, assim, sendo punidos com mais rapidez (BARRETO
JUNIOR, 2016), a sociedade ter4 a sensac¢do de seguranca.

A estratégia do Governo Brasileiro para a manutencdo da ordem publica e
promocado da seguranca, especificamente, no caso da Seguranca Publica, se traduz
no patrulhamento e presenga preventiva/repressiva no cotidiano das ruas, para a
socializacdo; e, as a¢bes de investigacdo, nos crimes ja cometidos (BARRETO
JUNIOR, 2016). Assim como os demais direitos sociais, o policiamento preventivo e
investigativo precisa de incentivos e organizacao para obter éxito nas funcodes.

Para a diminuicdo dos crimes, é essencial que haja a prevencao e a punicao,

caso contrario, a inseguranca continuara em escala crescente. O pais precisa que

[...] compatibilize a atuacdo e a responsabilidade dos trés Poderes;
reformule a arcaica legislagdo processual penal e corrija as falhas legais e
administrativas que levaram a escandalosa impunidade que nos aflige! E
mais importante: urge explicitar que a policia existe para proteger a
sociedade e enfrentar o crime e a violéncia. Que seu papel é investigar e
prender infratores nos limites dos procedimentos operacionais, sem expor
terceiros a riscos! Ja passou da hora de erradicar de vez os conceitos
militares enraizados na seguranca publica! Estratégias de guerra e téticas
de combate para enfrentar o crime comum? Patrulhamento com fuzis e
metralhadoras para prender ‘bandidos’? Bairros trasmudados em campo de
batalha, com policia e fora-da-lei tiroteando, ferindo e matando uns aos
outros e atingindo terceiros inocentes? Pior, tudo isso em nome da
seguranca publica! Isso n&o é policial (CAMARA, 2016. p. 33).

O uso da violéncia para combater a violéncia, ja foi comprovado, ndo é eficaz.
Para o enfrentamento da criminalidade, € fundamental o reconhecimento da
diversidade brasileira, no qual cada regido deve participar, fazer uma andlise para o
enfrentamento da problematica pela atuacdo preventiva sequenciada da acao
repressiva da policia e continuada pelo Ministério Publico, Poder Judiciario e
Sistema Prisional (CAMARA, 2016).

Para que haja prevencao, é importante a existéncia de diagndésticos precisos,
com informagdes de boa qualidade, com o intuito de identificar como e onde se deve
atuar para atacar a criminalidade. Na prevencdo, a ideia principal € o fortalecimento

das esferas informais para o combate da criminalidade, focada em grupos, regides e
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fatores de risco, a fim de atuar de modo eficaz no desenvolvimento do individuo por
meio da familia, da comunidade, da escola, do trabalho, dente outros (BLANCO,
2002).

Em um processo minucioso, as politicas de prevencédo instauram padrbes de
comportamento, a fim de proporcionar a sociedade um sistema que se torne menos
permeavel as pressbes e aos fatores criminologicos (SOARES, 2006). Quando a
prevencdo nao soluciona a ascensdo criminoldgica, torna-se indispensavel a
punicdo, mas a repressao do sistema penal ndo possui condicbes suficientes para
enfrentar o problema da violéncia (BLANCO, 2002). Deve-se observar também, que
a crise nas penitenciarias®* impossibilita a readaptacao/ressocializacdo da pessoa
para o meio social.

A PEC 241, de 2015, é exemplificativa como outro fator desencadeante que
dificulta as mudancgas consideraveis no tocante as Politicas de Seguranca Publica. A
Proposta de Emenda Constitucional prope um congelamento dos gastos publicos,
pelo fato de que os gastos estdo sendo superiores a arrecadacao de tributos. Assim,
0s recursos que financiam os servi¢cos publicos serdo limitados, pelo menos por 20
(vinte) anos (BRASIL, 2015)®.

A limitagdo nos investimentos nos servigos publicos incluird o repasse para a
saude e educacdo®. A aprovacdo da PEC, que em 15 de dezembro de 2016 foi
transformada na Emenda Constitucional 95/2016, implicara, negativamente, no
desenvolvimento e melhoria de vida no pais (BRASIL, 2016), e, consequentemente,

influenciard no aumento da criminalidade e a sensacao de inseguranca constante.

%4...] O crescimento das taxas de encarceramento no Brasil ¢ acompanhado de formas mais severas
do aparato repressivo. As prisdes passaram a ter regimes disciplinares mais rigidos, o que se
contrapBe com a perspectiva de ressocializacdo (MONTEIRO; CARDOSO, 2013. p. 2).

* A midia vem estabelecendo a ideia de que se néo for aprovada a PEC 241/2015, hoje, emenda
Constitucional 95/2016, do congelamento dos gastos publicos, o Brasil vai quebrar. Sdo muitas
ilegalidades, ilegitimidades e até fraudes comprovadas que ocorrem desde a década de 70, e o0 gasto
com o Sistema de Dividas € o que consome a maior parte do Orcamento Geral da Unido, no entanto,
isto é escondido. O chamado novo regime fiscal passa por cortes de gastos sociais e consequente
restricdo de direitos, desconsidera a divida publica e o sistema de juros que efetivamente sdo a razdo
maior do comprometimento do orgamento do pais. Essa alteracdo da previs@o constitucional altera o
artigo 212 da Constituicdo Federal que estabelece a vinculagdo orcamentéria de pelo menos 25% das
receitas de impostos para a educacdo, a saulde, seguranca, previdéncia social e impacta
negativamente no conjunto dos servicos que impossibilita as contratacbes de pessoal para o
atendimento direto a populacéo na rede publica. Esse congelamento absurdo prejudica, em especial,
a populacdo mais pobre que depende da oferta desses servicos pelo Estado (PRATES, 2016).

A PEC 241 tem 0 objetivo de controlar os gastos publicos, pois as despesas estdo muito superiores
a arrecadacao tributaria. No entanto, quanto ao investimento que pertence a educagéo e a saude, a
PEC, atual Emenda Constitucional 95/2016, garante que o0s investimentos serdo aumentados de
acordo com o percentual da infracdo (BRASIL, 2016).
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Pois com isso, os direitos sociais essenciais, provavelmente, tais como, saude,
educacéo, trabalho e seguranca, ficardo comprometidos e a instabilidade social sera
instaurada com, o natural aumento da criminalidade e inseguranca social.

No entanto, mesmo que a Seguranca Pulblica esteja prevista,
constitucionalmente, as politicas publicas implantadas, atualmente, ndo sé&o
suficientes para garantir a paz social e a seguranca para a coletividade. E a injustica
social acaba por se tornar um elemento predisponente da inseguranca publica
(BALESTRERI, 2010).

Formalmente, o sistema de Seguranca Publica Brasileiro é eficiente e
adequado para propiciar aos cidadaos seguranca e protecdo. Mas as politicas
publicas ndo sado suficientes devido ao visivel aumento da criminalidade e da
violéncia na sociedade. Este déficit de seguranca instaurada na sociedade
contemporénea pode ser em razdo da falta de incentivos financeiros aos 6rgaos de
Seguranca Publica ou pela (in)efetivacdo dos demais direitos sociais que, ndo da
outra alternativa ao cidadao a nao ser o crime, um modo facil e rapido para mudar a
situacdo econbmica, mas, a0 mesmo tempo, um caminho improbo e sem volta que

torna o cidadéo indigno de respeito.
2.2 ATUACAO REPRESSIVA E SELETIVIDADE PENAL

O sistema penal brasileiro tem o intuito principal de reprimir as acfes ou
omissdes classificadas como crimes pelo Cédigo Penal Brasileiro. A punicdo dos
delitos é por meio de penas privativas de liberdade (reclusdo e detencdo) restritivas
de direitos e de multa (BRASIL, 1940). A Constituicdo da Republica impede os
banimentos cruéis e degradantes no territério nacional, o que indica a preocupacao
para o principio da dignidade da pessoa humana ser atendido e, consequentemente,
determinada a democratizacéo nacional (BRASIL, 1988).

Contudo, existem muitos problemas sociais que impedem que 0s principios e
fundamentos da democracia sejam realizados. Uma problematica atual é em torno
da atuacao repressiva e seletiva do sistema penal. A inseguranca e ascensao aos
crimes séo devidas as politicas publicas insuficientes e, a cultura que predomina na
sociedade. A auséncia dos direitos sociais a todas as pessoas dificulta o tratamento

igualitario previsto na Republica Federativa Brasileira.
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A (in)eficiéncia da Seguranca Publica decorre, também, das carateristicas do
Sistema Penitenciario Nacional. As penitenciarias possuem a fungéo principal de
reeducar o infrator para que consiga se ressocializar e retornar a sociedade, de
modo que ndo venha mais a delinquir (SAPORI, 2011). As caracteristicas do sistema
prisional brasileiro confirma o endurecimento nas penas, de modo seletivo, bem
como, violagdes dos direitos humanos (MONTEIRO; CARDOSO, 2013).

A seletividade no Sistema Penitenciario Nacional se da por muitos motivos. A
populacao carceraria cresce de forma elevada em comparacdo com o crescimento
de habitantes, a superlotacdo nas penitenciarias nacionais se torna um problema
cronico, que, combinada com a auséncia do Estado, contribui para as rebelides e
criacdo de estratégias e grupos do crime organizado (MONTEIRO, CARDOSO,
2013).

Ja4 no ano de 2011, havia uma superlotacdo no sistema carcerario, eram
cerca de 480 mil presos que ocupam 330 mil vagas, ou seja, um déficit de 150 mil
vagas, além da superlotacéo, existem os problemas relacionados a baixa qualidade
do atendimento juridico, educacional e laboral do preso (SAPORI, 2011). Segundo
os dados do Ministério da Justica, Departamento Penitenciario Nacional, na ultima
atualizacdo em 2014, o nimero de presos aumenta gradualmente e (MINISTERIO
DA JUSTICA — DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2014) as situacbes
na qual sdo conduzidos néo os resguarda condi¢cdes minimas de uma vida digna.

Hoje a populacdo carceréria é de 622.202 presos, em relacdo ao niumero de
habitantes, que é de 203.190.852, sdo 306,2 presos a cada 100.000 habitantes. A
mesma pesquisa declara que 375.892 € apenas o numero de vagas, ou seja, Sao
246.310 presos a mais do que o sistema carcerario comporta (MINISTERIO DA
JUSTICA — DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2014). A superlotacio
influencia, também, no aumento dos conflitos internos nas penitenciarias pelos
grupos de crime organizado, as rixas sdo para estabelecer quem tera o poder
(MONTEIRO; CARDOSO, 2013).

375892A crise no sistema penitenciario, bem como, o crescimento da
violéncia, se tornou um desafio para o desenvolvimento nacional (PENTEADO
FILHO, 2012), os presos sdo exclusos da vida normal da sociedade. A auséncia de
politicas publicas suficientes e eficazes para a prevengdo e o controle da
criminalidade, consequentemente, provocam “[..] o aumento da violéncia e a

marginalizacdo de importantes grupos sociais, sem esquecer que tem gerado uma
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espécie de cegueira coletiva. Isso €, uma grande insensibilidade social em relagéo
as desigualdades” (BEDIN, 2010. p. 183-184).

As desigualdades sociais estdo presentes até na forma de punicdo das
pessoas, na qual a sociedade desenvolve um perfil criminolégico aos agentes, e,
impede a democratizacdo. Os jovens®, por exemplo, sdo as maiores vitimas de
homicidios, mas, sdo, também, os alvos mais faceis ao processo de criminalizacéo,
0 que contribui para a insercdo recente nos sistemas prisionais e, consequente,
desenvolvimento na carreira criminosa (MONTEIRO; CARDOSO, 2013).

A escassez ou falta de escolaridade® sdo caracteristicas que predominam na
populacdo carceraria, da mesma forma, a situacdo econémica precaria, a cor®®, o
desemprego que contribuem para o0 sistema atual de opressdo. O sistema
penitenciario “[...] estaria servindo como um depdsito da massa de desempregados
cumprindo um papel de limpeza e higienizacdo dos excluidos da sociedade”
(MONTEIRO; CARDOSO, 2013. p. 106).

Dessa forma, a sociedade tende a rotular o criminoso, na tentativa de se
afastar dos praticantes de delitos. O Labeling Aproach, como ja mencionado, €
quando a sociedade define o que é conduta desviante, para aplicar san¢des aos que
ndo se comportam de acordo com o esperado. O carcere € um diferenciador, um
fator de desigualdade que oportuniza a distancia social e a reducdo de
oportunidades aos etiquetados (PENTEADO FILHO, 2012).

No entanto, o carcere possui como funcdo a ressocializacdo, reeducacéo,
readaptacéo para o retorno do infrator na sociedade. O que na contemporaneidade,
se tornou uma utopia, a suposta reeducacgao “[...] funda-se na negligéncia ou no

préprio isolamento carcerario, no desconforto fisico e na brutalidade, como

¥ Segundo Ultimos dados do Governo Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica de
dezembro de 2014, de 584.758 presos no Brasil, 158.185 s&o jovens dentre 18 e 24 anos, dentre
homens e mulheres (MINISTERIO DA JUSTICA, DEPARTAMENTO DE PENITENCIARIA NACIONAL
2014).

¥segundo dltimos dados do Governo Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica de
dezembro de 2014, de 584.758 presos, homens e mulheres, 19.487 sdo analfabetos, 32.880 s&o
alfabetizados, mas sem cursos regulares, 242.222 fundamental incompleto, 72.216 ensino
fundamental completo, 68.192 ensino médio incompleto, 46.602 ensino médio completo, 4.623 ensino
superior incompleto, 2253 ensino superior completo, 107 ensino acima do superior incompleto,
96.176 ndo informados (MINISTERIO DA JUSTICA, DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2014).

% Segundo ultimos dados do Governo Federal do Ministério da Justica e Seguranga Publica de
dezembro de 2014, de 584.758 presos homens e mulheres, a maioria sdo pretos e pardos. Em
nameros, 188.695 sdo brancos, 91.057 negros, 221.568 pardos, 3.312 amarelos, 666 indigenas,
1.608 outros e 77.852 ndo informados (MINISTERIO DA JUSTICA, DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL, 2014).
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respostas punitivas aos atos agressivos, tais negligéncias reforcam a violéncia”
(GAUER; CATALDO NETO; LAZZARON, 2010. p. 84).

A prisdo € uma forma de dominacao social, pois a sua estruturacdo desvela a
perversa violéncia e violacdes da dignidade da pessoa humana em nome do

interesse geral. O modelo de priséo encarceradora determina a forma

[...] universal de combate ao crime, isso sé pode ser justificado pela
“reeducacéo” dos criminosos na prisdo. Sabe-se, no entanto, que em todos
os lugares a prisédo ndo reeduca ninguém e se converte, na realidade, em
uma escola de criminosos (SOUZA, 2009. p. 423).

Jessé Souza menciona, em sua obra A Ralé Brasileira*®, Foucault** que
afirma que a prisdo € uma instituicdo fracassada na sua finalidade, mas que
funciona ha quase 200 anos no mundo pelo fato de ter uma funcao latente diversa
da sua manifesta justificativa. A justificativa para a prisdo, ndo assumida, é criar o
delinquente de forma arbitraria, no qual, apenas, as classes inferiores serdo “[...]
percebidas como ‘classes potencialmente criminosas ou perigosas™ (SOUZA, 2009.
p. 425).

Para a justica penal ser mais severa para uns do que 0S outros, expressa a
desigualdade de direitos que compromete a democracia (MONTEIRO; CARDOSO,
2013). Essa visivel diferenciacdo nas puni¢cdes dos atos reprovados pela sociedade
deixa claro que o sistema democratico nacional esta em crise e hdo consegue atingir
seus ideais. Contraditério ao sistema democratico € um pais que tem prisao

especial,

90 livro A Ralé Brasileira, quem é e como vive? E um livro que demonstra as desigualdades sociais
que predominam no Brasil, principalmente a discriminagdo existente pela situagcdo econdmica da
pessoa, bem como, as desigualdades decorrentes da cor, raca, género, etc. Demonstra que a
democracia estatal estd longe de ser alcangada por esta diferenciagdo entre os povos da mesma
nacao (SOUZA, 2009).

! Escritor de Vigiar e Punir, que descreve como se iniciou os sistemas penais ocidentais na era
moderna, como eram as puni¢cdes, 0s carceres, 0s castigos. Em um trecho de sua obra ele descreve:
[...] a ideia de uma reclusdo penal é explicitamente criticada por muitos reformadores. Porque é
incapaz de responder a especificidades dos crimes. Porque € desprovida de efeito sobre o publico.
Porque € inutil a sociedade, até nociva: é cara, mantém os condenados na ociosidade, multiplica-lhes
os vicios. Porque é dificil controlar o cumprimento de uma pena dessas e corre-se 0 risco de expor 0s
detentos a arbitrariedade de seus guardibes. Porque o trabalho de privar um homem de sua liberdade
e vigia-lo na prisdo € um exercicio de tirania. Exigis que haja entre vés monstros; e esses homens
odiosos, se existissem, o legislador deveria talvez trata-los como assassinos. A prisdo em seu todo
€ incompativel com toda essa técnica da pena-efeito, da pena-representacao, da pena-funcéo
geral, da pena-sinal e discurso. Ela é a escurid&o, a violéncia e a suspeita. E um lugar de trevas
onde o olho do cidadao ndo pode contar as vitimas. [...] constitui-se assim um formidavel direito de
punir, pois o infrator torna-se o inimigo comum. Até mesmo pior que um inimigo, é um traidor por ele
desfere seus golpes dentro da sociedade (FOUCAULT, 1999. p. 134). (Grifo nosso).
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Um pais que tem prisdo especial € um pais que se pensa em uma
monarquia. Logo, nesse pais ndo cabe ficar falando em republica e em
procedimentos republicanos. Republicano no sentido de coisa de todos,
coisa geral da sociedade quando se trata do sistema de seguranca publica,
gue, como se sabe, até onde consegui demonstrar, no Brasil o sistema de
seguranca publica ndo é publico no sentido de que seja da coletividade
(LOPES JUNIOR; SILVA, 2010, p. 79).

A desigualdade que se faz nas punic¢des transmite inseguranca pelo fato de
que elas ndo sao estabelecidas de acordo com a conduta, a possibilidade de
punicdo oscila de acordo com a classe social ou da pessoa que se trata. O
julgamento nédo € feito com a mesma serenidade e observancia das normas legais.
Os crimes de colarinho branco, por exemplo, retratam essa situacao.

Os Crimes de Colarinho Branco, como ja mencionado, sdo os cometidos por
pessoas consideradas como respeitaveis, com elevado status social ou no exercicio
da profissdo (o que estabelece a violacdo da confianca). O que diferencia esses
delitos dos demais é a reacéo social*’, no qual, os primeiros sdo punidos com mais
severidade enquanto os outros detém pena minima ou inexistente (VERAS, 2010).

Os agentes dos Crimes de Colarinho Branco, por vezes, ndo sdo punidos por
nao possuirem o tradicional esteredtipo dos criminosos, pois, sS40 pessoas com
formacdo educacional elevada em um contexto social de baixa escolaridade e
formacdes cultas, e consideradas como respeitaveis na sociedade. Mesmo que, na
maioria das vezes, os crimes cometidos pelas altas elites causam maiores prejuizos
a coletividade, esses crimes ndo sao absorvidos pelo sistema penal (VERAS, 2010).

Além da falta de punicdo dos Crimes de Colarinho Branco, a auséncia de
dados sobre tais crimes é, declaradamente, outro problema social representado pela
denominada Cifra Dourada. A Cifra Dourada configura a auséncia de dados
estatisticos dos delitos “[...] antissociais impunes do poder politico e econémico (a
nivel nacional e internacional), em prejuizo da coletividade e dos cidaddos e em
proveito de oligarquias econdmico-financeiras” (PENTEADO FILHO, 2012. p. 74).

A falta de registros impede que seja realizada uma atuagdo mais expressiva

no controle da criminalidade, contudo, culturalmente, a Cifra Dourada*® ndo tem a

“2A ocorréncia de uma acao criminosa causa uma reacao social (Estatal) em sentido contrario
(PENTEADO FILHO, 2012).

* A cifra dourada é um subtipo da Cifra Negra, sdo os ilicitos que ndo chegam ao conhecimento do
Poder Publico, seja por inercia ou desinteresse das vitimas, bem como, erros de coleta e
manifestacdo de dados pelo Estado. S&o as infracdes penais praticados pela elite, por exemplo, sdo
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mesma importancia que a Cifra Negra. A Cifra Negra** é a falta de dados estatisticos
dos crimes cometidos pelos criminosos comuns, os crimes de rua, os furtos, os
roubos, os estupros, os homicidios, etc. O que propicia para o aumento de casos
ndo esclarecidos e diminuicdo de casos registrados oficialmente*® (PENTEADO
FILHO, 2012).

A seletividade penal brasileira ndo esti presente, apenas, em relacdo aos
agressores ou transgressores da lei penal, também encontra-se firmada no perfil das
vitimas. As evidéncias demonstram que, nas ultimas décadas, o perfil predominante
das vitimas ndo mudou. Assim a grande maioria “[...] homens jovens, entre 15 e 25
anos de idade, de cores negras e residentes na periferia social dos grandes e
médios centros urbanos” (SAPORI, 2011).

A atuacdo repressiva e o0 sistema seletivo penal demonstram as
desigualdades que predominam no Estado. O sistema de Seguranca Publica que
vigora ndo cumpre seu papel principal e os principios democraticos séo, claramente,
violados. O contexto atual demonstra que a repressao Estatal é determinada
subjetivamente, de acordo com as caracteristicas do infrator, com isso, percebe-se,
que para a seguranca tdo almejada ser alcancada, é fundamental suprimir outras
deficiéncias sociais. A triade dos direitos sociais, saude, educacao e trabalho, e
consequente, seguranca devem caminhar juntas para o Estado ser igualitario a
todos.

O problema do aumento da criminalidade e a atual situacdo da Seguranca
Publica ndo se terminam ao atacar os infratores, com puni¢cdes severas de quem
descumpre as normas legais. Para, efetivamente, o problema de a criminalidade
diminuir, é necessario enfrentar a causa. O oferecimento, pelo Estado, de modo

adequado e eficaz, dos demais direitos sociais, consequentemente, contribuira para

os crimes de sonegacdo fiscal, faléncias fraudulentas, crimes eleitorais, lavagem de dinheiro, dentre
outras (PENTEADO FILHO, 2012).

* Depois do século XIX, as ciéncias criminais alcancaram projecdo, dai porque passaram a se
preocupar com o estudo do fendmeno da criminalidade, levando em consideracao suas causas. Com
isso, 0 matematico belga Quetelet estabeleceu o conceito de homem médio e alertou para a questéo
dos crimes cometidos e ndo levados ao conhecimento do Poder Publico, que ficou denominado Cifra
Negra. Acredita-se que, por meio das estatisticas, consegue estabelecer os fatores da criminalidade e
os ilicitos praticados (PENTEADO FILHO, 2012).

**0Os delitos gue ndo sao levados ao conhecimento das autoridades pelas vitimas, normalmente, sdo
por: omite o ato por vergonha ou medo (crimes sexuais); vitima entende que é inutil procurar a policia
por que o bem violado é de pequeno valor; é coagida pelo criminoso; a vitima é parente do criminoso;
a descrenca do aparato policial e do sistema judicial (PENTEADO FILHO, 2012).
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que o temor social da inseguranga seja amenizado e para que haja Seguranga
Publica de qualidade.

2.3 CONSEQUENCIAS DA REPRESSIVIDADE SOCIAL NA (IN)EFICIENCIA DO
CONTROLE DA CRIMINALIDADE

Os aspectos atuais do sistema repressivo nacional, bem como, as Politicas
Plblicas instituidas para assegurar a seguranca, nao sao suficientes para o
controle/combate da criminalidade. Como jA mencionado anteriormente, sdo muitos
os fatores que contribuem para este clima de inseguranca atual, o aparato estatal e
a sociedade buscam o bem-estar social, contudo, as praticas de repressao
provocam consequéncias que impedem que a seguranca seja instaurada.

A igualdade, prometida pela democracia e, ndo cumprida, reflete no
tratamento das pessoas, elaboram-se estere6tipos propicios a eliminacdo das
diferencas. Mesmo que a legislacdo brasileira preocupa-se com a protecdo das
minorias, a promocdo da igualdade material, a necessidade de eliminacdo de
praticas discriminatérias, na prética, ndo se evidencia (CATALDO NETO; DEGANI,
2010).

O controle que a sociedade busca é dificil de conseguir. O controle social
depende do ambiente social do individuo, aspecto cultural, os niveis de tolerancia,
as oportunidades, etc. (BEATO FILHO, 2002). Uma das consequéncias negativas da
repressividade social, no controle da criminalidade, € a exclusdo e desigualdades
sociais.

O ser humano apresenta déficit na capacidade de preocupar-se com o0 bem
estar do outro, possui a caracteristica de um ser narcisista. Naturalmente, “[...] a
capacidade de sofrer com o sofrimento alheio € uma capacidade humana normal.
Infligir dor em corpo alheio, portanto, ndo pertence ao comportamento normal dos
seres humanos” (SAAVEDRA, 2010. p. 97). Contudo, cotidianamente, percebe-se o
oposto, verifica-se 0 aumento da violéncia pela falta de controle da criminalidade.

Esse individualismo marcante na sociedade pode ser devido a incapacidade
humana de se autocriticar. Com essa deficiéncia, o ser humano possui dificuldades
de conhecer e compreender as suas necessidades, as suas capacidades e 0s seus

limites, e, consequentemente, impede que a sociedade tenha o poder de autocritica
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(SOUZA, 2009). Com isso, o comportamento natural do ser humano de preocupar-
se com o outro é nulo.

O individuo que ndo possui a capacidade de se autocriticar compde uma
sociedade com as mesmas caracteristicas. A sociedade incapaz de autocritica €
investida de crengas que impedem o reconhecimento da existéncia de contradi¢coes
Oou consensos injustos, e, involuntariamente, excluem grupos sociais, sem tentar
mudar o contexto de desigualdades que predomina no cenario atual, pois “[...] 0
“‘mal”, por definicao, esta “fora” dela” (SOUZA, 2009. p. 61).

Na esfera coletiva, o individuo tem a intensdo de se colocar no lado bom da
sociedade, se colocar como vitima de um Estado que, pela sua atuacéo,
visivelmente, divide as pessoas. Mas, para que o individuo tenha preocupacao para
com a sociedade, é necessario que seja feita, individualmente, a autocritica que é
um processo, arduo, dificil e custoso pelo fato de que € contraria a definicdo de
sociedade atual, caracterizada por ser capitalista e individualista em demasia. E com
essas caracteristicas fica perpetrada a ideia de que o problema deve ser removido
do lado bom da sociedade (SOUZA, 2009).

A punicdo é um fundamento penal importante e necessario, reivindicado com
a finalidade de evitar préaticas consideradas reprovaveis, expressadas pelo
sentimento do publico. As medidas punitivas utilizadas possuem dois propdsitos
distintos: o primeiro é o registro punitivo que emprega a puni¢cao e o sofrimento para
passar sua mensagem; o segundo tem o registro instrumental de protecdo do
publico e da gestéo dos riscos (GARLAND, 1999).

Destaca-se, como uma problemética, o aumento de praticas de atos
infracionais pelos jovens. O desenvolvimento do jovem, no atual cenario violento,
contribui para a manifestacdo do comportamento agressivo*®. A transicdo que os
adolescentes sofrem, demanda um apoio do seio familiar, para que, o adolescente
nao transgrida as normas, pois 0s jovens sdo muito cobrados em relacao ao estudo,
ascensao profissional, frente & globalizacdo e a incidéncia do perfil capitalista. A
auséncia da familia no apoio a transformagao do adolescente, “[...] o leva a procurar

formas ilicitas (trafico de drogas, roubo, furtos, dentre outros) de produtividade,

“ Sobre o comportamento agressivo, Gauer, Cataldo Neto e Lazzaron destacam que o0 sujeito
apresenta caracteristicas inatas, e a interagcdo com 0 meio ambiente vai moldando a personalidade,
gue revelara seu comportamento agressivo ou ndo, como forma de sobrevivéncia. Ou seja, existem
tracos de personalidade estaveis, mas eles geralmente sédo afetados pelas pressfes advindas do
meio social (GAUER et al, 2010. p. 73).
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como meio de inclusado, para, assim, ocupar o lugar que lhe foi designado, na familia
e no social” (GAUER et al, 2010, p. 70).

Os aspectos atuais da repressao social ndo sdo suficientes para combater a
violéncia. Percebe-se isso, pela descrenca que a sociedade possui com a juventude.
Existe um abandono em relacdo ao desenvolvimento e crescimento das novas
geracoes, pelo fato de que, os ensinamentos com o compromisso com a dignidade
de si e do proximo ndo sdo ensinados e com isso a desindentificagdo com o
individuo sofre perdas em relacdo a preocupacdo com 0s problemas comunitarios
(BALESTRERI, 2010).

O imediatismo que as préaticas delituosas proporcionam, ao satisfazer as
necessidades imediatas dos jovens, 0s instiga e impulsiona a, cada vez mais, 0s
individuos iniciarem a pratica delitiva como forma de evitar a exclusdo social
(GAUER et al, 2010). Sem perspectivas de mudancas, 0s jovens, além de

agressores, se tornam as maiores vitimas,

[..] o caos origina-se devidos a particularidades da referida fase
psicossexual em conjunto as carateristicas da sociedade contemporanea.
Ele se encontra em maior evidéncia desafiando as normas para estabelecer
sua identidade, expondo-se, permanentemente (GAUER et al, 2010. p. 70).

A exposicao do jovem é devido a uma incessante busca pela sua aceitacao
na sociedade. Outra consequéncia do atual sistema de repressdo estatal para o
aumento dos crimes esta voltada a estrutura familiar que acolhe o individuo. A
maioria das pessoas, expostas ao crime, provém de familias com dificuldades
sociais, como o desemprego, baixos salérios, precariedade na saude e educacao
(GAUER et al, 2010) que ndo conseguem transmitir aos filhos o minimo de estrutura
afetiva, valorativa e de convivéncia social.

O aumento das taxas de criminalidade também deriva na “[...] falha da escola,
no desenvolvimento do aprendizado” (GAUER et al, 2010. p. 83). As pessoas com
baixo grau de escolaridade sdo mais vulneraveis e propensas a praticar delitos. Na
tentativa de diminuir a taxa de criminalidade, pratica-se 0 encarceramento em
massa, a fim de eliminar da sociedade os infratores, mas, em contraditério & sua
funcéo, a prisdo tem se demonstrado como uma escola de crimes e da reincidéncia
(SAAVEDRA, 2010).
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Uma das principais consequéncias que as tentativas de combate a
criminalidade proporcionam € a exclusdo social. As altas taxas da criminalidade se
tornaram normais para a sociedade, o crime ndo € mais um desvio de carater, ou a
conduta de um individuo perturbado, o crime €, doravante, 0 que ocorre nO Curso

normal da vida em sociedade. Contemporaneamente, o crime

[...] para o individuo incriminado, € uma ocasido, uma escolha de carreira,
um meio de conseguir emoc6es fortes ou de “vingar-se”. Para a vitima ou
para o publico (que desse ponto de vista sdo segmentos que coincidem em
larga medida com o segmento dos delinquentes), o crime é um “risco” que
deve ser calculado ou um “acidente” a ser evitado (GANLARD, 1999, p. 8).

O criminoso € tratado como um ser ndo adaptado, subssocializado, vitima de
caréncias afetivas e sociais, um individuo perigoso, um ser desprovido de
parametros morais ou de controle interno (GANLARD, 1999). Excluido das relacdes
normais da sociedade, os criminosos, sdo considerados seres anormais. O processo

penal tornou-se um processo de filtragem da sociedade, na qual,

[...] as linhas que separam a “normalidade” da “anormalidade” e a
incapacidade temporaria da destinagéo final ao depdsito de lixo. Em vez de
continuar sendo uma miséria confinada a uma parte relativamente diminuta
da populagcdo, como costumava ser percebida, a destinagcdo ao "lixo" se
torna uma perspectiva potencial para todos - um dos dois pélos entre os
quais oscila a posi¢cdo social, presente e futura, de todo mundo. As
ferramentas e os estratagemas de intervencédo habituais desenvolvidos para
lidar com uma anormalidade vista como temporaria e que afetava uma
minoria ndo bastam para enfrentar o "problema do lixo" em sua nova forma -
nem sdo adequados especialmente para essa tarefa (BAUMAN, 2007. p.
38).

Portanto, as pessoas delinquentes sao consideradas anormais e excluidas do
convivio com as pessoas normais. Manter em cércere o individuo ndo auxilia na sua
transformacdo, pois a maioria dos criminosos jA possui sua formacdo completa
quando cometem os delitos*’. Com isso, os praticantes de atos delituosos s&o
jogados nas penitenciarias sem qualquer preocupacdo em atender ou garantir os

direitos fundamentais da pessoa humana. Ideal seria o reconhecimento de que os

* Todas as tendéncias comportamentais humanas sdo construidas, a forma de como a sociedade
constréi seus valores influéncia no modo de como as pessoas nela interagem e sao inseridas. Mentir,
ludibriar, enganar, tirar proveito sdo situacbes corriqueiras. A sociedade contemporanea tem a
tendéncia de desenvolver um cenario de enganagdo e, as pessoas sao incentivadas a tirar logro
(VASCONCELLOS, 2017).
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seres humanos sdo dignos de direitos e deveres, sem qualquer distincdo
(SAAVEDRA, 2010).

Com isso, a sociedade atual determina padrdes para o0 convivio social. Assim,
as pessoas que nao conseguem adaptar-se aos padrbes de normalidade sao
consideradas cidaddos doentes, confinados em areas distantes dos cidadaos
normais (BAUMAN, 2007). A consequéncia mais perversa é excluir as pessoas do
convivio social, isso acaba por ndo proporcionar aos individuos as mesmas
vantagens de emprego, educacdo, saude, ou seja, os direitos fundamentais da
pessoa humana n&o sdo concretizados para todas as pessoas.

Distante de um Estado Democrético de Direito eficiente, a situacao atual de
altos indices de analfabetismo, pobreza, desemprego, criminalidade, inseguranca,
poluicdo, desigualdade, saude, habitacdo, entre outros, impede a concretizacdo do
principio da dignidade da pessoa humana aos individuos, e acaba por influenciar na
adequada e eficiente protecéo e efetivagédo dos direitos (BARROSO, 2010).

Determinados grupos sociais sdo excluidos do convivio comum, sao
marginalizados e ndo possuem perspectiva de mudanca ou ascensao social, nao
possuem as mesmas vantagens e apenas parte da sociedade possui condi¢cdes
favoraveis para viver em uma vida que garanta os direitos ao individuo na busca de
melhor efetivar a dignidade da pessoa humana.

Pela (in)efetivacdo dos direitos sociais, os individuos sao forcados a viver em
uma sociedade insegura, pobre, com altos indices de miserabilidade, alta taxa de
desempregos, pessoas em condi¢cdes de vida desumanas, muita desigualdade e
exclusdo social. Mesmo que tenha sido custoso a positivacdo da democracia, ha
uma grande caminhada até a efetivacdo de um Estado ideal®®, vive-se em uma

sociedade desigual e problematica.

*® Para Bobbio, em sua obra O Futuro da Democracia, o Estado Ideal seria com todas as promessas
de democracia cumpridas. O Estado democratico é o tipo ideal de estado para quem prioriza o direito.
Anteriormente, as leis derivavam da tradi¢cdo ou eram forjadas pelos mais fortes. Atualmente, quando
se pensa em lei, vém em mente as leis fundamentais que vinculam os cidaddos e os governantes.
Esse Estado, no qual os direitos fundamentais sdo garantidos, somente é possivel se aqueles que
exercem poderes em todos os niveis puderem ser controlados em Gltima instancia pelas pessoas que
possuem o poder fundamental originario, ou seja, os direitos fundamentais s6 sédo efetivamente
cumpridos, se, o povo, que detém o Poder do Estado possuir a prerrogativa de vigiar e controlar os
legisladores. A ideia de democracia e Estado Ideal compreende que o individuo é um ser social e ndo
pode viver isoladamente, mas, a ideia de democracia estabelece que o homem é singular mas
semelhante, sendo a sociedade uma associacdo de livres individuos cada um com suas
necessidades. Assim, o Estado Ideal é o Estado que cumpre todas as promessas democraticas
(promessa do autogoverno, da igualdade, de debelar o poder invisivel, a permanéncia das
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Uma das alternativas para tentar diminuir/combater a criminalidade e para que
a atuacio dos Orgdos de Seguranca Publica seja efetiva, adequada e suficiente, se
faz necessario que outros problemas sociais sejam estudados para a sua
eliminacao. Pois, evidentemente, a repressao social que existe na sociedade € uma
consideravel barreira que impede e dificulta que a segurancga publica e a paz social

sejam alcancgadas.

oligarquias, a revanche da representagcdo dos interesses, o cidaddo ndo educado, dentre outros), no
entanto, contemporaneamente, este Estado ndo é cumprido (BOBBIO, 1997).
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3 A EFETIVACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O CONTROLE
DA CRIMINALIDADE

O sistema social brasileiro €, demasiadamente, falho, ndo no tocante as leis,
mas, sim, em sua concretizagcédo. O Estado, mesmo com o dever de proporcionar aos
individuos todos os seus direitos fundamentais e sociais, ndo possui um sistema
capaz de garantir a saude, moradia, lazer, seguranca, trabalho, educacdo e os
demais direitos aos individuos, e parcela das pessoas permanece a margem da
sociedade. Sem a protecdo Estatal e a garantia dos direitos sociais, os individuos
sao esquecidos, e as consequéncias cruéis e desumanas se tornam visiveis.

O objetivo desta Monografia € confirmar que a inseguranca que cerca a
sociedade nao € devida a insuficiéncia dos 6rgaos de controle apenas, pois para que
a garantia constitucional da seguranca seja efetivada € necesséario que os demais
direitos sociais sejam estabelecidos de modo adequado e eficaz. Portanto, foi
descrito a formacdo do Estado Democratico de Direito na sua (in)efetivacdo dos
direitos sociais, bem como, as desigualdades sociais e marginalizacdo de grupos e
abordado também os aspectos atuais do controle da criminalidade e do sistema
atual de seguranca publica, atuacdo repressiva e seletiva do sistema penal e as
consequéncias da repressividade social. A partir desses fatores, verificam-se o0s
problemas sociais.

Este Capitulo tem o objetivo de abordar alguns aspectos sobre a efetivacao
do controle da criminalidade, a partir dos direitos sociais positivados. Visa a
abordagem do mapa da criminalidade no Brasil e 0os seus aspectos negativos, pois
se acredita que com a superacdo das desigualdades e a inclusdo social,
consequentemente, havera a reducdo da criminalidade. Por fim, intenta demonstrar
alternativas para efetivagdo da equidade e o controle da criminalidade para
concretizacdo da seguranca publica.

A sociedade contemporanea enfrenta um grande problema, que é a
inseguranca. Uma das alternativas para solucionar essa deficiéncia na prestagéo da
atividade estatal em relacdo aos direitos sociais seria a implantacdo de politicas
publicas adequadas, estrategicamente, alocadas, para garantir a todos, os direitos
sociais fundamentais para uma vida digna. Pois, se continuar nesse contexto, de
instabilidades dos direitos sociais, a sociedade se torna desigual e problematica e o

caos se estabelece no cotidiano dos individuos.
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3.1 O MAPA DA CRIMINALIDADE NO BRASIL: ASPECTOS NEGATIVOS

Com o crescente aumento da criminalidade e a consequente atuacao
insuficiente da seguranca publica, surge a preocupacdo de identificar o criminoso,
bem como, maneiras para promover a seguranca e a paz social. As estatisticas
criminais, geradas pelos 6rgdos governamentais, auxiliam em identificar os indices
de criminalidade, os criminosos e na identificacdo de quais métodos e os lugares
gue devem ser utilizados para promover a garantia constitucional da seguranca.

O Sistema Nacional de Seguranca Publica (SINASP) visa a catalogar o
namero de crimes cometidos no Brasil, com o intuito de padronizar e organizar o
fluxo de dados a fim de permitir que a atuacao policial seja fornecida de modo
adequado e eficiente, com a prerrogativa de preservar a seguranca. Os crimes
catalogados sdo: estupro, furto de veiculos, homicidios dolosos, lesdes corporais
seguidas de morte, roubos de veiculos e latrocinio (SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACAO DE SEGURANCA PUBLICA, 2017).

O Fo6rum de Seguranca Publica disponibiliza, periodicamente, o Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica, que demonstra a dificuldade da sociedade em
reconhecer a violéncia e em instituir politicas que viabilizem a diminuicdo dos crimes
e 0 aumento da seguranca (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016). Sobre a
violéncia O Mapa da Violéncia promove estudos sobre a evolucdo dos homicidios
por armas de fogo desde 1980, bem como, incidéncias de fatores como sexo, raga,
cor e idade das vitimas (MAPA DA VIOLENCIA, 2016).

Ao observar as estatisticas criminais nos ultimos anos, conforme realizado
nos Capitulos e tOpicos anteriores, a estima de melhora da situacdo de seguranca
nao é significativa. S&o muitos os crimes e violéncias que abrangem a sociedade. A
inseguranca esta presente em todos os cenarios, os delitos contra o patriménio,
contra a Administracdo, contra a pessoa, contra a honra, entre outros, s6 aumentam
e as policias ndo conseguem suprir toda a demanda para proporcionar seguranca a
toda coletividade, assim como o Poder Judiciario ndo tem capacidade para atender a
crescente demanda de processos.

O Anuério de Seguranca Publica, o Mapa da Violéncia, o Atlas da Violéncia, o
SINASP, dentre outros, sdo métodos para coletar dados sobre a violéncia cotidiana

e a seguranca publica atual. Os dados, coletados pelos 0Orgaos responsaveis,
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auxiliam para o mapeamento da criminalidade com o intuito de verificar as causas do
aumento dessa problematica, bem como, desenvolver as atividades que devem ser
tomadas. A partir dessas fontes, esta Monografia visa a desenvolver e analisar os
dados desde o0 ano de 2011 até 2015.

Mesmo que os dados apresentem diferencas de acordo com a regiao
abordada, entre 2011 e 2012, os homicidios dolosos, por exemplo, em um contexto
nacional, tiveram um crescimento de 7,8%, chegou a atingir 24,3 casos por 100.000
habitantes. A taxa de casos de estupros superou 0s numeros dos homicidios, no
qual foram registrados 26,1 casos por 100.000 habitantes, ou seja, 50.617
ocorréncias de estupro registradas no Brasil. Nesse periodo foi detectado, também,
gue, aos menos cinco pessoas morrem por dia, vitimas de intervencdes policiais no
pais (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2013).

A populacdo carceraria no ano de 2012 aumentou, sendo que 0S presos
chegaram ao numero de 549.786, uma ascensdo de 6,8%, em relagdo ao ano
anterior. O aumento dos encarcerados superlotou os estabelecimentos prisionais, e
aumentaram também, os crimes praticados por adolescentes, no qual, chegou ao
total de 19.595 que cumpriram alguma medida socioeducativa, no periodo, destes
jovens, 38,1% haviam cometido roubos, 26,8% envolvidos com trafico de drogas e
8,4% praticado homicidio (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 2013).

No ano de 2013, os registros apontaram um aumento de 1,1% das mortes
violentas no pais em comparacdo com o ano anterior, foram 53.646 vitimas de
homicidios dolosos, latrocinios e lesGes corporais seguidas de morte. Em 2013, a
cada 10 minutos uma pessoa era assassinada brutalmente. Os casos de estupros
elevaram-se, foram 50.320 casos, que ndo sao dados concretos, pois, estima-se
que, apenas, 35% das vitimas de estupros fazem a dendncia. Enquanto que no ano
de 2012 as mortes por intervencédo policial chegaram a uma média de 5 (cinco) por
dia, em 2013, a quantidade elevou-se, a0 menos 6 pessoas eram mortas por dia por
policiais (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014).

Dos 20.532 jovens que cumpriram medidas socioeducativas no periodo de
2012, 11,1% responderam a crimes violentos contra a vida. A populagcédo carceraria
chegou ao numero de 574.207 presos, destes 40,1% eram provisorios no aguardo
do julgamento, o que gerou um déficit de 220.057 vagas, ou seja, 9,8% a mais do

gue o ano anterior, além disso, a estatistica menciona que dos presos, cerca de 49%
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cometeram crimes patrimoniais, 26% estao presos por drogas e 12% por homicidios
(ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 2014).

No ano de 2014, ao menos, 58.497 pessoas foram vitimas de mortes
violentas no pais, o que correspondia a 28,8 mortes por cada 100 mil habitantes. As
mortes decorrentes de intervencdo policial chegaram a totalidade de 3.009 vitimas
no ano. Em contraponto, a taxa de registros de estupros reduziu em 6,7% em
relacdo ao ano anterior, foram registrados 47.646 estupros (no entanto, sabe-se que
esses indices sao falhos pela estimativa de que apenas 35% dos casos de crimes
sexuais sdo registrados pelas vitimas) (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA,
2015).

Foram 23.066 medidas socioeducativas cumpridas em 2014, além disso, da
totalidade de homicidios esclarecidos, em 2014, 10,7% dos casos foram cometidos
por adolescentes. Quanto & populacdo carceraria, atingiu o numero de 607.373
presos. Percebe-se que o déficit dos estabelecimentos prisionais cresce a cada ano,
sendo necesséria, para superar essa deficiéncia, a construcdo de 5.780 novas
unidades (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 2015).

No ano de 2015 ndo houve melhoras nos dados de seguranga publica. Foram
58.467 mortes violentas intencionais, mesmo que tenha havido uma reducdo de 2%
ao ano anterior, poupado cerca de 1.263 pessoas, registra-se que a cada 9 minutos
uma pessoa foi morta, violentamente, no pais. Foram 15.008 homicidios, lesbes
corporais seguidas de morte e latrocinios registrados. Nessa pesquisa, destacou-se
que 54% das mortes sédo de jovens de 15 a 24 anos e 73% sao pretos ou pardos
(ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 2016).

As mortes decorrentes de intervencdes policiais chegaram ao montante de
3.320 em 2015. Os casos de estupros diminuiram 10% em relacdo ao ano de 2014,
porém, ainda, sdo 125 ocorréncias registradas por dia, no total de 45.460 no ano.
Chegou a 584.361 encarcerados no ano de 2015, no qual, 36% estavam cumprindo
pena proviséria a espera do julgamento (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA,
2016).

O aumento dos crimes patrimoniais também gera muita preocupacao nos dias
atuais. Em dois anos (2014 e 2015) mais de um milh&o de carros foram roubados ou
furtados. Observa-se, ainda, que a inseguranca constante proporcionou ao individuo
a ludica ideia de que ele mesmo pode se proteger, aumentou, assim, a quantidade

ilicita de armas de fogo nas maos dos cidadaos. As armas cada vez mais estao
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presentes no cotidiano das pessoas de modo ilegal, em 2014, foram apreendidas
110.327 armas de fogo (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Os dados coletados confirmam, também, a forte discriminacdo que ainda
existe no Brasil. Os nimeros séo alarmantes, pois 0s pesquisadores concluiram que
a probabilidade de os negros serem vitimas de homicidios é bem maior que as
outras racas. Os negros possuem 78,9% mais chances de serem assassinados. De
cada 100 pessoas que sofrem homicidios no pais, 71 sdo negras (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2017), o que confirma o carater discriminatdrio que perfaz a sociedade
brasileira. Os negros integram a maior parcela dos encarcerados, compondo 18,4%
da populagéo carceraria (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014).

Mesmo que tenha havido certa evolucédo da situacdo da mulher na sociedade
contemporanea, desde a implantacdo da Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio,
ainda sdo marcantes os dados de discriminagdo da mulher e a violéncia sofrida. Em
2015, 4.621 mulheres foram assassinadas no Brasil. As vitimas de agressdes, de
2005 a 2015 houve um aumento de 65,3% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2017). Com
isso, evidente a desigualdade de género e de raca que passa a caracterizar um
problema paralelo, que tem muita influéncia com o aumento da criminalidade e a
Seguranca Publica.

Percebe-se, com os dados coletados nos ultimos anos, que a seguranca
publica esta relativizada, sendo que os dados oscilam de acordo com o periodo, mas
a efetivacdo de paz social esta longe de ser firmada. Ainda, os dados possuem o
problema de ndo serem confiaveis ao extremo, pois, como ja mencionado, outros
problemas abrangem a credibilidade das estatisticas que séo a Cifra Negra e a Cifra
Dourada séo os crimes que nao séo levados ao conhecimento de autoridade policial.
Aparentemente, as pessoas estdo, dia apés dia, se naturalizando com a violéncia,
no passo em que os altos indices de criminalidade e inseguranga séo considerados
normais pela sociedade.

Essa naturalizagdo com a inseguranca impede que a sociedade tome
consciéncia dos aspectos negativos provocados, bem como, impede que seja
cobrado providéncias/mudancas para mudar esse contexto instavel. Uma das
consequéncias negativas € o0 aumento de mortes de jovens, por exemplo, a
juventude masculina de 15 a 29 anos correspondeu a 47,8% das mortes violentas
que ocorridas no pais no ano de 2015 (ATLAS DA VIOLENCIA, 2017). O aumento
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dos jovens no crime e da sua vitimizacdo em massa emana o0 drama da juventude

em duas facetas:

[...] De um lado a perda de vidas humanas e do outro lado a falta de
oportunidades educacionais e laborais que condenam os jovens a uma vida
de restricdo material e de anomia social, que terminam por impulsionar a
criminalidade violenta (ATLAS DA VIOLENCIA, 2017. p. 26).

Além do alto numero de jovens no mundo da criminalidade, pode-se observar
gque a maioria da violéncia esta desenvolvida em determinadas regifes. As
violéncias nos municipios tém aumentado em maior grau, onde ha maior
concentracdo de pessoas. Em um processo de migracdo em busca de melhores
oportunidades (de renda, emprego, saude, dentre outras), em uma mudanca
acelerada o controle da sociedade é desestabilizado e a probabilidade de ingressar
no mundo criminoso aumenta. O desempenho econdmico de determinado lugar
afeta muito na taxa de criminalidade dele (ATLAS DA VIOLENCIA, 2017).

Entdo, os aspectos negativos da criminalidade estdo associados a outros
problemas da sociedade contemporanea. O analfabetismo, desemprego, saude
precaria, miserabilidade, moradia insalubre impulsionam uma sociedade marcada
por altos indices de criminalidade. O Estado ndo promove a seguranca adequada e
suficiente para todos os individuos, mesmo que ocorra o investimento na Seguranca
Publica, isso nédo é suficiente.

No ano de 2012, havia 675.966 policiais, entre bombeiros e guardas
municipais; em 2014, o pais contava com 666.479 efetivos. No entanto, o nimero de
efetivos ndo foi o suficiente para controlar a criminalidade (ANUARIO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2012 — 2015). O investimento com a Seguranca Publica
ocorre, porém, nem todo o valor que € destinado a seguranca contribui para a sua
efetivacao, pelo fato de que cerca de 40% do investimento é revertido aos policiais
inativos, nas suas aposentadorias e previdéncia social (ANUARIO DE SEGURANCA
PUBLICA 2013).

Em 2012 e 2013, os investimentos com a Seguranca Publica chegaram a R$
61,1 bilhdes, por ano (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 2013/2014). Em 2014,
foram R$ 72,2 bilhdes (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 2015) e, em 2015, foi
investido R$ 76,3 bilhdes (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 2016). Mas néo é
todo o valor revertido a politicas de prevencdo e controle da criminalidade, por
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exemplo, em 2013, foram investidos 4,9 bilhdes com prisbes e unidades
socioeducativas e 114 bilhdes tiveram que ser utilizados para cobrir 0os gastos com
as perdas humanas (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 2014). Para uma
atuacdo efetiva e adequada, seria necessaria a implantacdo de recursos e
planejamentos que visem, principalmente, a prevencdo e, como ultima medida, a
repressao.

Outro problema que surgiu decorrente da criminalidade crescente € a
descrenca que as pessoas possuem nos Orgdos de Controle e na legislagdo. Em
2013, uma pesquisa confirmou que apenas 32% das pessoas (entrevistadas)
confiam no Poder Judiciario, 33% confiam no trabalho das policias e 59% confiam na
atuacdo do Ministério Publico. Foi constatado também que 81% das pessoas
acreditam ser facil transgredir as leis brasileiras e que 51% dos policiais séo
corrompidos (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014).

Portanto, evidente os pontos negativos andam, concomitantemente, com a
criminalidade. Nos ultimos anos a criminalidade sé6 aumentou, mesmo que o Estado
aja, com os Orgdos Estatais de Seguranca Publica, isso ndo se fez suficiente. O
aumento da inseguranca da sociedade € devido a inUmeras falhas estatais nas
prestacdes sociais que todos os individuos precisam para uma vida digna.

A efetivacdo dos direitos sociais € garantida por meios préprios dos individuos
e, consequentemente, as pessoas que possuem mais recursos financeiros
conseguem a melhor efetivacdo. Os individuos, que possuem os direitos sociais
efetivados, ndo sdo devido as prestacbes materiais do Estado, pois, como referido
este apenas garante a populacao o minimo existencial a uma vida digna.

As pessoas possuem muitas diferencas e no cenario atual € predominante a
distincdo entre as pessoas que possuem a vantagem de ter os direitos sociais
garantidos e as pessoas que nao as possuem. Ao eliminar as caréncias quanto as
necessidades basicas das pessoas, consequentemente, diminuir-se-ia a

criminalidade e aumentaria a sensagéao de segurancga.

3.2 CONSIDERACOES ACERCA DA DESIGUALDADE SOCIAL E SEU REFLEXO
NA CRIMINALIDADE

Para que os indices criminais tivessem uma diminuicdo e a atuagdo da

Seguranca Publica fosse satisfatoria para a maioria da comunidade, é fundamental
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que outros problemas sociais sejam tratados. A desigualdade é um fator
determinante na contribuicho para o aumento dos crimes e, consequente,
inseguranca social. Uma alternativa para modificar esse contexto seria a inclusédo
social como forma de reduzir a criminalidade.

Os movimentos sociais visam a inclusdo de direitos na vida de todas as
pessoas, buscam a satisfacdo de necessidades individuais e coletivas. Sao os
problemas cotidianos que levam as pessoas a lutar por novos direitos ou pela
propria concretizacdo dos direitos positivados, mas néo efetivados (CUSTODIO,
MANARIM, 2011). Assim, os direitos sociais sdo considerados fundamentais de
prestacao legislativa que, quando efetivados, se tornam “[...] verdadeiros direitos de
defesa, visto que justificam o recurso a protecao social” (REIS; FONTANA. p. 113,
2011).

Os direitos sociais possuem carater prestacionais por conta da busca do
principio da igualdade nas relacdes sociais. Advém das necessidades das pessoas
em busca do desenvolvimento dos direitos sociais, mas a crise na protecdo dos
direitos sociais provoca grandes desigualdades e desvantagens para parte da
populacao (REIS; FONTANA, 2011).

No Estado Democratico de Direito, o povo tem legitimidade total para cobrar
dos seus representantes o que lhes for necessério, e o povo reivindica por
seguranca (MULLER, 2005). Logo, todos os individuos possuem legitimidade para
buscar a atencdo as suas necessidades basicas, porém, a discriminacdo e
desigualdades provocam uma divisdo fatal da sociedade. Um fator de alta
contribuicdo para o aumento das desigualdades, que impulsiona uma excluséo

social foi o capitalismo, este provocou

[...] enormes desvantagens em termos de educacdo, formacao
profissionalizante, cultura, grau de informacdo, sentimento de justica e
autoestima. Resta acrescentar que um padrdo de vida excessivamente
baixo, o empobrecimento da familia e o estigma do bairro residencial errado
[...] a exclusdo crescente da vida social, cultural e politica; enfim, o
enfraquecimento do sentimento de valor proprio, a falta de
“reconhecimento”, tém como um de seus efeitos mais perversos a
paralisagdo, enquanto seres politicos, das pessoas afetadas. O descenso
econdmico leva rapidamente a privacéo so6cio-cultural e a apatia politica — o
gue, quase sempre, satisfaz aos designios das esferas dominantes da
sociedade (MULLER, 2005. p. 2 — 3).

Dessa forma, as pessoas com condicdes econbmicas precarias, além do

sentimento de exclusdo da sociedade, acreditam nao ter legitimidade para cobrar
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dos governantes melhores condi¢des de vida. Pelo fato de a cultura politica atender,
normalmente, apenas a alta sociedade, os desfavorecidos estdo sujeitos a uma
paralisacdo, sem perspectiva de melhora ou ascenséo social, ndo sao incluidos na
comunidade e ndo lhes é garantido, muitas vezes, os direitos fundamentais da
pessoa humana.

Além da exclusdo social desses cidadaos, eles se sentem desprotegidos
juridicamente. Com isso, “[...] os indefesos, pobres e marginais ndo podem mais
contar com protecdao juridica; sdo, por assim dizer, liberados para a caga” (MULLER,
2005. p. 3) o que provoca o aumento da criminalidade. O aumento de guetos de
miséria nas areas de grande concentracdo demogréafica favorece a criminalidade
organizada, que ndo pode ser combatida apenas com sanc¢fes penais (MULLER,
2005).

Se os direitos expressos na ConstituicAo Federal ndo fossem violados, a
harmonia e a paz social teriam maiores condi¢des reais de serem estabelecidas. O
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade e, principalmente, a
seguranca, que em regra sao inviolaveis, ndo sédo garantidos de modo adequado e
eficaz a todos, bem como, os direitos a educacdo, saude, alimentacdo, moradia,
transporte, lazer, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados, previdéncia social e seguranca que também sdo deficitarios
(BRASIL, 1988).

A precariedade da garantia dos direitos desestabiliza a sociedade, e a
inseguranca instaurada € consequéncia da auséncia dos demais direitos. O caminho
da marginalidade ndo se da por motivo especifico e Unico, € uma consequéncia de
todo um conjunto de problematicas. A problematica social esta, diretamente,
relacionada as condicfes de habitacdo subumana, crise, isolamento do meio social,
das opressdes de todos os géneros, e “[...] acima de tudo, pela discriminacéo por
parte de pessoas do seu meio, que representam a sociedade dita ‘normal”
(ROBERTI, 2000. p. 317).

A divisdo feita na sociedade, principalmente, na questdo econdmica,
normalmente, é referida como a causa da criminalidade. Ser pobre ndo € sinbnimo
de criminoso; a maioria da populacéo brasileira € considerada pobre, e nem por iSso
pratica atos delituosos, o individuo, mesmo pobre e com inumeras dificuldades néao
se corrompe e tenta ter condicbes minimas de vida para a sobrevivéncia. Contudo,

uma parcela da sociedade afetada pela situacao financeira precaria € corrompida
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pelo desejo e a falta de oportunidades, perde seu controle interno e a situacao
econdmica passa a ser um incentivo para o crime (COUTINHO, 2010).

Em contraponto, os crimes cometidos pelas pessoas com situacéo financeira
favoravel, ou os crimes de colarinho branco, definem-se pelo fato desses individuos
por metas de sucesso econdmico, transgredirem as normas sem violar os meios
institucionais legitimos. A sociedade sofre uma espécie de anomia quanto aos
crimes do colarinho branco, mas, efetivamente, sai mais prejudicada quando esses
crimes sao cometidos (VERAS, 2010).

Dessa forma, percebe-se que a sociedade e o proprio sistema penal agem
com distingdo em relagéo aos crimes cometidos pelos ricos e os crimes praticados
pelos pobres. Normalmente, o controle social requer do Estado seguranca, e
consequentemente, a segregacdo dos infratores dos considerados crimes comuns.
Ja, os crimes cometidos pela elite, como por exemplo, os crimes eleitorais ou a
corrupgdo, ndo sao sequer punidos, pois a reagcdo social € amena em relacdo a
esses delitos (VERAS, 2010).

A espetacularizacdo das investigacbes desses crimes proporciona a
populacdo aspectos positivos e negativos. Positivos ao ponto de demonstrar a
populacdo o grande rombo aos cofres publicos e a iniciativa de punicdo dos
infratores. O aspecto negativo €, para a popularizacdo dos agentes responsaveis por
esta operacao, utilizam-se da midia, para promoc¢ao pessoal, e, algumas, vezes, sao
utilizados métodos irresponsaveis nas operacdes (BITENCOURT, 2017).

A operagado Lava Jato destaca o inicio de que os pobres e as pessoas que
possuem cargo de extrema confianca e responsabilidade no Governo, também séo
punidos ou respondem processos pelas suas condutas ilicitas. No entanto, esta, ndo
€ a Unica operacao promovida pela Policia Federal, desde 2003, as operacfes estao
sendo realizados com mais veeméncia, sdo: Operacdo Zelotes*®, em 2015;
Operacéo Acronimo®, em 2015; Operacdo Zaqueu®!, em 2015; Operacéo Planeta®,
entre outras (BRASIL, 2017).

* Operacéo da Policia Federal feita em 2015, que investigou um grupo de empresarios do ramo da
siderurgia suspeito em sonegar R$ 1,5 bilh&do. No relatério, foram obtidas provas que indicam aos
investigados a participacdo em corrupcao ativa, corrupcdo passiva, lavagem de dinheiro, trafico de
influencia, entre outros crimes (BRASIL, 2015).

*® Diz respeito a duas investigacdes distintas da Policia Federal, uma que envolve a cooptacdo e
pagamento de vantagens indevidas para uma empresa de publicidade elaborar campanhas
educativas do Ministério da Saude, Ministério da Cidade e Ministério do Turismo, nos anos de 2011 e
2012 (BRASIL, 2015).
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Mesmo ndo sendo a Unica operacao desenvolvida pela Policia Federal, em
combate aos grandes delitos e corrupgcdes, € a que ganhou maior destaque pela
midia, em especial pelo fato de ter procedimentos ilegais. Os abusos oficiais
agridem os direitos fundamentais do cidaddo e também o Cdédigo de Processo
Penal, transformaram com essa operacao a prisdo em regra como meio de forcar a
delacdo (BITENCOURT, 2017).

Todos os procedimentos ilegais expostos pela midia, sem ter a iniciativa de
explicar os procedimentos que acontecem de acordo com o previsto no Cdédigo
Penal e Processual Penal Brasileiro, provocam a populacéo leiga uma sensacéo de
inseguranca e injustica. Pois, a populagdo, de modo geral, ndo entende o motivo
pelo qual as pessoas sdo presas e logo em seguida soltas, e entendem que isto é
impunidade ou que a punicdo deve ser feita de acordo com a posicdo social do
individuo na sociedade.

Mesmo que a reagao social ndo seja a mesma para 0s infratores ricos e 0s
pobres, importante seria a criacdo de métodos que auxiliassem a diminuicdo da
exclusdo social e desigualdades. A desigualdade contemporanea é tanta que até
nas puni¢des ha discriminagdo, e, ao ndo tratar esse problema social, dificulta-se a
diminuicdo da criminalidade e a propositura de segurancga. Assim, os direitos sociais
deveriam ser assegurados com efetividade para todos os cidadados e ndo apenas
para parte da sociedade.

A confirmacédo dos direitos sociais tem como objetivo proporcionar aos
cidaddos confianca nos sistemas juridico e politico (LENZA, 2012). Como ja
mencionado, para a diminuicdo da inseguranca; € de fundamental importancia a
confirmacdo dos demais direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), em especial, a triade de direitos: a saude, a educacao e ao
trabalho, para obter posterior seguranca coletiva.

A saude, direito de todos e dever do Estado, deve proporcionar meios
adequados e eficientes para que os cidadaos tenham acesso igual e gratuito aos

servigos para promocéao, protecao, prevencao e recuperagdo de doencgas, por meio

*! Investigacdo de grupo do Rio Grande do Sul acusado em desviar recursos destinados ao

pagamento de tributos, estima-se, o desvio de aproximadamente R$ 10 milhdes de tributos (BRASIL,
2015).

> O objetivo dessa investigacdo era desbaratar organizacao internacional de trafico de pessoas para
o fim de prostituicdo em outros paises. A investigacdo partiu por meio de uma denuncia, no qual
foram desmascaradas o ilicito, no qual os aliciadores prometiam empregos na Espanha, e, quando
chegavam em territdrio estrangeiro eram abusadas sexualmente (BRASIL, 2013).
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de politicas sociais e politicas publicas (LENZA, 2012). No entanto, nenhum Estado
brasileiro consegue cobertura completa de atendimento e as vérias falhas do
sistema da saude implicam em superlotacbes nos hospitais, falta de médicos,
poucos recursos (ROSSI, 2015).

O Governo Federal aduz que o problema da saulde esta, diretamente,
relacionado a insuficiéncia de recursos, indica que para obter a cobertura total da
salude é necessario a criagcdo de um imposto especifico. Hoje, o Governo Federal é
obrigado a investir, anualmente, o0 mesmo valor dispendido no ano anterior
reajustado pela inflagdo, isso garante o minimo de investimento, mas ndo o estimula
a melhorar a saude (ROSSI, 2015).

Em tramitacdo o Projeto de Lei Complementar 321/2013, a chamada Saude
+10, prevé a destinagao, por parte do Governo Federal, de pelo menos 10% das
receitas correntes bruta, na busca de mais investimentos na saude (BRASIL, 2013).
No entanto, a precariedade da saude ndo esta relacionada somente ao
financiamento de recursos, mas, sim, na gestdo de recursos, pelas inimeras fraudes
e corrupcao do sistema, ou seja, ndo basta criar métodos para uma maior aplicacao
de recursos na saude, é fundamental que a gestdo dos recursos seja realizada
adequadamente.

Por sua vez, o direito a educacado € um direito de todos e um dever do Estado
e da familia, visa ao desenvolvimento da cidadania, bem como, 0 seu preparo para o
trabalho (LENZA, 2012). No entanto, a educacédo precaria proporcionada as pessoas
nos dias atuais se torna uma barreira para o pleno desenvolvimento do individuo, o
incapacita e limita a sua ascensao social.

A crise no sistema educacional brasileiro impede que a democracia seja,
plenamente, efetivada, bem como, impede que a igualdade seja estabelecida,
distingue a forma de tratamento e de oportunidades. Mesmo sendo um direito civil
inalienavel, nem todos possuem o pleno acesso a educacdo, o numero de
analfabetos®® ainda é exorbitante em consideracdo aos avancos da
contemporaneidade, e, 0os que possuem acesso a educacdo, nem sempre é de

qualidade, uma vez que a educacdo publica é precaria (ARENDT, 2007) em

> Brasil tem 12,9 milhdes de analfabetos de acordo com Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, mais da metade desses analfabetos tem mais de 60 (sessenta) anos e 2,7% tem idade
entre 24 anos. Mais da metade dos brasileiros com mais de 25 anos ndo conseguiram completar o
Ensino Médio até o ano de 2015 (BRASIL, 2015).
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comparacdo ao ensino particular, bem como a falta de efetivos, incentivos e
oportunidades.

O trabalho, direito social, trata-se de um instrumento importante para
implantar e assegurar vida, minimamente, digna, o pleno emprego esta dentre os
principios da ordem econémica além de ser um direito social (LENZA, 2012). No
entanto, as situacfes atuais ndo sao favoraveis quanto a situacdo de trabalho e
economia no Brasil, pois, ha inimeros casos de desemprego e trabalhadores
suportam condicdes precarias e desumanas (COSTA, 2005).

Em relacdo ao emprego, os direitos também s&o violados, pois os padrées de
assalariamento e contratacao sdo desprezados sem a firmacédo dos direitos minimos
de protecdo social (COSTA, 2005), pelo fato de inexistir uma protecdo coletiva
adequada. Ainda, mesmo depois de tantos avan¢os na sociedade, h& vestigios de
trabalho escravo®, baixos saldrios, baixa qualidade e precariedade nas condicées
de emprego, os individuos ndo séo estimulados a obter ascensao profissional.

Ao fornecer condicbes iguais ou equivalentes a toda a sociedade,
consequentemente, a seguranca firmar-se-ia. A garantia, de modo adequado e
eficiente, dos direitos sociais proporcionaria igualdade na sociedade. Com a triade
dos direitos sociais, como ja aludido, do direito a saude, ao trabalho e a educacao, a
seguranca seria consequéncia.

O direito a seguranca, garantido e promovido pelo Estado em consonéancia
com a sociedade, visa a protecdo individual e coletiva, para preservacdo da ordem
econdbmica e da incolumidade das pessoas (LENZA, 2012). A vulnerabilidade e
inseguranca que o aumento da criminalidade resulta em reac¢des defensivas ou
agressivas pela sociedade (BAUMAN, 2007) e a Seguranca Publica promovida pelo
Estado, ndo consegue suprir a demanda.

Com a efetivacdo dos direitos sociais, a inclusdo social seria firmada e a
diminuicdo da criminalidade seria possivel. Pois, como foi possivel observar, a
Seguranca Publica, promovida pelo Estado, ndo é suficiente para combater a
criminalidade, ja que, hodiernamente, os problemas causados pela inaplicabilidade e
insuficiéncia dos direitos fundamentais e sociais atacam os efeitos, sendo que o
principal seria a causa do aumento da criminalidade a ser enfrentada (ROBERTTI,
2000).

** O Governo Federal divulgou, em 2017, que 885 trabalhadores vivem em condi¢cdes analogas de
escravo (BRASIL, 2017).
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Com a deficiencia da materializacdo da gama de direitos dispostos na
Constituicdo, os prejudicados ndo sdo apenas as pessoas, mas também, a
democracia fica abalada (MULLER, 2005). Se os direitos sociais ndo forem
efetivados a seguranca ndo sera concretizada e se ndo houver politicas que
incentivem a inclusdo social, para impedir a discriminacdo, iSso se torna um

problema para a efetivacao da seguranca.

3.3 A SEGURANCA PUBLICA DO/NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
ALTERNATIVAS PARA A EFETIVACAO DA EQUIDADE E O CONTROLE DA
CRIMINALIDADE

Para que o controle da criminalidade seja efetivado, de modo adequado e
suficiente para proporcionar seguranca, € essencial que sejam enfrentados, do
mesmo modo, como ja mencionado, outros problemas sociais. O controle da
criminalidade pela Seguranca Publica sera concretizado se, principalmente, os
direitos sociais forem garantidos sem que haja a violacdo do principio da dignidade
da pessoa humana. Para isso, é necessério que a exclusao e desigualdade sociais
sejam diminuidas para a criminalidade diminuir da mesma forma e a seguranca ter
seu espaco na sociedade.

Na busca pelo controle da criminalidade frente a Seguranca Publica
Brasileira, pela seguranca almejada por todos, duas linhas de raciocinio séo

desenvolvidas:

[...] de um lado, os defensores do chamado Movimento de Lei e Ordem,
encabecgados pelos mais célebres reacionarios norte-americanos, mormente
através da chamada Politica de Tolerancia Zero; de outro lado, os
defensores do Direito Penal Minimo (COUTINHO, 2010. p. 483).

Mas, do que adianta uma politica de alta repressividade, em que 0s
criminosos sao, fortemente, repreendidos, ou, uma politica de repressao minima se
os problemas influenciadores da criminalidade nao séo suprimidos? Juntamente com
o combate a criminalidade, seria necessario que a todos fossem garantidos 0s
direitos essenciais para uma vida digna, livre de discriminacdo e desigualdade

excessivas.
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Esse aumento excessivo da criminalidade € uma resposta da
irresponsabilidade e desumanidade da sociedade, pelo fato de que, normalmente, a
sociedade defende os interesses de alguns grupos sociais que, muitas vezes, séo
diferentes do seu proprio interesse. Com isso, 0s ndo privilegiados ndo sdo vistos
pela sociedade, e pela preocupacdo de garantir as necessidades de determinados
grupos, os demais sdo ignorados tornando-se vitimas de uma politica que nao
considera o social e nem o0 bem comum (ROBERTI, 2000).

Se o Estado garantisse de forma adequada e suficiente, os direitos sociais, 0s
individuos teriam a oportunidade de tentar crescer na sociedade sem ter que infringir
normais legais, pois, mesmo ricos e pobres, lutariam com paridade de armas se a
todos fossem garantidos os direitos fundamentais da pessoa humana. Por si s6, a
desigualdade social e de renda ja seria enfrentada.

A criminalidade € um problema social que atingiu patamares enormes e que,
sem duavida, é uma problemética que deve ser discutida. Mas ndo é somente a
(in)eficiéncia dos direitos sociais que provocam a criminalidade, a insuficiéncia de
politicas adequadas, também sufoca a liberdade e os direitos fundamentais do
individuo. As politicas publicas, voltadas a seguranca, devem ser pensadas para
serem aplicadas de forma ostensiva, investigativa, e, em especial, preventiva, que,
bem  coordenadas, territorialmente, circunscrita e  sintonizada com
multidimensionalidade teria eficacia e resolveria muitos dos problemas devidos a
criminalidade (SOARES, 2006).

A violéncia atual requer politicas especificas para combater a criminalidade,
politicas que vao além da repressao, que proporcionem

[...] meios para que se efetive a cooperacéo interinstitucional e para que se
imponham exigéncias minimas de qualidade na provisdo dos servigos de
seguranca Publica, o que envolve eficiéncia e respeito as leis e aos direitos
humanos (SOARES, 2006. p. 94).

Inconteste que a seguranca publica é dever do Estado, sendo, solidariamente,
responsaveis os individuos (BRASIL, 1988). No entanto, atualmente, ndo se verifica
uma seguranca adequada a realidade social. Logo, para existir uma simetria com
outras acles, seria imprescindivel uma atuacao eficiente no policiamento ostensivo,
repressivo e preventivo, a fim de asseverar a seguranca cidada. O policiamento é

uma ferramenta que o Estado possui como forma de combate a criminalidade.
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O policiamento ostensivo tem a finalidade de coibir o crime. Sua atuacédo se
da por integrantes fardados, identificados, treinados, que estdo infiltrados na
sociedade com o intuito de moderar as praticas ilicitas. Como exemplo de policia
ostensiva, cita-se a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, que também é
responsavel pela mantenca da ordem publica (SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Outrossim, a Policia investigativa atua apds o evento danoso, ndo possui a
intencdo de prevenir a criminalidade, mas, sim, de punir 0s transgressores da
norma. Exercida pelo Poder Judiciario, justifica-se em punir os crimes e
contravencoes tipificadas na lei penal. Visa a identificacdo e a condenacao do ator
delituoso, determina, em casos especificos, a conducdo deste ao estabelecimento
prisional com o fito de ressocializacdo do agente infrator (SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Jéa as policias preventivas, como a Brigada Militar possuem fundamental papel
para 0 combate e controle da criminalidade. Seguindo 0s pressupostos
constitucionais dos direitos fundamentais, a tatica preventiva tem a finalidade de
inibir os crimes. Para as politicas preventivas se tornarem eficientes para o controle
da criminalidade € necessario: diagndsticos locais, circunscricdo territorial,
autoridade politica e articulacéo intersetorial (SOARES, 2006).

Para o controle da criminalidade, no Brasil, seria necessario que se criasse
um diagndstico local para a atuacdo preventiva ser eficiente, a fim de conhecer as
causas do aumento excessivo da criminalidade. O cenario em que o individuo se
desenvolve influencia nas suas escolhas, até mesmo na escolha da natureza do
crime, por isso, se faz necessario analisar a economia, a saude, a estrutura familiar,
as escolas, disponibilidade de transporte, perfil psicolégico, dentre outros fatores
(SOARES, 2006), a fim de verificar o motivo pelo qual delinquiu e como seria a
forma de prevenir isto.

A intersetorialidade das politicas € devido a alta complexidade da sociedade e
das causas que geram a criminalidade, a complexidade de cada situacdo necessita
de politicas Unicas capazes de combater a violéncia daquele caso. A circunscricao
territorial requer que seja realizado estudo com base nas realidades locais de cada
territério, tal estudo deve ser abrangente, deve atingir também as localidades

vizinhas, pois mesmo que combata a criminalidade de determinado local, a intenc&o
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ndo é excluir os criminosos do convivio com as demais pessoas da sociedade
(SOARES, 2006).

Para as politicas publicas preventivas poderem ter real efetividade, é
essencial, também, que a autoridade politica promova uma gestao participativa entre
a sociedade e Estado. A cooperacdo para combater a criminalidade é fundamental,
pois, com auxilio mutuo se torna mais facil atingir a causa desse problema social.
Necessario 0 apoio de diagndsticos e orientacfes técnicas apropriadas para que a
Segurancga Publica seja instaurada com eficiéncia (SOARES, 2016). Pelo fato de
gue a seguranca é um desejo da coletividade, e como o Estado € considerado res
publica, ele deve ser atendido.

Para enfrentar o problema social da inseguranca, seria necessario um
investimento financeiro e melhor direcionado. Esse investimento para a seguranca
ndo deve ter interesses privados, politico-partidarios, ou qualquer outra finalidade
que ndo seja 0 bem estar social e o cuidado da coisa publica. Fundamental a
cooperacdo de cada Ente Federado com o sistema de justica criminal, policias,
Ministério Publico e Poder Judiciario, “...] visando ao enfrentamento da
criminalidade violenta, da desordem urbana e o provimento de condi¢cdes para a
resolucao pacifica de conflitos sociais e interpessoais” (SOARES, 2006. p.99).

Por fim, o policiamento preventivo tem o propdésito de precautelar os atos
ilicitos. Atua no ambito administrativo, estabelece ordens e proibi¢cdes e, da mesma
forma, fiscaliza os possiveis abusos e rebeldias dos apenados. Destina-se a
assegurar o bem-estar social e evitar perturbacgoes.

Enquanto o Estado ndo promove, adequada e suficientemente, a seguranca
social, as pessoas com condicBes financeiras criam alternativas de protecao
individual. Logo, proeminente ressaltar o0 aumento da seguranca privada, informal,

para minimizar as transgressoes. Assim,

O recente e progressivo aumento dos servigos de seguranga privada € uma
resposta a, provavelmente, trés fatores: a significativa multiplicacdo dos
objetos suscetiveis ou necessitados de protegdo (tanto de carater mobiliario
como imobiliario), o sentimento de inseguranca e medo do delito e, em
seguida, a crise do sistema de seguranca publica [...]. (MOLINA; GOMES,
2008, p. 399).

Individuos que possuem capacidade financeira, ndo satisfeitos com a atuacao

do Estado na seguranca publica contratam servigcos privados, empresas de
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seguranca, adquirem cameras de monitoramento, constroem murros altos, com a
intencdo de salvaguardar-se. Essa € uma reacao natural do humano para proteger-
se dos diversos delitos nos quais as pessoas estdo expostas, pois todos estédo
expostos a esta realidade; no entanto, as pessoas com melhores condicbes
econdmicos possuem vantagens em relagdo as pessoas em situacdo de
marginalidade, com alto indice de vulnerabilidade (MOLINA; GOMES, 2008).

Para a crise do sistema de Seguranca Publica, imputa-se ao Estado maior
parcela de responsabilidade pelo atual cenario de inseguranca brasileira, pois ha
deficiéncia na promoc¢ao dos direitos sociais, bem como, problemas quanto a gestédo
de recursos. No entanto, o Estado como sociedade politicamente organizada,
preocupa-se em se eximir dessa responsabilidade, sobre esta desordem
estabelecida, e, “[...] imputa, sistematicamente, os problemas sociais aos préprios
infratores que ele deixa ao desalento e, por isso, inadaptados” (ROBERTI, 2000, p.
319).

No entanto, os problemas voltados ao combate da criminalidade e a
(in)eficiéncia da Seguranca Publica decorem de varios e complexos fatores, dos
quais se pode destacar a necessidade de maior cuidado e ética na conduta da coisa
publica, assim como, trabalhar, conjuntamente, com as praticas ostensivas,
repressivas e preventivas possibilitam a diminuigdo da inseguranga e diminuiriam 0s
indices de criminalidade. Consequentemente, a violéncia diminuiria e a paz social
seria garantida.

Por conseguinte, realca-se também que se houver uma gestao transparente,
ética, responsavel e democratica dos recursos publicos, e se fomentar a educacao,
a cultura, o lazer, o trabalho, concomitantemente, consegue-se proporcionar meios
para uma saude adequada, uma boa moradia, um bom ambiente familiar e social, e
ajuda a contribuir na diminuicdo da criminalidade e as préaticas preventivas
auxiliariam no controle da criminalidade, tornando-se eficazes. Portanto, se o
Estado, efetivamente, de acordo com o estabelecido na Constituicdo, garantir aos
individuos os seus direitos e deveres essenciais, a criminalidade e a inseguranca
tendem a diminuir, visto que os individuos terdo mais oportunidades de buscar com
seu préprio esforco uma melhor condi¢do de vida sua e de sua familia.

Conclui-se com isso, que o problema atual da sociedade, a inseguranca é
devido a inumeros motivos. Cabe ao Estado, como sendo Democrético, atuar a fim

de proporcionar a sua populacdo maior seguranca com o fito de diminuir a
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criminalidade atuando, efetivamente, nas acdes de Seguranca Publica. Outrossim,
cabe a sociedade, de modo solidario, participar do Estado, por meio de acdes

sociais, com a finalidade de controlar a criminalidade e a Seguranca Publica.
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CONCLUSAO

A presente Monografia teve a intengdo de analisar a atual situagéo do Estado
Democratico de Direito no Controle da Criminalidade pela Seguranca Publica
brasileira, pois, como exposto, a sociedade vive, incessantemente, com medo pelo
crescente aumento da violéncia e a auséncia do Estado em garantir aos seus
cidaddos os direitos fundamentais que foram determinados pela Constituicao
Federal.

A analise buscou descrever desde a formacdo social do Brasil até os dias
atuais com a finalidade de demonstrar a inaplicabilidade dos pressupostos e
garantias constitucionais, bem como, os motivos que levam a criminalidade crescer
cotidianamente. Foram abordados, além do problema da inseguranca social, outros
problemas sociais que, da mesma forma, precisam ser tratados, de forma que o
Estado consiga suprir as necessidades de seu povo.

Intentou-se demonstrar que a auséncia do Estado em relacdo a promogéao de
todos os direitos sociais é fator determinante para que a criminalidade aumente e a
Seguranca Publica ndo seja firmada de modo efetivo e adequado. As falhas
prestacionais e organizacionais no Estado desde a sua cria¢do, e, mesmo seguindo
a perspectiva da seguranca juridica e da democracia, perante a situacao atual, os
pressupostos democraticos (que visam a garantia dos direitos fundamentais da
pessoa humana para uma existéncia, minimante, digna) estdo longe de ser
concretizados.

O estudo almejou demonstrar que, desde a Constituicdo Federal de 1988,
qguando, foi reconhecido o direito a segurangca como sendo um direito social, desde
aquela época ele ndo foi efetivado concretamente. A formacdo social do Brasil
ocorreu de modo a ndo favorecer a efetivacdo dos direitos sociais, jA que a
desigualdade social ainda é um tragco marcante, o que corresponde a uma afronta
aos principios constitucionais democraticos.

Ainda, visou-se a descrever as inUmeras desigualdades existentes no Pais,
pois, mesmo que haja legislacdo que proiba a discriminagdo, ocorrem,
corrigueiramente, inumeras desigualdades e marginalizacdo de grupos. Inclusive, o

sistema repressivo estatal Brasileiro age de forma seletiva. Tais circunstancias
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demonstram que a garantia constitucional de todos serem tratados de maneira
igualitaria é ainda apenas ficta pois, efetivamente, ela ndo é estabelecida.

Da mesma forma, pretendeu-se descrever quais 0s 6rgaos responsaveis pela
Seguranca Publica, uma vez que, o tema do estudo visa ao combate da
criminalidade. Os aspectos do sistema atual de Seguranca Publica foram expostos,
e com isso, pode-se observar que o Estado falha quanto a efetivacdo das normas,
incentivos, fiscalizacdo dos métodos utilizados para a promoc¢éo da seguranca.

Mesmo pela intensa luta contra a discriminacdo, o Estado e a sociedade
brasileira sdo muito preconceituosos. O principal método utilizado para o combate da
criminalidade é a atuacao repressiva, no entanto, até mesmo a repressao € seletiva
no cenario brasileiro. Percebe-se que existem distanciamentos negativos entre
Varios grupos sociais em que, como resultado alguns transgressores da norma séo
julgados por toda a vida, enquanto outros cometem crimes e nao sao punidos.

A repressao social é outra consequéncia para a (in)efetividade do controle da
criminalidade. Como relatado, ha inimeras injusticas sociais que sdo cometidas,
diariamente, pela cultura discriminatéria que predomina no pais. Como
desenvolvido, nem todos os atores sociais possuem as mesmas condigdes e, por
iSS0, sdo discriminados.

O Estado Democrético de Direito Brasileiro, expressamente, garantiu a todos
os brasileiros e estrangeiros residentes no pais o direito a seguranca. No entanto, no
decorrer do estudo foi confirmado que além do déficit da protecdo social, demais
direitos ndo sdo promovidos e estes direitos constitucionais nao promovidos,
acabam por influenciar no aumento da criminalidade.

Pelo mapa da criminalidade, pode-se observar que mesmo com o passar dos
anos, a criminalidade aumenta, ndo havendo perspectivas de melhoras. No entanto,
tentou-se demonstrar que, se o Estado garantir de modo adequado e suficiente
outros direitos, em especial, o direito ao trabalho, a saude e a educacdo, como
acima expostos, consequentemente, o problema do aumento da criminalidade e
inseguranca publica seria diminuido.

Percebe-se que, para, efetivamente, conseguir estabelecer uma sociedade
segura € necessario que ocorra a superacdo das desigualdades e as exclusdes
sociais como forma de impedir que a criminalidade aumente. Da mesma forma, a
inclusdo de politicas publicas preventivas seria necessaria para complementar 0s

meétodos de atuacdo de contribuem para a promocao da seguranca.
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Com isso, verifica-se que a problematizacdo que ensejou o inicio da pesquisa,
seja ela, em que medida o controle da criminalidade mostra-se eficaz pelo Estado
Democréatico de Direito, foi respondida de acordo com as hipoteses declaradas.
Procurou-se abordar que o sistema de crescente inseguranca e aumento acelerado
da criminalidade é devido a diversos fatores, ndo sendo apenas responsabilidade,
desse cenario atual, os Orgdos de Seguranca Publica.

As hipéteses destacadas na monografia, que justificam esse estado de
inseguranca sdo: adequacdo adequada e eficiente dos Orgdos de Seguranca
Publica, com politicas preventivas que objetivem atacar a causa do aumento da
criminalidade; e, atuacao ativa do Estado nas questdes sociais, que, provavelmente,
pela sua (in)efetivacdo, bem como, desigualdades e marginalizacdo de grupos
presentes, atualmente, possibilitam o aumenta da criminalidade e inseguranca
publica. Assim, verifica-se que o cenario de instabilidade descrito é proporcionado
por auséncia da garantia de direitos fundamentais para o ser humano.

O estudo merece ser desenvolvido com mais importancia e abrangéncia, pois,
tem a intencdo de demonstrar que a inseguranca instaurada é reflexo de outras
deficiéncias Estatais/prestacionais, que, da maioria das vezes, nao sao discutidas e
avaliadas. Pois, ao analisar outras auséncias prestacionais em relacdo do Estado
para com o individuo, € perceptivel que Ihes sdo negadas, para as pessoas, ha
maioria das vezes, o minimo existencial para uma vida digna, e que, ndo basta
apenas punir sem combater a origem.

Com um estudo mais elaborado, provavelmente, serd possivel demonstrar
que, se houver a efetivacdo dos direitos sociais, consequentemente a criminalidade
diminuira e a Seguranca Publica cumprird sua funcdo adequadamente. Intenciona-
se, com isso, discorrer mais profundamente, sobre a efetivacdo da triade dos direitos
(saude, educacao, trabalho) como forma de promocdo de seguranca. Da mesma
forma, podera ser confirmado, que a luta contra as desigualdades e marginalizacéo
de grupos perdura até a atualidade no Brasil e que este é um fator,
determinantemente, contribuinte para a inseguranca publica e aumento crescente da
criminalidade.

Conclui-se com o estudo que, ndo €, apenas, o direito a segurancga que nao é
cumprido pelo Estado. Os demais direitos ndo sao efetivados, e sem a promogao
dos direitos considerados esséncias para o cidaddo, de modo que 0S que possuem

recursos financeiros sdo compelidos a encontrar métodos alternativos para que
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consigam estabelecer uma vida, minimamente, digna para si e sua familia. De outro
lado, 0os que ndo possuem tais recursos, permanecem expostos a violéncia e com
reduzida observancia de seus direitos.

A auséncia de direitos como a saude, educacdo e trabalho devem ser
combatidos, juntamente, com as desigualdades e exclusdes sociais para,
efetivamente, o Estado conseguir proporcionar seguranca a seus cidadaos. A
importancia do estudo se da para demonstrar que, ndo é somente pela atuacédo dos
orgaos de seguranca publica que ela ndo € efetivada, pois o Estado deve corrigir
outras deficientes na formacdo social para, em conseguinte, combater a

criminalidade.
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