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RESUMO

O tema da presente pesquisa repousa na analise das politicas publicas de género, no
contexto juridico e social, e a importancia da licengca menstrual no Brasil. A delimitacédo
tematica tem por finalidade expor as politicas publicas de género, apresentando como
recorte a andlise social, biolégica e juridica da possibilidade da licen¢ca menstrual no
Brasil, a luz do Projeto de Lei n°® 1.249/2022, que acrescenta o inciso Xlll, ao artigo
473, do Decreto Lei n° 5.452/1943, para garantir licenca de 3 dias consecutivos, a
cada més, as mulheres que comprovem sintomas graves associados ao fluxo
menstrual. Diante da delimitacdo tematica, a questao que norteia a pesquisa repousa
no seguinte questionamento: Qual a importancia da licenca menstrual no Brasil, a luz
do Projeto de Lei n® 1.249/20227? A pesquisa justifica-se em razao de sua necessidade
ao meio académico, pois a partir dela se pode mostrar a realidade da populacdo
feminina em certo periodo do més, uma vez que elas passam por uma grande
mudanca hormonal, o que dificulta a efetividade de sua atividade laboral. Assim, é
comprovada essa alteragcdo hormonal que as mulheres sofrem em seu periodo
menstrual, como as colicas, fortes dores de cabeca ou enxaqueca, inchacgo, dor nas
costas, nas mamas, retencdo de liquidos e até alteragcbes emocionais, como
irritabilidade, ansiedade, insénia, sonoléncia e dificuldade de concentracdo, o que
prejudica seu labor. Desta forma, o objetivo geral do presente estudo é analisar o
Projeto de Lei n° 1.249/2022, que acrescenta o inciso Xlll, ao artigo 473, do Decreto
Lei n° 5.452/1943, acerca da importancia juridica da licenca menstrual no Brasil e,
para tanto, tem como objetivos especificos: 1) verificar elementos histéricos da
evolucao da luta feminina, em que ha possibilidade de licenca no periodo de fluxo
menstrual no Brasil; 2) analisar as politicas publicas de género possiveis de serem
desenvolvidas para equalizar as diferencas em um contexto nacional e mundial; 3)
identificar os casos em que cabe (ou n&o) a licenga no periodo de fluxo menstrual, a
partir de critérios bioldgicos, socioldgicos e juridicos. Assim, para atingir o objetivo
proposto, a metodologia adotada, quanto a natureza da investigacdo da pesquisa, foi
tedrica-empirica, uma vez que esta privilegia o construto literario relativo ao tema
presente na doutrina, na legislacdo e em artigos cientificos. A pesquisa se classifica
como descritiva, com abordagem direta e indireta, interpretando-se os dados pelo
método hipotético-dedutivo. A estruturacdo do trabalho se apresenta, apds a
introducdo, organizada em trés capitulos, subdivididos em duas sec¢bes cada. No
primeiro capitulo, abordou-se a analise histérica das relagées de género. No segundo,
0 objetivo foi tratar das politicas publicas de género. E no terceiro capitulo, o foco se
manteve em torno da contextualizagéo do Projeto de Lei n° 1.249/2022. A patrtir disso,
foi possivel verificar a importancia do desenvolvimento de politicas publicas que visam
a possibilidade juridica da licenca menstrual, nos trés dias de cada més, conforme o
disposto no Projeto de Lei 1.249/2022, com o intuito de aumentar a motivacdo e a
produtividade das mulheres no trabalho, bem como alguns paises ja estabelecem e
até mesmo algumas grandes empresas do Brasil.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Género — Relagbes de Género — Licenga
Menstrual — Projeto de Lei.



ABSTRACT

The theme of this research rests on the analysis of gender public policies, in the legal
and social context, and the importance of menstrual leave in Brazil. The thematic
delimitation aims to expose public gender policies, presenting as a cut the social,
biological and legal analysis of the possibility of menstrual leave in Brazil, in the light
of Bill No. 1.249/2022, which adds item XIII, to article 473, of Decree Law n°
5.452/1943, to guarantee leave of 3 consecutive days, each month, for women who
prove severe symptoms associated with menstrual flow. In view of the thematic
delimitation, the question that guides the research rests on the following question:
What is the importance of menstrual leave in Brazil, in the light of Bill No. 1,249/20227?
The research is justified because of its need for the academic environment, because
from it is possible to show the reality of the female population in a certain period of the
month, since they undergo a great hormonal change, which makes the effectiveness
of their research more difficult. work activity. Thus, this hormonal change that women
suffer during their menstrual period is proven, such as cramps, severe headaches or
migraines, swelling, back pain, breast pain, fluid retention and even emotional
changes, such as irritability, anxiety, insomnia, drowsiness and difficulty concentrating,
which impairs their work. In this way, the general objective of the present study is to
analyze Bill No. 1.249/2022, which adds item XIII, to Article 473, of Decree Law No.
5.452/1943, about the legal importance of menstrual leave in Brazil and , therefore,
has the following specific objectives: 1) to verify historical elements of the evolution of
women's struggle, in which there is the possibility of leave during the period of
menstrual flow in Brazil; 2) analyze public gender policies that can be developed to
equalize differences in a national and global context; 3) identify the cases in which the
leave is applicable (or not) during the period of menstrual flow, based on biological,
sociological and legal criteria. Thus, to achieve the proposed objective, the
methodology adopted, regarding the nature of the research investigation, was
theoretical-empirical, since it privileges the literary construct related to the theme
present in doctrine, legislation and scientific articles. The research is classified as
descriptive, with a direct and indirect approach, interpreting the data through the
hypothetical-deductive method. The structure of the work is presented, after the
introduction, organized in three chapters, subdivided into two sections each. In the first
chapter, the historical analysis of gender relations was addressed. In the second, the
objective was to address gender public policies. And in the third chapter, the focus
remained around the contextualization of Bill No. 1,249/2022. From this, it was possible
to verify the importance of the development of public policies that aim at the legal
possibility of menstrual leave, on the three days of each month, according to the
provisions of Bill 1.249/2022, with the aim of increasing motivation and women's
productivity at work, as well as some countries already establish and even some large
companies in Brazil.

Keywords: Public Gender Policies — Gender Relations — Menstrual Leave — Bill of Law.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa versa sobre a importancia das politicas publicas de género: o
contexto da analise juridica da licenca menstrual no Brasil. Ademais a delimitacéo
tematica deste estudo propde-se a expor a importancia das politicas publicas de
género, apresentando como recorte a andlise social, bioldégica e juridica da
possibilidade da licenca menstrual no Brasil, a luz do Projeto de Lei n° 1.249/2022,
gue acrescenta o inciso Xlll, ao artigo 473, do Decreto Lei n° 5.452/1943, para garantir
a licenga menstrual de trés dias consecutivos, a cada més, as mulheres que
comprovem sintomas graves associados ao fluxo menstrual.

O recorte acima apresentado serd importante para melhor compreender o
fenbmeno. Quer-se evitar, assim, andlises generalistas, buscando o estudo
aprofundado de um objeto especifico. Com base nessa breve explanacéao, é possivel
perceber as incertezas que permeiam o presente tema. Onde, diante da delimitacao
tematica, observa-se 0 seguinte questionamento: Qual a importancia juridica da
licenca menstrual no Brasil a luz do Projeto de Lei n° 1.249/20227?

Diante do problema de pesquisa levantado, pode-se analisar duas possiveis
respostas, a primeira hipétese é favoravel e busca, encontrar elementos a partir de
uma analise histérica da evolucdo da luta feminina, em que a importancia da licenca
no periodo menstrual, aprove o projeto de lei. Fundamentando-se na ideia de que as
lutas femininas tém surtido efeito ao longo dos séculos, tanto que, cada vez mais, as
mulheres vém conquistando seu espaco na sociedade. Por outro lado, a segunda
hipotese pressupde que ndo encontrar elementos plausiveis, para a aprovacdo do
Projeto de Lei, seria ruim para o género feminino no Brasil.

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa € analisar o Projeto de Lei n°
1.249/2022, que acrescenta o inciso XllI, ao artigo 473, da CLT, acerca da importancia
juridica da licenca menstrual no Brasil. A fim de alcancar referido objetivo, a pesquisa
se desenvolvera a partir dos seguintes objetivos especificos: 1) verificar elementos
histéricos da evolucdo da luta feminina, em que ha possibilidade de licenga no periodo
menstrual, no Brasil; 2) analisar as politicas publicas de género possiveis de serem

desenvolvidas para equalizar as diferengcas em um contexto nacional e mundial e; 3)
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identificar os casos em que cabe (ou ndo) a licenca no periodo menstrual,
identificando-os a partir de critérios bioldgicos, sociologicos e juridicos.

Tendo em vista a importancia da pesquisa ao meio académico, por mostrar a
realidade das mulheres em certo periodo do més, uma vez que passam por grandes
mudancas hormonais, a qual dificulta a efetividade de suas atividades cotidianas. A
grande alteracdo hormonal comprova-se a partir dos graves sintomas sofridos, como,
cOlicas, dores de cabeca ou enxaqueca, inchago, dor nas costas, nhas mamas,
retencdo de liquidos e até emocionais, como irritabilidade, ansiedade, insénia,
sonoléncia, e dificuldade de concentracédo, o que prejudica sua atividade laboral. A
partir disso, busca-se compreender a importancia do desenvolvimento de politicas
publicas que visam a possibilidade juridica da licenca menstrual, nos trés dias de cada
més, conforme o disposto no Projeto de Lei 1.249/2022.

A partir de um resgate historico nota-se que essa questdo esta presente na
sociedade brasileira desde os tempos mais remotos quando ja se percebia que o
género feminino passa por dificeis situacdes, a comecar pela desigualdade de género.
Dai a importancia em investir no estudo da teméatica, considerando que problemas
passados ainda se mostram presentes.

Apos muitas lutas, o sexo feminino passou a integrar a sociedade, e hoje as
mulheres séo vistas como sujeitos de direitos e deveres, as quais inclusive, tem o
direito de votar e ser eleita, trabalham fora de casa exercendo as mesmas fungdes
gue os homens, ainda que ndo com 0 mesmo reconhecimento, ou seja, deixaram de
ser vistas apenas como mero objeto de procriacao.

Este problema se apresenta em razéo da falta de politicas publicas de género,
no contexto juridico e social, de protecdo as mulheres no intuito de iguala-las aos
homens, tanto em direitos quanto deveres, para que assim, possam ter mais liberdade
de exercer suas funcbes, com o mesmo reconhecimento. Desse modo, busca-se
demonstrar a importancia juridica da licengca menstrual as mulheres, como ja vem
ocorrendo em alguns paises e algumas grandes empresas no Brasil, mesmo que sem
a existéncia de legislacdo especifica acerca do assunto.

No que diz respeito a metodologia aplicada a pesquisa do presente trabalho
monografico caracteriza-se como tedrica-empirica, com tratamento de dados na
modalidade qualitativa. Com fins e objetivos a modalidade descritiva, procedimentos

bibliograficos e documentais. Uso de documentacao direta e indireta, uma vez que
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privilegia o constructo literario relativo ao tema da presente pesquisa bibliografica em
livros, artigos cientificos e trabalhos académicos.

Por fim, esta pesquisa sera estruturada em trés capitulos, subdivididos em
duas sec¢Bes. No primeiro capitulo, sera abordada, a analise histérica das relacdes de
género, a busca pela equidade, seguida do patriarcado e das relacdes de poder. No
segundo capitulo, o objetivo sera tratar das politicas publicas de género, a construcéo
de acdes efetivas para equalizar as diferencas de género no contexto mundial e
nacional, passando as lutas e conquistas por espacos de poder e decisdo. No terceiro
capitulo, o foco sera em torno da contextualizacdo do Projeto de Lei n° 1.249/2022,
bem como, o cenéario de sua construcdo, a tramitacdo legislativa e os avangos na

conquista dos direitos das mulheres.
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1 ANALISE HISTORICA DAS RELACOES DE GENERO

Inicialmente cumpre esclarecer que as diferencas por género sexual, vem desde
os primordios da historia, com o passar dos séculos as mulheres vem tentando ocupar
seus lugares na sociedade, eliminando a ideia de que a mulher deve cuidar da casa e
dos filhos enquanto o homem trabalha fora (NASCIMENTO, 2016). Pela utilizacdo do
género como ferramenta de dominagdo, observa-se que esses valores estao
enraizados na sociedade, o que acaba por dificultar a ocupac¢do por mulheres de
espacos publicos de poder e decisdo (SORICE, s.d.).

Sabe-se que as mulheres passam por situacdes dificeis desde os tempos mais
remotos, buscando seu espaco na sociedade, o qual se caracteriza por ndo possuir
documentos escritos sobre tal fendémeno. Por isso também, buscou saber qual o papel
correto das mulheres nesse periodo, concluindo apenas que elas possuiam um
enorme peso na sociedade (NASCIMENTO, 2016).

Ainda, por uma visdo patriarcal, as mulheres estavam condenadas a viver para
seu “lar’, submissas primeiramente aos seus pais, € apds 0 casamento aos seus
maridos, e assim, eram vistas apenas como mero objeto de procriagao, propriedade
de seus maridos, aos quais deviam obediéncia e subordinacéo. Elas eram oprimidas,
exploradas e abusadas, muito por isso buscavam constantemente seus direitos a
liberdade e a igualdade (SILVA, 2020).

A desigualdade de género é um assunto em pauta, a luta por um mundo melhor
em que homens e mulheres possam ser livres para fazer suas escolhas, usufruindo
das mesmas responsabilidades, direitos e oportunidades, se intensificou em meados
do século XX, principalmente pelos movimentos feministas, como 0s protestos e
passeatas em busca de igualdades (SORICE, s.d.).

Com isso, 0 objetivo deste capitulo € verificar os elementos historicos da
evolucao da luta feminina, a busca pela equidade, passando a questao do patriarcado
e das relacdes de poder, posteriormente a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho
e nas relagcdes familiares ao longo dos anos.

Por tanto, as ideias foram estruturadas da seguinte forma: no primeiro tépico
sera abordado a analise historica das relacdes de género e a busca pela equidade, o

segundo topico tratard sobre o patriarcado e as relagbes de poder. Por essas
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abordagens, pretende-se alcancar substrato necessario para a solucéo do problema

da presente pesquisa.

1.1 ABUSCA PELA EQUIDADE

Na Antiguidade Classica, as mulheres eram elevadas a categoria de divindades,
por suas habilidades de procriar. Segundo Andriele do Nascimento:

[...] a pré-histéria é caracterizada justamente pela inexisténcia de
documentos escritos. Por isso, ndo se sabe ao certo o papel da mulher
no periodo pré-histérico. O que se sabe é que a figura feminina tinha
um enorme peso nas sociedades de todo o mundo. N&o eram
sociedades matriarcais, e sim matricéntricas, pois a mulher nédo
dominava, mas as sociedades eram centradas nela por causa da
fertilidade. (NASCIMENTO, 2016, n.p.).

Nesta época, também se tem o surgimento de duas das civilizagcbes mais
importantes da historia, a grega e a romana, com distinges muito marcantes de uma
para a outra. Na cidade de Atenas, uma das mais importantes da Grécia, apesar das
mulheres serem consideradas criadoras da democracia, sua participacdo na
sociedade era quase nula (NASCIMENTO, 2016).

JA na sociedade de Esparta, outra cidade importante da Grécia Antiga,
acreditavam que as mulheres eram as responsaveis pela origem dos individuos, por
tanto, era comum vé-las participando das atividades da sociedade, como jogos
esportivos, controlando as finangas da casa, participando da politica, e assim por
diante (NASCIMENTO, 2016).

Logo na sequéncia, na sociedade de Roma, as mulheres ocupavam um lugar de
importancia, pois eram as donas da casa, tomavam conta dos escravos, faziam as
refeicbes com o marido, e eram tratadas com muito respeito por todos. Entretanto, o
cenario mudou completamente com a Idade Média, pois, as mulheres além de exercer
o papel tradicional de mulher, onde cuidavam dos filhos, da casa e exerciam suas
profissGes, muitas ainda tinham seu proprio negocio (NASCIMENTO, 2016).

Nesse periodo ainda, houve uma mudanca significativa entre as mulheres do
povo, que exerciam um papel mais ativo perante a sociedade, e as mulheres da
nobreza, que conforme sua situacao civil, obedeciam ao pai ou ao marido. Porém,

em todas as composi¢des da sociedade, independentemente da posicao social, as
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mulheres viviam subordinadas aos homens e exerciam as func¢des de cuidar da casa
e da educacéo dos filhos (NASCIMENTO, 2016).

Segundo Tathiana Guarnieri, costuma-se dizer que a evolucéo dos direitos das
mulheres passou por trés fases, a primeira no periodo em que a ONU buscou
fortemente a equidade em relacdo aos homens, assim combatendo a discriminacao.
E o outro momento seria a Carta das Nac¢des Unidas, que estabeleceu em seu
preambulo os direitos fundamentais do homem, pregando a igualdade de direitos entre
os homens e as mulheres (GUARNIERI, 2010).

A segunda fase é que um numero crescente de governo passou a adotar leis e
programas de protecdo a esses direitos das mulheres, o que foi possivel apenas com
a Declaracéo sobre a Eliminacao da Discriminacdo contra as mulheres, que apés certo
tempo foi destituida, no entanto, foi de grande importancia aos avancos para reafirmar
o direito das mulheres (GUARNIERI, 2010).

Ja a terceira e ultima fase, iniciou logo apés a | Conferéncia Mundial sobre a

Mulher, a qual dispunha,

[...] o estabelecimento de toda uma década voltada para as
mulheres refletia a consciéncia da gravidade da situacdo da mulher no
mundo, trazendo para primeiro plano as questdes femininas e
ajudando a promover, organizar e legitimar o movimento internacional
das mulheres. A Década das Mulheres coincide com a terceira das
quatro fases apresentadas por Boutros-Ghali na evolucdo dos
esforcos de afirmacdo dos direitos das mulheres. O periodo foi
marcado pelas Conferéncias de Copenhague e Nair6bi e pela
importante Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra as Mulheres, de 1979. (GUARNIERI, 2010, p. 5-
6).

Constancia Duarte, indica que a compreensao do movimento feminista e a
construcdo dos direitos das mulheres no Brasil, surgiu com o entendimento das trés
fases do feminismo, assim, ndo ha duividas de que as trés fases influenciaram na
construgéo dos direitos das mulheres no ambito interno (DUARTE, 2003). J& em
ambito internacional, tem-se que a Organizacdo Nacional das Nac¢bes Unidas, teve
papel de grande importancia, ao tratar do direito das mulheres como um direito
humano fundamental, por conta de seus esfor¢os ao longo dos anos (SORICE, s.d.).

Um dos fatores que impulsionaram a conquista do direito das mulheres foram os
movimentos feministas no mundo, marcados por atos revolucionarios e libertéarios,

onde surgiu o feminismo como for¢a militante, a partir do final do século XIX. Com
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destaque a Reforma Protestante, pois trouxe intrinseco a ela, o individualismo, a
busca pela igualdade entre os sexos, principalmente na religido. Mais tarde, no Norte
da Europa, surgiram as mulheres protestantes, inspiradas e destemidas, prontas e
com o objetivo de derrubar as autoridades do poder, conforme afirma Vamberto Morais
(MORAIS, 1968).

Entretanto, o reconhecimento da mulher como sujeito de direitos humanos é
recente, pois, até o periodo do Estado Moderno, as mulheres ndo eram detentoras de
direitos e por isso, ndo podiam reclamar de qualquer violagdao (CHAKIAN, 2019).
Nesse sentido, Sorice afirma que, mesmo com o reconhecimento dos direitos das
mulheres, a subjugacdo permanece influenciando as rela¢des sociais, impedindo o
pleno exercicio dos direitos conquistados (SORICE, s.d.).

Até a Revolucéo Francesa, as mulheres ndao eram vistas como sujeito de direitos

sendo que

[...] devemos as francesas as boas praticas feministas, com debates
a respeito da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
poisem 1789 “Mary Wolistone Craft’, foi um marco das que
comegaram a preconizar o termo do feminismo, ou seja, igualdade
entre homens e mulheres, nem mais, nem menos. A fildsofa Wolistone
produziu registros histéricos da Revolug¢éo Francesa, um século antes
de Beauvoir, e elaborou 0s primeiros pensamentos sobre a
opressao estrutural das mulheres e suas raizes. Publicou comentarios
politicos que respondiam a pensadores homens, escreveu romances
e livros infantis que questionavam a ordem sexual e de género, além
de defender os direitos das mulheres a educagcdo e a igualdade
nos casamentos. (PINTO, 2020, p. 104).

Simone Beauvoir, explica que somente com o desenvolvimento industrial do
século XVIII, com a necessidade de trabalho fabril feminino, tornou-se inevitavel rever
a subordinacdo feminina do ponto de vista formal, surgindo assim espacgos para a
formacdo da igualdade politica e juridica, a época eram as principais pautas
reivindicadas pelo movimento feminista liberal da primeira fase da evolugdo dos
direitos das mulheres (BEAUVOIR, 1949).

E importante ressaltar que mulheres ao longo da histéria feminista ndo se
limitaram a luta pela igualdade entre os sexos. Ao confrontar a ordem burguesa e a
democracia representativa formal, lutam pela consolidagdo do poder popular e “[...]

iniciaram uma batalha historica em torno do direito de participar ativamente da vida
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publica, do mundo do trabalho remunerado, do acesso a educacdo, da

representatividade politica e do acesso as forgas armadas.” (GURGEL, 2004, p. 32).

A partir da segunda metade do século XIX, em decorréncia da analise da questao
social que as lutas e manifestacbes feministas passam a adquirir uma maior
organicidade, destacadamente em torno da campanha de reivindicagcao pelos direitos
politicos para as mulheres poderem votar e serem votadas (PINTO, 2003). Data
desse periodo, segundo Gurgel, “[...] a realizagdo de congressos internacionais, nos
quais se definiram linhas de atuacéo politica para a organizacdo das mulheres nos
partidos comunistas.” (GURGEL, 2004, p. 34).

Consoante Josette Trat, 0 que permite caracterizar o movimento feminista como
um movimento social € a duracdo. Quaisquer que sejam as intermiténcias da
mobilizacdo, as mulheres ndo pararam de lutar coletivamente desde a Revolucao
Francesa. Esse movimento se enraiza nas contradi¢cdes fundamentais da sociedade,
nascidas tanto do desenvolvimento do capitalismo como da persisténcia da
dominacdo masculina, que se exprime na divisdo sexual do trabalho. As mulheres se
mobilizaram ora em nome da igualdade sempre contra as “injusticas” de que eram
vitimas, desde o comeco do século XX (TRAT, 2009).

Foi na segunda metade do século XX, que o feminismo se consolidou como

sujeito coletivo de luta das mulheres. Segundo Dominique Fougeyrollas-Schwebel,

[...] essas lutas partem do reconhecimento das mulheres como
especifica e sistematicamente oprimidas, na certeza de que as
relacdes entre homens e mulheres ndo séo inscritas na natureza, e
gue existe a possibilidade politica de sua transformacdo. A
reivindicacdo de direitos nasce do descompasso entre a afirmacéo dos
principios universais de igualdade e as realidades da divisdo desigual
dos poderes entre homens e mulheres. Nesse sentido, a reivindicacéo
politica do feminismo s6 pode emergir em relacdo a uma conceituagao
de direitos humanos universais; ele se baseia nas teorias dos direitos
da pessoa, cujas primeiras formulacdes resultam das revolucdes
norte-americanas e depois francesa. (FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL,
2009, p. 144).

Sendo assim, Fougeyrollas-Schwebel, afirma que em virtude disso, movimento
feminista se subdividiu em trés correntes, o feminismo radical, o socialista e o liberal.
O feminismo liberal consiste em movimentos voltados & promoc¢do dos valores
individuais, que buscam reduzir as desigualdades entre homens e mulheres por meio

das politicas publicas de acao positiva. Ao passo que, o feminismo socialista, afirma
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gue a verdadeira libertacdo das mulheres sé podera advir da transformacéo global.
Por fim, as feministas radicais, acreditam que as lutas sdo conduzidas contra o
sistema patriarcal e as formas diretas e indiretas do poder falocratico - dominacéo
social e cultural pelos homens sobre as mulheres (FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL,
2009).

Para Alessandra Pinto, nesse processo de evolugcdo a Carta das Nacdes
Unidas do ano de 1945,

[...] teve importancia impar no que diz respeito a consolida¢édo
da internacionalizagdo dos direitos humanos, trazendo dentre
seus objetivos a promocéo dos direitos humanos em ambito universal.
Ap6és trés anos, em 10 de dezembro de 1948, com a concordancia
de quarenta em oito Estados, foi aprovada a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. (PINTO, 2020, p.1009).

Antes disso, algumas mulheres se destacaram, entre elas, Marie Curie, eleita a
mulher mais influente da histéria, a primeira a ganhar dois prémios Nobel. Curie, apés
estudar o raio-x, foi uma das que descobriu a radioatividade. Pela revista BBC History,
esta no topo de uma lista de 100 mulheres mais influentes da histéria. E importante
destacar aqui que, a época, as mulheres eram proibidas de estudar, por isso, Marie,
teve que estudar secretamente (PINTO, 2020).

De acordo com Souza Lobo, a novidade na trajetoria das mulheres, nos anos
1970 e 1980, “[...] esta ndo sb6 no fato de sairem as ruas descobrindo seus direitos
sociais, mas no fato de que tenham redescoberto seus corpos, suas experiéncias,
seus direitos.” (LOBO, 1992, p. 249). A descoberta desses direitos, “[...] passa a ser
um motivo para mobilizar as mulheres para a vida publica, na qual elas comecaram a
exercer uma vontade politica e intervir nos seus destinos. Da mesma forma, a
descoberta do corpo d& as mulheres a possibilidade de controla-lo.” (LOBO, 1992, p.
250).

Dai decorre a luta pelo direito a autonomia sobre o corpo e a sexualidade, o que
veio a ser sintetizada na “bandeira” nossos corpos nos pertencem, na luta feminina

brasileira, como disposto na Plataforma Feminista pois,

[...] como feministas, lutamos por liberdade sexual, tendo na palavra
de ordem “nossos corpos nos pertencem” o simbolo mundial da luta
feminista pelo direito de decidir sobre seus proprios corpos. Para os
movimentos brasileiros de mulheres, esta insignia foi um convite as
mulheres para se reapropriarem de seus préprios corpos, tomando
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para si as decisdes sobre a sua sexualidade e o exercicio dos direitos
reprodutivos. (PLATAFORMA FEMINISTA, 2002, p. 30).

Em contrapartida, para Marilia Carvalho, o conceito de género foi incorporado
pelo feminismo nos anos 1970 e, desde entdo, tem sido interpretado de formas
distintas por diferentes correntes. Ademais, 0 uso mais comum é o feminismo da
diferenca, onde rejeitou-se o da igualdade, que afirmava que as Unicas diferencas
entre homens e mulheres, seriam as bioldgicas-sexuais, e as demais seriam culturais
derivadas das relagdes de opressédo (CARVALHO, 1998). Esse conceito, ao enfatizar
as relacdes sociais entre 0s sexos, permite uma compreensao de desigualdades entre
mulheres, que envolvem um de seus principais pontos, a desigualdade de poder
(FARAH, 2004).

A desigualdade de género é um dos obstaculos do pleno exercicio dos direitos
elencados e assegurados pela Constituicdo Federal, promulgada em 1988, como é

possivel observar em seu artigo 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - Homens e
mulheres séo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos

desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, n.p.).

A igualdade de que trata o caput deste artigo entende-se por igualdade formal,
garantindo assim, que todos os cidaddos e residentes no pais devem receber o
mesmo tratamento, ja igualdade material, traz que os individuos séo reconhecidos
como diferentes entre si, a qual deve ser levada em conta na busca pelo tratamento
igual (TAVASSI; MORAIS, 2019).

Sobre o assunto, a Professora Doutora Luisa Karlberg afirma “[...] a igualdade
de género nao ignora a existéncia de diferencas entre homens e mulheres, mas sim
afirma que o género nado deve ser um critério de discriminagdo negativa.”
(KARLBERG, 2020, n.p.). Ainda a equidade exige o0 reconhecimento das
desigualdades particulares entre os individuos, para que sejam tratados
desigualmente os desiguais, alcancando, entédo, a justica na busca pela igualdade
(TAVASSI; MORAIS, 2019).

Em complemento, o artigo 7° da Constituicdo Federal assegurou os direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais, especificamente no inciso XX, garantiu a “[...] protegéo
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do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei.” (BRASIL, 1988, n.p.). Esse dispositivo constitucional tem por finalidade a
implementacdo de uma politica de protecdo ao mercado de trabalho da mulher,
entretanto, a Constituicdo é vaga nesse ponto, deixando para a legislagdo
infraconstitucional a regulamentacéo da matéria (BRASIL, 1988).

E importante ressaltar que quando se fala em igualdade de género, s&o as
mulheres que lutam pelo desenvolvimento de politicas publicas que assegurem seu
direito de alcancar o mesmo patamar dos homens. Essa igualdade também é
evidenciada pelos abusos que as mulheres sofrem a nivel mundial. Segundo dados
da ONU, um terco das mulheres sofrem violéncia sexual em algum momento de sua
vida (SORICE, s.d.).

Destaca-se ainda que a desigualdade de género, acaba por refletir na
participacdo das mulheres na politica, uma vez que em uma das mais recentes
pesquisas realizadas pelo IBGE, em 2020, no Brasil, as participantes femininas da
Camara dos Deputados Federais, eram apenas 14,8%, a menor proporcao da
América do Sul, 142° entre 190 paises. Nos Ministérios, dos 22 Ministros apenas 2
eram mulheres, ainda, dos vereadores, também em 2020, apenas 16% do cargo era
ocupado por mulheres (IBGE, 2021).

Dai a importancia, segundo Pinto “...] do acesso ao parlamento, com a
perspectiva de criar leis e politicas publicas para criancas, meninas e mulheres e,
assim, realmente alcancarmos uma sociedade mais justa e igualitaria.” (PINTO, 2020,
p.103). Inclusive, a implementacéo da licenca menstrual no Brasil.

Ainda, Beauvoir, trata em sua obra O Segundo Sexo

[...] hoje em dia é muito dificl as mulheres assumirem
concomitantemente sua condicdo de individuo autbnomo e seu
destino feminino, ai esté a fonte da inépcia, dessas compreensdes que
levam a se considerar com um “sexo perdido”. E, provavelmente, é
mais confortavel suportar uma escravidao cega que trabalhar para se
libertar. (BEAUVOIR,1949, p.308 - 309).

Por outro lado, Pinto acredita que € necessario buscar um equilibrio humano com
deveres e compromissos iguais, possibilitando as mulheres caminhar de forma
independente e autbnoma. Pode-se dizer que hoje elas comecam a firmar

concretamente a sua independéncia. A evolucdo econdmica das mulheres tem
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mostrado profundas modifica¢des, caracterizando-se como um vinculo consentido por
duas individualidades auténomas (PINTO, 2020).

Contudo, o momento em que a sociedade vive é ainda do ponto de vista
feminista, de transicdo, pois uma pequena parte das mulheres participa dessa
evolucdo, e essa mesma parte pertence a uma sociedade em que antigas estruturas
e valores machistas sobrevivem (PINTO, 2020). Para Pinto, as mulheres, hoje,
devem pensar, agir e trabalhar nas mesmas condi¢gbes que o homem, uma vez que a
independéncia econbmica, gera liberdade financeira, social, intelectual, e assim por
diante (PINTO, 2020).

No entanto, fica evidente que ainda se perpetua o pensamento advindo da
Grécia Antiga, de que a mulher era considerada propriedade do homem, um
pensamento machista, patriarcal, que é passado de pai para filho, intrinseco a ele a
ideia de submissdo, uma ideia de poder estabelecida ao longo dos séculos, que
embora estejam em processo de transformacao, “[...] caminha, ainda, a passos lentos,
demandando profunda mudanga nos padrdes culturais vigente.” (PINTO, 2020,
p.103).

Vale salientar que, entre as 149 posi¢cdes no ranking da desigualdade, o Brasil
ocupa a 95° posicdo, segundo o Fo6érum Econdmico Mundial, perdeu 15
posicdes. Ainda, pelo ritmo em que estd seguindo, a igualdade salarial s6 ocorrera
em 2049. A representacao politica das mulheres no Brasil ultrapassa um pouco mais
de 10%, nas carreiras profissionais, 0 numero é ainda menor (PINTO, 2020).

E possivel verificar que lentamente as mulheres vém alcancando seu lugar, por
meio do desenvolvimento de politicas publicas de apoio, a qual s6 foi possivel devido
aos movimentos feministas. Porém, a partir de pesquisas do Férum Econdmico
Mundial, seriam necessarios 59 anos para alcancar a igualdade de género
(SECRETARIA NACIONAL DA MULHER, 20).

O desenvolvimento da igualdade de género foi um dos temas abordado na
reunido de Cupula do Milénio no ano de 2000, onde os lideres dos paises do mundo
inteiro se comprometeram a todos 0s tipos de esfor¢os para alcancar as metas até o
ano de 2015,

[...] @ unido das metas da educacéo e da igualdade entre os géneros
emum sO grupo de trabalho se deu porque, de um lado, um
dos indicadores principais da igualdade de géneros era a igualdade
no acesso a educacao, e, de outro lado, um dos indicadores principais
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da universalizacdo da educacdo era a paridade entre os sexos
na escolarizagéo. Curiosamente, entretanto, 0 grupo
praticamente funcionou como dois subgrupos semi-independentes,
uma vez que os problemas educacionais ndo s6 incluem, mas também
transcendem a desigualdade entre 0os géneros e vice-versa, ou seja,
as desigualdades educacionais sdo um componente importante das
desigualdades de género, mas néo as esgotam. (BARROSO, 2004 p.
574 - 575).

Assim, conclui-se que para a construcdo de uma sociedade justa, democratica
e acima de tudo igual, é preciso respeitar a igualdade de género, visto que se trata de
um dos pilares da Constituicdo Federal assegurado ao cidadao, reconhecendo assim,
segundo Tavassi e Morais, que a sociedade ainda esta habituada ser uma sociedade
que discrimina mulheres, pelo simples fato de ser mulher, fragil, mais suscetiveis a
natureza sexual (TAVASSI; MORAIS, 2019). Entretanto, o empoderamento de
meninas e mulheres tém um efeito multiplicador e acaba por acelerar o crescimento
social, uma vez que, assim, as mulheres tém seu espaco na sociedade (SORICE,
s.d.).

1.2 O PATRIARCADO E AS RELACOES DE PODER

Para entender o machismo milenar como uma cultura patriarcal, que perdura até
hoje na sociedade, é preciso voltar um pouco a histéria mundial, pois este € um dos
fatores que impede as mulheres de chegar a cargos de poder no Estado, bem como,
lideranca partidaria, e ter acesso ao parlamento. Muito embora, as mulheres tenham
competéncia, estudo e determinacdo para exercer essas funcdes, sao forcadas a
provar a todo tempo suas habilidades, competéncias, e muitas das vezes quando as
mulheres conseguem esse acessoO aos mesmos cargos que os homens, ndo séo
reconhecidas pelo seu esforco, bem como, ndo recebem a mesma remuneragao.
(PINTO, 2020).

De acordo com Christine Delphy, o patriarcado designa uma formacéao social em
gue os homens detém o poder sobre as mulheres, bem como, o poder de Estado.
Ainda, de forma mais simples, o poder é dos homens. Ou seja, homem é quase
sinbnimo de dominagcdo masculina, ou de opressao das mulheres (DELPHY, 2009).
Inicialmente 0 homem branco era visto perante a sociedade como sinénimo de
perfeicdo, sustentados pela premissa de que a propria natureza fez o sexo feminino,

as mulheres, mais delicadas e frageis (BRITO, 2021).
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O autor Joan Scott, em sua obra explica que

[...] o género é um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado
nas diferengas percebidas entre os sexos, e 0 género é uma forma
primeira de significar as relacdes de poder. Nesse sentido, o género
pode ser entendido como uma construcdo social, que almeja
fundamentar a hierarquizacdo das relagcdes sociais, para tanto,
embasa-se na diferenca do sexo bioldgico. (SCOTT, 1995, p. 86).

Essa ideia influencia diretamente no cotidiano dos individuos, uma vez que pelo
surgimento da vida dado pelo cristianismo, Eva é utilizada para a demonstracdo de
que a mulher € a origem do pecado, conforme o excerto retirado de 1° Timoteo,

Capitulo 2, Versiculo 11 ao 14

[...] a mulher aprenda em siléncio, com toda a sujeicdo. N&o
permito, porém, que a mulher ensine, nem use autoridade sobre o
marido, mas que esteja em siléncio. Porque primeiro foi formado Adéo,
depois Eva. E Adao néo foi enganado, mas a mulher sendo enganada,
caiu em transgressao. (BIBLIA SAGRADA, 2015, p.1831).

Segundo Bell Hooks, uma vez que nossa sociedade continua sendo
primordialmente “cristd”, acredita-se que Deus ordenou que as mulheres fossem
subordinadas aos homens no ambiente domeéstico. Ainda que as mulheres tenham
acesso ao mercado de trabalho, sejam chefes, a nocdo de vida doméstica ainda
domina o imaginario da nagao. A nogao de movimento feminista como “anti-homem”,
carregava 0 pressuposto de que o patriarcado e 0 pensamento sexista estariam
ausentes (HOOKS, 2018).

O autor ainda acrescenta, quem mais se beneficia com o ideario de
superioridade em relacdo ao sexo feminino sdo os homens, e por isso, devem

controla-las, mesmo que necessario o uso da forga, assim

[...] a diferenca esta apenas no fato de que os homens se beneficiaram
mais do sexismo do que as mulheres e, como consequéncia, era
menos provavel que eles quisessem abrir mao dos privilégios do
patriarcado. Antes que as mulheres pudessem mudar o patriarcado,
era necessario mudar a nés mesmas; precisdvamos criar consciéncia.
(HOOKS, 2018, p. 23).

Ja a autora Beauvoir, em sua obra, estimulou a reflexdo do conceito de

patriarcado através do problema da participacdo politica formal das mulheres, em um
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mesmo momento em que as subjuga, interroga os pontos construidos em um
processo de representacdo da tradicdo escrita, mostra a dinamica das acodes
femininas diante de experiéncias vividas (BEAUVOIR, 1949).

Segundo Maria Alvares, é evidente na sociedade de hoje, que mesmo a mulher
que se liberta economicamente do homem, acaba por ndo alcancar uma situacao
moral, social e psicoldgica igual a ele (ALVARES, 2014). Por conta do ideario machista
e patriarcal que esta presente na sociedade, a construcao beauvoiriana argumentativa
e a teoria de género, se assemelha, ao passo que a escritora Beauvoir busca apontar
a complexidade de vivéncias entre homens e mulheres, nunca admitindo o
essencialismo (BEAUVOIR, 1949).

Como afirma Carole Pateman, para as interpretacfes literais do conceito de

patriarcado,

[...] nos trés periodos de debate sobre o patriarcado muitos dos
argumentos em conflito levantaram diferentes histérias hipotéticas
sobre a origem social e politica. A génese da familia (patriarcal) &
frequentemente entendida como sinbnimo da origem da vida social
propriamente dita, e tanto a origem do patriarcado quanto a da
sociedade sdo tratadas como sendo o mesmo processo. (PATEMAN,
1993, p. 43).

A abordagem de Pateman, muito se assemelha a abordagem de Foucault sobre
o biopoder. O biopoder consiste em “fazer viver ou deixar morrer”. Ou seja, as relagdes
de poder passam a ser exercidas através da gestao da vida, da disciplinarizacao dos
corpos, da producéo das populacdes, garantindo relacées de dominacéao e efeitos de
hegemonia (PATEMAN, 1993).

As autoras Mary Castro e Lena Lavinas, tratam que o termo patriarcado utilizado
na literatura em sua forma adjetiva, aborda o conceito weberiano de patriarcalismo,
portanto “[...] trata-se de um tipo de dominacéo em que o senhor é a lei e cujo dominio
esta referido ao espaco das comunidades domésticas ou formas sociais mais simples,
tendo sua legitimidade garantida pela tradigdo.” (CASTRO; LAVINAS, 1992, p. 237).
Esse patriarcado weberiano, € de um momento anterior ao surgimento do Estado
Moderno, portanto, é inoportuno falar de patriarcalismo em sociedades mais
capitalistas.

As autoras tratam, que as feministas abordam o termo patriarcado de forma

constante, sem ao menos, uma concordancia conceitual, salvo ao que se refere o
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patriarcado enquanto poder e dominacdo dos homens sobre as mulheres,
acrescentam ainda que “[...] para algumas se da a nivel da familia, para outros em um
plano geral, em relagdo ao Estado.” (CASTRO; LAVINAS, 1992, p. 237).

Entretanto, para as feministas socialistas, a opresséo sofrida pelas mulheres se
deve, ao capitalismo, beneficiando assim, seus apoiadores capitalistas, enquanto para
as feministas radicais, a opressdo se deve a um sistema diferente e original, o
patriarcado, beneficiando assim, os homens das categorias sociais (DELPHY,
1981). Ainda, cabe ressaltar que o uso do termo patriarcado, enquanto um sistema de
dominacdo dos homens sobre as mulheres, permite visualizar uma dominacdo para
além do familiar, mas também dominagdo em ambito laboral e social (MORGANTE;
NADER, 2011).

Lobo, afirma discordar do uso do conceito de patriarcado, uma vez que prefere
o termo género, para abordar a divisdo sexual do trabalho, entre homens e mulheres,
em uma relacdo social e simbdlica. Como ela coloca “[...] neste sentido, a divisao
sexual do trabalho é um dos muitos lucus das relagdes de género.” (LOBO, 1992, p.
260).

Para Delphy, a forma adjetiva do conceito de patriarcado é um uso culto do
termo, pré-feminista, presente na literatura do século XIX, visto que, a postura teorica
do termo como ideologia se insere nos estudos feministas (DELPHY. 1981). Para a
autora, o termo era usado na forma adjetiva por Max Weber e Victor Hugo. O termo
patriarcado assume um carater natural e positivo, na medida em que for necessario.

Em contrapartida ao pensamento de Lobo, Morgante e Nader, tratam que o
conceito de patriarcado pode ser utilizado em sua forma substantiva, como um
sistema de dominacdo e exploracdo das mulheres, situado historica e
geograficamente (MORGANTE; NADER, 2011). Nesse sentido, “[...] a autoridade
familiar e doméstica é que funda o patriarcado e implica uma determinada divisdo
sexual que Weber denomina ‘normal’ [...].” (MACHADO, 2000, p. 03).

Uma vez que o status quo do patriarcado se tem mantido durante tanto tempo e
com sucesso universal, nada indicava que pudesse evoluir. Contudo, a situacéo
comecou a modificar-se. Neste periodo, o patriarcado foi tdo discutido e atacado, que
parecia condenado a desaparecer. Entretanto, nada disso aconteceu, assim, a

primeira fase terminou com a Reforma imediatamente seguida de uma reacao. No
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entanto, alteracdes consideraveis surgiram do seu fermento revolucionario (MILLETT,
1970).

O conhecimento deste caso se deve ao fato de que as distingbes sociais e
politicas ndo estdo baseadas na riqueza ou na posi¢ao social, mas sim no sexo. Pois
para Millett, € evidente que a base da nossa civilizacédo € o patriarcado. E foi contra a
sociedade patriarcal que a revolucdo sexual se lancou (MILLETT, 1970).

A urgéncia do feminismo no sentido de conferir um status universal ao
patriarcado, com vistas a fortalecer a aparéncia de representatividade das
reivindicacbes do feminismo, o que motivou ocasionalmente em atalho na direcao de
uma universalidade categoérica ou ficticia da estrutura de dominacdo, tida como
responsavel pela producdo de experiéncia comum de subjugacdo das mulheres
(BUTLER, 2018).

Houve ocasides em que a teoria feminista foi atraida pelo pensamento de uma
origem, de um tempo anterior ao que alguns chamariam de “patriarcado”, capaz de
oferecer uma perspectiva imaginéria a partir da qual estabelece a contingéncia da
historia da opressdo das mulheres. Compreensivelmente, o impeto critico por tras
desse tipo de pesquisa buscava mostrar que o argumento antifeminista da
inevitabilidade do patriarcado constituia uma reificagdo — transformacdo de algo
abstrato em algo real - e uma naturalizagdo de um fendbmeno historico e contingente
(BUTLER, 2018).

Para Hooks, os homens sé&o os que mais se beneficiaram e se beneficiam do
patriarcado, pelo pressuposto de que séo superiores as mulheres e deveriam controla-
las. Mas todos esses beneficios tinham um preco, era exigido que os homens
dominassem as mulheres, por meio do uso de violéncia, mantendo, se necessario, 0
patriarcado intacto (HOOKS, 2018).

Para além das diferencas de género que se tem com o passar dos anos, e
intensifica com o conceito de patriarcado, é possivel observar que essa desigualdade
acaba por refletir no ambito laboral, onde se tem a mesma visdo das mulheres, como
o sexo fragil, submissa aos homens e por isso, acabam por sofrer discrimina¢do no
ambiente de trabalho (SORICE, s.d.).

Algumas mulheres desafiavam a convencédo e trabalhavam fora de casa,
exercendo, muitas vezes, tarefas inferiores as habilidades adquiridas por meio da

educacdo que tiveram, resistindo aos maridos e a familia. Essa resisténcia
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desempenhou um papel fundamental na transformacéo do trabalho fora de casa em
uma questdo de discriminacdo de género, além de fortalecer a luta contra o
patriarcado e a busca por direitos iguais em relacdo aos homens de sua classe a
plataforma politica que escolheu o feminismo em vez da luta de classe (HOOKS,
2018).

Os esforcos reformistas dos grupos privilegiados de mulheres com o intuito de
mudar o mercado de trabalho, para que assim fossem bem remuneradas e
encarassem de uma forma positiva a discriminacdo de género e assédio no trabalho,
tiveram um impacto positivo na vida de todas as mulheres. E esses ganhos sao de

grande importancia para o cenario da época (HOOKS, 2018).

Segundo Zuleika Alambert,

[...] o sinal de partida foi dado pela escritora francesa Simone de
Beauvoir em seu livro O Segundo Sexo. Ele revolucionou
profundamente a analise feminista da questdo da mulher e propés
solucdes radicais para o conflito entre sexos. Todo feminismo
moderno teve origem nesse livro. Nesta obra, Simone de Beauvoir
afirma rigorosamente sua convic¢cdo de que ndo é a natureza que
limita os papéis femininos, mas um conjunto de preconceitos,
costumes e leis arcais, de que as mulheres em geral sdo mais ou
menos cumplices. Por isso ela apela para o sentido de dignidade das
mulheres, a que eliminem a subordinag¢do de que séo vitimas, a que
ndo mais se iludam pensando encontrar — gracas ao casamento — seu
conforto e sua integracéo social. (ALAMBERT, 1985, p. 81).

Sob o ponto de vista marxista, a independéncia das mulheres esté ligada a luta
de classes e ndo pode estar dissociada da ruptura do sistema capitalista de producéo,
uma vez que o aparecimento do capitalismo se da em condicfes adversas a mulher.
Tendo em vista que no processo de individualizagdo inaugurado pelo modo de
producdo capitalista, a mulher contaria com uma desvantagem social de dupla
dimensdo: a nivel superestrutural, a subvalorizacdo da capacidade feminina
traduzidas em termos de mitos justificadores da supremacia masculina, e a nivel
estrutural, & medida que se desenvolviam for¢as produtivas, a mulher vinha sendo
progressivamente marginalizada das fungdes produtivas (SAFFIOTI, 1979).

Mas a autora ultrapassa afirmando que “[...] o unico feminismo radical do ponto
de vista politico é o feminismo socialista, pois ser radical significa tomar as coisas pela
raiz. Ainda que se concorde com a afirmacao de Marx, de que a raiz das coisas é o
homem, leva-se o raciocinio da estratégia de luta proposta um pouco mais adiante.”
(SAFFIOTI, 1987, p. 115).
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Para Saffioti, ha ainda uma divisdo no feminismo marxista, entre 0os que
acreditam ser o patriarcado uma “[...] organizagdo social de género autbnoma,
convivendo, de maneira subordinada, com a estrutura de classes sociais [...].”
(MORGANTE; NADER apud SAFFIOTI, 1992, p. 194) e os que consideram o
patriarcado uma ideologia, de forma adjetiva (MORGANTE; NADER, 2011).

Como uma das conquistas mais importantes do feminismo, se pode destacar o
movimento sufragista, o qual conferiu as mulheres o direito ao voto, dando-lhes a
condicdo de cidadas. No Brasil, a primeira cidade a instituir o voto feminino, foi
Mossoro, no Estado do Rio Grande do Norte, em 1928. Logo ap0s essa iniciativa, o
Governo de Getulio Vargas, em 1931, concedeu o direito ao voto as mulheres
solteiras, vidvas com renda prépria ou casadas com autorizacdo do marido (PINTO,
2020).

Entretanto, o0 movimento ndo enfraqueceu, persistindo a luta por seus ideais, até
que no ano seguinte, 1932, quando o Presidente da Republica do Brasil assinou o
Decreto N° 21.076, onde se passou a considerar como eleitor todo cidaddo com mais
de 21 anos, sem distincdo por sexo, desde que alistados na forma da lei (PINTO,
2020).

Outro movimento, embora ndo ocorrido no Brasil, mas que teve reflexos
significativos na luta pela igualdade de género, foi o advento da pilula
anticoncepcional, o que permitiu a mulher libertar-se de seu destino de mera
reprodutora, e pudesse ter na sexualidade e plenitude do prazer associada a opcéo
pela maternidade (PINTO, 2020).

Sobre o tema das conquistas feministas, ao longo dos tempos, Alambert,

destacou, porguanto,

[...] vivemos, portanto, tempos novos. As mulheres hoje podem ser
respeitadas e valorizadas ndo porque sédo boas parideiras, e sim por
tudo aquilo de bom e belo, além de fazer filhos, podem dar a
humanidade, seja no campo do trabalho, das pesquisas cientificas, do
ensino, dos esportes, da literatura ou das artes. Aquelas que
realmente estdo interessadas em contribuir tedrica e praticamente
para o éxito pleno de luta libertadora da mulher ndo podem continuar
ignorando as transformacdes que vao ocorrendo em sua condicao.
(ALAMBERT, 1985, n.p.).

A mais recente das descobertas, foi 0 exame de DNA para o fim de identificar a
paternidade, que contribuiu para o enfraquecimento de uma base do patriarcado, nao

restando duvidas de que a incerteza da paternidade inquietou os homens, gerando
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assim, a necessidade de criacdo de mecanismos invisiveis para opressao da mulher,
para garantir que a transmissao do nome e do patriménio seria atribuida ao verdadeiro
filho (PINTO, 2020).

Com estas vitorias, 0 movimento feminista assume contornos de grande relevo
social e, no Brasil, atinge seu apice com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a
qual acolheu a igualdade juridica entre homens e mulheres sem qualquer distincdo
pelo sexo (PINTO, 2020).

Mas, segundo Pinto, esta longe de ser exato que a mulher tenha realmente
atingido a igualdade concebida pela lei. Essa conclusdo se extrai de uma breve
andlise da condi¢cdo da mulher no mercado de trabalho que embora exercendo as
mesmas funcdes que o homem, acaba por receber um salario inferior, da dupla
jornada de trabalho, e discriminacéo abusiva nas rela¢ges sociais (PINTO, 2020).

O cenario de divisdo sexual do trabalho é resultado de uma estrutura patriarcal
predominante, que transparece uma das possiveis interpretacdes do conceito de
patriarcado. Como ja tratado, para Saffioti, o feminismo marxista se divide em aqueles
gue admitem a subordinacdo do patriarcado ao sistema capitalista, e aqueles que se
utilizam do conceito de patriarcado unicamente na forma de ideologia (MORGANTE;
NADER apud SAFFIOTI, 1992).

Como aponta Saffioti, “[...] € grande o peso da esfera doméstica do conceito
tipico-ideal. Rigorosamente, também a dimensdo econbmica tem a marca familiar,
pois 0 poder patriarcal se organiza na economia de oikos.” (MORGANTE; NADER
apud SAFFIOTI, 1992, p.194). Ainda, segundo a autora, o patriarcado ndo pode ser
usado para fazer um exame totalizante das relagcbes de género contemporaneas,
enquanto um tipico-ideal weberiano (MORGANTE; NADER apud SAFFIOTI, 1992).

E possivel visualizar a distingdo entre homens e mulheres, muito forte no
mercado de trabalho uma vez que a sociedade insiste em continuar beneficiando os
homens, por a mulher ser delicada, ndo possui as mesmas condi¢des de exercer suas
atividades cotidianas com a mesma exceléncia que os homens. Nesse sentido,
mesmo com o reconhecimento da igualdade formal do direito das mulheres, a ideia
de subjugacao permanece, impedindo-as do pleno exercicio dos direitos conquistados
(SORICE, s. d.).

Um dos reflexos da desigualdade de género é observado na diferenca salarial

entre homens e mulheres, pois, conforme trabalhado por Sorice, mesmo as mulheres
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possuindo a mesma formacéo académica e exercendo as mesmas atividades de seus
colegas, sdo menos reconhecidas, assim como, menos remuneradas (SORICE, s.
d.).

Entretanto, pode-se destacar alguns direitos adquiridos desse periodo, como o
direito as empregadas de descansar por 30 dias antes e 30 dias depois do parto, pelo
Decreto Federal n° 16.300/1923; a Constituicdo Federal de 1934, previu a isonomia
salarial entre homens e mulheres; a Lei n° 4.121/1962, que excluiu do ordenamento
juridico a condicdo de relativamente incapaz da mulher casada; e por fim, a
Constituicdo Federal de 1967, que criou a licenca remunerada a mulher gravida
(DUARTE, 2003).

Ainda essa desigualdade que inicia a partir das diferencas por género sexual,
que fica evidente com o conceito de patriarcado, refletindo no meio ambiente de
trabalho feminino, chega a saude, uma vez que, € tido como uma das principais
preocupacdes e uma divida do Estado para com a sociedade, pelo fato de que, mesmo
apos o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo do SUS, a assisténcia
aos necessitados é sempre uma incerteza. Essa desigualdade pode ser definida como
uma diferenca no acesso aos recursos e a fatores que influenciam a saude
(RODRIGUES, 2015), as quais podem mudar por meio de instituicdes de politicas
publicas para a implementacédo da licenca menstrual no Brasil.

A partir do estudo sobre a andlise historica das relacdes de género, a busca pela
equidade, passando ao patriarcado e as relacdes de poder, se pode perceber o longo
caminho percorrido pelas mulheres, suas lutas, suas angustias, preocupacoes, para
gue pudessem transformar a visao sobre elas e seus direitos perante os homens, para
que as novas geracdes pudessem usufruir dos frutos. Com isso, no capitulo seguinte,

tratar-se-ao as politicas publicas de género.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO

No capitulo anterior abordou-se a evolucéo historica da luta feminina, a busca
pela equidade de género, passando a questéo do patriarcado e das relagcdes de poder,
posteriormente a insercdo da mulher no mercado de trabalho e nas relacdes familiares
ao longo dos anos.

O aumento da participacao das mulheres nos processos decisorios reveste de
significado os cendrios institucionais orientados a conformacéo de politicas publicas
no intuito de corrigir as desigualdades histéricas e promover a equidade de género
(PRA; SCHINDLER, 2013). Entretanto, ndo ha um entendimento certo para a definicdo
de politicas publicas, pois pode ter diversos significados, como por exemplo, um “[...]
conjunto de decisdes e agdes destinadas a resolugédo de problemas politicos.” (RUA,
1998, p. 731).

Tendo em vista que, o Estado e suas politicas publicas refletem e reproduzem
valores, normas e posturas sociais, percepcdes sobre o feminino e o masculino, se
pode afirmar que o tratamento dado a questao das mulheres ou a equidade de género
esta condicionado as tendéncias globais e regionais, modelos econémicos e projetos
sociais seguidos por cada pais (PRA; SCHINDLER, 2013).

O processo das politicas publicas € bem delimitado pelas tensfes e reacfes
que provoca e pelos instrumentos, atores e instituicdes envolvidos para sua
conclusdo. Assim, a prioridade concedida a uma agenda de género no ambito do
Estado além de estar sujeita a pressdo social e a vontade politica, inerentes ao
contexto de cada pais, depende de existir maior ou menor consenso internacional
quanto a necessidade de sua execucdo (PRA; SCHINDLER, 2013).

Politicas publicas estudam o que os governos escolhem ou néo fazer, incluindo
os estudos do processo, da implementacédo, dos impactos e da avaliacao da politica
(ANDERSON, 2003). Segundo Thomas Birkland, nenhuma definicdo sobre politica
publica pode ser desenvolvida, mas existem alguns atributos chave que distinguem a
politica publica, tais como, ela é feita em nome do publico, em resposta a algum tipo
de problema, é desenvolvida pelos governos, e ainda € interpretada e implementada
por atores publicos e privados (BIRKLAND, 2005).

Este capitulo tem por intencdo apresentar e esclarecer o conflito existente em
torno do tema da pesquisa. Em um primeiro topico seréo apresentados 0s aspectos

gerais do conflito. Em seguida, colocar-se-a em evidéncia a analise das politicas
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publicas de género possiveis de serem desenvolvidas para equalizar as diferencas
em um contexto nacional e mundial. Por fim, serdo apontados 0s aspectos principais
das lutas e conquistas por espacos de poder e decisdo. A partir do conflito sera
possivel compreender melhor a dimensdo do problema que envolve o tema

investigado.

2.1 CONSTRUCAO DE ACOES EFETIVAS PARA EQUALIZAR AS DIFERENCAS DE
GENERO NO CONTEXTO MUNDIAL E NACIONAL

O estudo do tema proposto perpassa pela colisdo de interesses existentes. De
um lado se percebe a falta de a¢des efetivas para equalizar as diferencas de género
no contexto mundial e nacional, e de outro as lutas e conquistas por espacos de poder
e decisdo. Esses interesses séo colocados em jogo quando se busca a construcao de
acOes efetivas para equalizar as diferencas de género a partir das lutas por espacos
de poder e deciséao.

A desigualdade em sentido amplo, é algo constante em nossa sociedade,
desde antes da descoberta do Brasil, a partir de onde se tem acesso as relacdes
desiguais existentes no mundo. “A modernidade, por conseguinte, ndo apenas
envolve uma implacavel ruptura com todas e quaisquer condicbes historicas
precedentes, como €é caracterizado por um interminavel processo de rupturas e
fragmentacdes internas e inerentes.” (HARVEY,1992, p. 22).

A definicdo do principio de igualdade, marca ndo apenas essa ruptura com a
constituicdo de 1933 do Estado Novo, mas uma nova fase nos dois séculos da
evolucao histdrica da existéncia social, politica, legal e constitucional (AMARAL,
2004). Esse principio é o alicerce do constitucionalismo e do estado de direito em sua
relacdo com o principio da liberdade, bem como, com a ideia de justica, comum em
todos os direitos e deveres fundamentais. O mencionado principio da igualdade marca
o constitucionalismo moderno do final do século XVIII (MIRANDA; MEDEIROS, 2010).

Esse & um principio considerado valorativo, relativo e constituido, onde a
percepgdo sobre o seu significado, transformou-se ao longo do tempo (AMARAL,
2004). Assim a histéria de um principio aberto, controverso e de compreenséo nao tao

linear quanto uma evolugéo de 200 anos poderia fazer crer (NOVAIS, 2011).
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No contexto da segunda metade do século XX, pode-se dizer que 0 processo
de industrializacdo e, em especial, de substituicdo de importacdes possibilita a
inser¢céo de mulheres na esfera produtiva e o acesso a beneficios sociais do Estado.
A falta de participacdo efetiva em organizagbes autdonomas e nas tomadas de
decisbes, as torna alvo de abordagens assistencialistas, nesse sentido, o papel
reprodutivo das mulheres € referéncia de politicas publicas, visando suas
necessidades. Para isso, entdo, surgem as primeiras propostas de ac¢des afirmativas
ou compensatérias como tentativa de superar as desvantagens das mulheres, e
assim, corrigir as desigualdades entre os sexos (PRA; SCHINDLER, 2013).

Para os autores Reinaldo Dias e Fernanda Matos, as politicas publicas
constituem um meio de concretizacao dos direitos ja codificados e pré-estabelecidos

nas leis de um determinado pais, acrescentando ainda que

[...] uma politica publica implica o estabelecimento de uma ou mais
estratégias orientadas a solucdo de problemas publicos e/ou a
obtengcdo de maiores niveis de bem-estar social. Resultam de um
processo de decisdo surgido no seio do governo com participacao da
sociedade civil, onde s&o estabelecidos os meios, agentes e fins das
acles a serem realizadas para que atinjam os objetivos estabelecidos.
(DIAS; MATOS, 2012. p. 15).

Por sua vez, o autor Felipe Fonte, ressalta que a visdo acerca das politicas
publicas varia de acordo com a area de conhecimento. Segundo ele, o Judiciario
encara as politicas publicas como ferramentas de concretizacdo dos direitos
fundamentais de todas as dimensodes. Entretanto, o Legislativo, as enxergas sob outra
Optica, onde a nomenclatura politica publica tem sido reservada para tratar dos
sistemas legais com a pretensdo de uma vasta amplitude, os quais definem a
competéncia administrativa, estabelecem os principios e em alguns casos preveem
resultados especificos (FONTE, 2015).

Consoante Graciete Santos, “[...] a dindmica que envolve organizacgéo local de
mulheres, nos seus paises de origem, e a articulagdo internacional dos seus
movimentos junto aos foruns da ONU, € a base para varias ac¢des visando o
desenvolvimento e a democracia.” (SANTOS, 2002, p. 84). Entretanto, a autora
compartilha que essas estratégias nao foram suficientes para descobrir quais as
barreiras culturais se impdem ao pleno desenvolvimento das mulheres (SANTOS,

2002).
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Resignado por Godinho, € responsabilidade do Estado a preservacao
qualitativa das relacdes sociais estabelecidas em sociedade e, por outro lado, a
contencgdo dos conflitos processados por eventual tecido social discriminatoério. Ainda,
o Estado é responsavel pela construcdo da igualdade de género, tanto na regulacéo
das leis que possam coibir a discriminacdo quanto como provedor de mudancas
culturais nas condi¢bes de vida das mulheres, propondo assim, politicas publicas
voltadas as igualdades de género (GODINHO, 2004).

Entretanto, para isso, € relevante que estas abordam problemas centrais, que
considerem “[...] a falta de autonomia pessoal e econémica, a desigualdade na divisao
sexual do trabalho, na familia, a autonomia do corpo e a sexualidade, o racismo e os
preconceitos e o rompimento com o siléncio e a invisibilidade das vozes das
mulheres.” (SOARES, 2004, p. 117).

Com isso, na década de sessenta surgiram as primeiras Organizacdes
Femininas, mantendo ainda alguns tragos conservadores, que se pode observar nos
primeiros estatutos que defendiam apenas o0s espagos no mercado de trabalho e
igualdade entre os sexos, mesmo que repudiando as discussbes a respeito da
liberdade sexual, em um contexto histérico em que se preponderava a ordem publica
(PEDRO; GUEDES, 2010).

Nos anos setenta, a definicdo de objetivos das secretarias e conselhos da
mulher esteve influenciada pelo enfoque da “Mulher e Desenvolvimento” (MED), o
qual tinha por objetivo a incorporacdo das mulheres ao desenvolvimento sem
considerar as relacBes existentes entre a posicdo ocupada por elas na estrutura
econdmica e as relacdes de género em sentido amplo (YANNOULAS, 2002).

As politicas publicas de igualdade de género, que tiveram inicio em Portugal
com a instauracéo da Republica, foram interrompidas no periodo do Estado Novo, e
retomadas logo na sequéncia, em uma perspectiva mais alargada, em 25 de abril de
1974. Para que existisse esta retomada, foi decisiva a inscricdo do principio de
igualdade, no sentido geral, na Constituicdo de 1976 (REGO, 2010).

Entéo, a partir da Conferéncia Mundial das Mulheres, no ano de 1975, é que
se intensificam os esfor¢os para a criagao de convencgdes para eliminar todos os tipos
de discriminacdo contra a mulher, destacando o primeiro documento internacional, a
Convencao Sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacéo, promulgado
em 1979. Seguida da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, a Declaragéo e
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Programa de Acao de Viena, de 1993, os quais afirmaram os direitos das mulheres
uma extensado dos direitos humanos (PINTO, 2020).

Ja nos anos oitenta, foi desenvolvido um novo conceito, denominado “Género
e Desenvolvimento” (GED), o qual focou suas atengbes nas estruturas que geram
desigualdade entre homens e mulheres. A maioria dos conselhos ou secretarias da
mulher na América Latina aconteceu nesta fase. Entretanto, este fato condicionou a
estabilidade da institucionalidade de género, quando as conjunturas e receptividade
ficam relativizadas (YANNOULAS, 2002).

Ainda, a Convencéo Internacional de Belém do Para, de 1994, que tinha como
intuito prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, estabeleceu o que seriam
as violagdes dos direitos humanos e liberdades fundamentais. No ano seguinte, em
1995, foi realizada também a IV Conferéncia Mundial sobre a mulher, a qual
recomendou aos governos a adocao de politicas nacionais, para promover a equidade

de género (PINTO, 2020) em seu artigo 41 dispéem que,

[...] o avango das mulheres e a obtencéo da igualdade entre mulheres
e homens sédo facetas dos direitos humanos e condicdo para a justica
social e ndo devem ser tomados isoladamente, como uma questédo de
interesse apenas das mulheres. Sao o Unico meio de construir uma
sociedade viavel, justa e desenvolvida. A potenciacao das mulheres e
a igualdade de género séo pré-requisitos essenciais para se alcancar
a seguranca politica, social, econdmica, cultural e ambiental entre
todos os povos. (PLATAFORMA DE ACAO DE BEWUING, IV
CONFERENCIA MUNDIAL DAS NA(;C)ES UNIDAS SOBRE A
MULHER, BEIJING, 1995, ARTIGO 41).

A assinatura da Declaracéo e Plataforma de Acado, nesta ocasido, firmou o
pacto para atuar frente a igualdade de género e para o enfrentamento a discriminagéo
contra meninas e mulheres considerando os desafios identificados no ambito da

Conferéncia, quais sejam,

[...] as condicdes de pobreza incidentes sobre parcela significativa da
populacdo feminina mundial; as desigualdades no acesso a educacéo
vivenciadas pelas mulheres; a ndo garantia de salde plena e bem estar
para grande parte das mulheres; os altos indices de violéncia
incidentes sobre mulheres em diferentes partes do mundo; as
violagBes de direitos das mulheres em contextos de conflitos armados;
a persistente disparidade entre o nivel de acesso e poder de
intervencdo das mulheres e dos homens nas estruturas econémicas de
suas sociedades; a participacdo desigual das mulheres no campo da
politica; o apoio insuficiente por parte de diversos governos a criagao
elou fortalecimento de mecanismos institucionais destinados ao
desenvolvimento das mulheres; a persisténcia de estereétipos de
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género e a baixa representatividade das mulheres nos meios de
comunicacao; os impactos socioecondmicos, culturais e a saude das
mulheres gerados pelo avanco da degradacdo ambiental e do
esgotamento de recursos em diferentes contextos; a persisténcia das
assimetrias de género vividas pelas meninas. (DONATO, 2016, p. 44).

A experiéncia dos paises latino-americano indica que o momento de mudancas
era critico para a divulgacdo ou sobrevivéncia dos mecanismos de promoc¢do da
igualdade de género, ou ainda o direito das mulheres (MONTANO, 2003). Uma vez
que alguns paises apés a mudanca governamental, se observou a
inconstitucionalidade de género desaparecer, como aconteceu com o Chile, quando
foi criado o SERNAM (ABRAMO, 2008).

No que diz respeito as questbes de género, a sua integracdo as politicas
publicas, fica claramente definida como estratégia mundial de promocéao de igualdade
na Plataforma de Acao resultante da IV Conferéncia Mundial sobre a mulher, realizada
pelas Nacdes Unidas de Beijing, em Pequim, no ano de 1995. Representa um
compromisso de 189 paises de atuacdo prioritaria em 12 areas criticas para a
promocao da igualdade das mulheres (PRA; SCHINDLER, 2013).

Nesse sentido, Pra e Schindler, tratam que

[...] o desenvolvimento de mecanismos institucionais de defesa dos
direitos das mulheres, em diferentes paises, promove mudancas
substanciais na conduc¢éo de politicas publicas, pois permite substituir
a nogdo tradicional de assistencialismo, pela de investimento social.
Surgindo, entdo, estratégias orientadas de igualdade, de
oportunidades, que viria a se tornar a mais difundida em &ambito
mundial. Entretanto, sua implementacdo obedece a diferentes
cronologias, considerando o mundo desenvolvido e o mundo em
desenvolvimento. O Brasil antecede os demais paises da América
Latina na primeira experiéncia de politicas publicas relativas a condi¢éo
feminina, com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
em 1985. (PRA; SCHINDLER, 2013, p. 19).

No Brasil, 0 processo para a implementacdo de politicas publicas foi curto,
tendo passado por ditaduras, corrupcao e atualmente € um assunto delicado, ficando
de lado pela populagéo brasileira, pois com a criagdo da Constituicdo Federal de 1988,
o Brasil passou a investir menos em politicas publicas, aumentando a desigualdade
social. Assim, as atuais politicas publicas fazem o trabalho das antigas na atual
sociedade brasileira (SILVA; MEIRELES, 2019).

Rowbotham, a partir da obra de Scott, dispde que
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[...] a organizacdo social de género constréi duas vis6es de mundo,
donde se pode concluir que a perspectiva da mulher e seus interesses
divergem do ponto de vista do homem e dos seus interesses. As
experiéncias, ao adquirirem um colorido de género, como ocorreram
com a classe e a etnia, demonstram que a vida ndo é vivida da mesma
forma para homens e mulheres. (ROWBOTHAM apud SCOTT, 1996).

Ainda nos anos noventa, existiram tentativas para a implementacéo de politicas
publicas universais e estatais, onde surgiu a Lei Maria da Penha, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Estatuto do Idoso, além de alguns beneficios como, o bolsa familia,
e 0 bolsa escola. Acontece que a maior parte dessas conquistas séo frutos de esforgos
civis, protestos e manifestos (SILVA; MEIRELES, 2019).

Ao tratar de politicas publicas de género, fica evidente o atraso da populacéo
brasileira, uma vez que a discriminacdo envolta no fator biolégico é gritante, visto que,
o desmerecimento da mulher como profissional, fica evidente na diferenga salarial. As
mulheres recebem menos do que os homens, mesmo que desempenhando func¢des
similares, principio que transforma as diferencas biolégicas entre 0os sexos em
desigualdades, estruturando a sociedade em assimetria das relacdes sociais
(BRUSCHINI, 1998).

Outro fator que mostra o atraso do Brasil nesse ambito é o constante nimero
de mulheres vitimas de violéncia doméstica e feminicidio, mesmo com a criacao de
leis e politicas publicas jA aprovadas. Considerar que as mulheres sdo frageis,
manipulaveis e que devem servir e obedecer, sdo resquicios do passado e que se faz
presente deixando claro que o homem ainda é maior no pensamento da populacéo
(SILVA; MEIRELES, 2019).

Maria Luiza Heilborn, considera que

[...] o comportamento esperado de uma pessoa de um determinado
sexo € produto das convencdes sociais acerca do género em um
contexto social especifico. E mais, essas ideias acerca do que se
espera de homens e mulheres sdo produzidas relacionalmente; isto é:
guando se fala em identidades socialmente construidas, o discurso
sociolégico/ antropoldgico esta enfatizando que a atribuicdo de papéis
e identidades para ambos os sexos forma um sistema simbolicamente
concatenado. (HEILBORN,1995, n.p.).

A relacdo de género na atual sociedade tem ganhado cada vez mais énfase
em debates, o que levou a criagcéo de leis no intuito de proteger as mulheres, como
pode-se observar na Lei Maria da Penha, que trata da violéncia domeéstica. Todavia,
h& muito que evoluir para a instalacdo da igualdade de género, uma vez que o respeito
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as mulheres € o primeiro passo para conquistar seus direitos (SILVA; MEIRELES,
2019).

A criacdo de secretarias, coordenadorias e conselhos de politicas para
mulheres nos ambitos estadual e municipal tem contribuido para a maior capitalizacéo
das politicas para as mulheres, ampliando nos diferentes niveis federados as
possibilidades de coordenacédo, articulacdo, controle social e dinamizacdo dessas
politicas a partir das especificidades e demandas locais (DONATO, 2016).

Ainda, as Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas para as Mulheres,
realizadas respectivamente nos anos de 2004, 2007, 2011 e 2016, e as Correlatas,
em ambito estadual e municipal constituiram-se como possibilidades de articulacdes
entre diferentes movimentos e organizac¢des sociais e o poder publico com o intuito
de encaminhar demandas, avaliar as politicas publicas existentes e propor alternativas
para sua melhoria, revisao e fortalecimento (DONATO, 2016).

No governo do atual presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em
2003, criou-se a SPM, com a missao transversal as dimensdes de género nas politicas
publicas. O que marca 0 momento em que o Estado brasileiro comega a compensar
o0 atraso do pais em relacéo a constituicdo de uma institucionalidade para a promocéo
de igualdade de género vinculada ao Poder Executivo (ABRAMO, 2008).

Ainda, a SPM através da Portaria n° 39, de 22 de setembro de 2005, instituiu o

Programa Pré-Equidade de Género, com os objetivos de

[...] contribuir para a eliminacdo de todas as formas de discriminagéo
no acesso, remuneracdo, ascensdo e permanéncia no emprego;
conscientizar e sensibilizar empregadoras e empregadores; incentivar
a pratica de gestao que promovam a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres dentro de empresas; desenvolver novas
concepcdes em termos de gestdo de pessoas e da cultura
organizacional e construir um banco de “boas praticas” de promogao
de equidade de género no mundo do trabalho. (BRASIL-SPM, 2006,

n.p.).
O mencionado programa foi desenvolvido em parceria com a OIT e o UNIFEM,
e sua primeira edicdo esteve voltada para as empresas publicas de economia mista
(ABRAMO, 2008). Esse tipo de iniciativo foi destacado com uma das importantes
formas de combate a discriminacéo e promocao da igualdade de género no segundo
Relatorio Global da OIT de 2007, relativo ao tema (ABRAMO, 2008).
A conquista da Lei n® 11.340 de 2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha,

considerada uma das trés melhores do mundo, tem por objetivo erradicar a violéncia
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contra a mulher, sendo uma das formas de violacéo dos direitos humanos, conforme
dispde em seus artigos. Direitos humanos, significa dizer que o Estado tem o dever
de atuar, caso contrario, responder por isso (PINTO, 2020). Ainda Pinto trata que
para essas leis serem efetivadas, o Estado deve fomentar as politicas publicas
relacionadas a igualdade de género, e a violéncia contra as mulheres, a qual s6
cresce, visto que nao se cumpre a lei (PINTO, 2020).

No ano de 2012, se deu outro passo importante, em direcdo as politicas publicas
para as mulheres, em um novo marco histérico da SPM, com a criagdo da
Coordenacéo Geral da Diversidade, que reafirmou a promocéao de politicas publicas
para as mulheres negras, indigenas, lésbicas, jovens, idosas e com deficiéncia, para
assim, garantir politicas que contemplem as especificidades e diferencas de cada
mulher, promovendo o combate a discriminacdo e aos preceitos (PONTES;
DAMASCENO, 2017).

No ambito das diretrizes norteadoras das politicas publicas para as mulheres,
se deve destacar o PNPM, com o objetivo de que seja adotado pelos governos federal,
estadual e municipal, e ainda, os movimentos sociais, como instrumento de trabalho.
Assim, no executivo as politicas publicas passariam a ser orientadas pelo PNPM
(PONTES; DAMASCENO, 2017).

Com isso, as politicas publicas para a igualdade de género visam garantir uma
maior equidade de direitos entre homens e mulheres, e tém como alvo o direito
reprodutivo das mulheres, que influenciam tanto a disposi¢éo destas para terem filhos
guanto ao seu desenvolvimento profissional, o que recai sobre a sua independéncia
financeira e potencial de consumo. Se percebe a partir disto que as politicas de
igualdade de género tém a capacidade de movimentar a economia e perpetuar a
espécie humana (AGUIAR, 2020).

Claudia Pedro e Olegna Guedes concluem que as politicas publicas de género
nao ultrapassam os limites dos movimentos sociais, muito pelo contrario, elas
demonstram a importancia da atuacdo desses movimentos no que se refere ao
protagonismo dos sujeitos sociais. Afirmam ainda que, apesar das grandes conquistas
até o momento, ha muito caminho a ser percorrido, para que se finde o pensamento
de que a mulher é submissa ao homem, para isso é preciso que o Estado invista cada

vez mais em politicas para as mulheres, que os movimentos feministas aumentem a
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presenca de mulheres em cenarios publicos na luta por garantias de direitos ja
conquistados e novos (PEDRO; GUEDES, 2010).

2.2 AS LUTAS E CONQUISTAS POR ESPACOS DE PODER E DECISAO

Insta salientar aqui, as palavras ditas pela ex-presidente Dilma Rousseff, em
seu discurso de posse, no ano de 2011, ao ser eleita primeira mulher presidente do
Brasil: “A igualdade de oportunidades para homens e mulheres € um principio
essencial da democracia. Gostaria muito que os pais e as maes de meninas olhassem
hoje nos olhos e Ihe dissessem: SIM, a mulher pode!” (ROUSSEFF, 2011, n.p.).

Segundo Gislene Vaz “[...] a mulher, simbolo de luta e conquista, teve seu papel
na sociedade brasileira, por muitas vezes, bastante questionado. A eliminacdo do
preconceito foi objetivo preponderante na histéria de luta da mulher por igualdade,
liberdade e participagéo social.” (VAZ, 2008, p. 34-35).

Como firmado por Lourdes Bandeira e Hildete Melo, “[...] o movimento feminista
nasceu das lutas coletivas das mulheres contra o sexismo, contra as condi¢cdes de
aversdo e inferiorizagcdo do feminino, transformadas em praticas rotineiras de
subordinagéo.” (BANDEIRA; MELO, 2010, p. 08). O feminismo entéo foi o estopim
para a construcdo de uma estrutura patriarcal e de desigualdades que foram
historicamente estabelecidas na sociedade (BANDEIRA; MELO, 2010).

Ademais, utilizou-se da autorizacao cultural para o ato violento contra a mulher,
como um mecanismo de garantia das relacdes de poder desiguais, pelos homens,
ambos vistos como categorias genéricas, 0 que segundo a autora Saffioti, sdo as
ideias advindas do patriarcalismo. Tal violéncia possibilitaria a imposicdo de
determinados comportamentos por papéis sexuais diferenciados, masculino e
feminino (SAFFIOTI, 1979).

Destaca-se, entre 0s principios que orientam a organizagdo feminista, o da
autonomia e o da horizontalidade (SILVA; CAMURCA, 2010). Por diferentes meios de
atuacao, as feministas lutaram pela cidadania e pela vida de muitas mulheres. Dentre

as pautas esta o

[...] direito a existir com dignidade, direito de propriedade, direito a
educacéo e ao trabalho, direito de votar e ser eleita, direito a participar
de espacos de poder e decisédo, direito a seu proprio corpo, direito a
viver livre de violéncias, direito de viver em igualdade de condi¢cbes
com os homens. (BANDEIRA; MELO, 2010, p. 09).
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Assim, o feminismo caracteriza por estar em um processo constante de agcdes
coletivas que se referem a emancipacdo politica e as conquistas de direitos que
refletem no empoderamento das mulheres, além é claro, de denunciar as injusticas
de uma sociedade patriarcal, um movimento plural de confronto ao sistema de
dominagdo, através do qual prop6e uma transformacdo social e assim, poder ser
chamado de feminismo (SILVA; CAMURCA, 2010).

O feminismo surgiu no mundo junto com toda a mobilizacdo da Revolucao
Francesa, onde ao decorrer do século XIX, as lutas libertarias pela conquista da
cidadania e o sufragio universal ganharam contornos no mundo ocidental. Vale
ressaltar que o feminismo é um movimento social moderno, inaugurado no periodo
das Revolucdes Francesa e Americana (BANDEIRA; MELO, 2010).

Cabe diferenciar aqui as expressfes movimento de mulheres e movimento
feminista. O primeiro significa acdes organizadas de grupos que buscam direitos e
melhores condicdes de vida e trabalho. Enquanto o segundo, refere-se a acfes de
mulheres para combater a discriminacdo e a subalternidade, que buscam meios de
tornar a propria mulher protagonista da sua vida e da sua histéria (TELES, 2007).

A luta das mulheres contra essas formas de discriminagdo, dominacao e
exclusao, as quais sao tradicionalmente submetidas, € um marco decisivo na historia
nos ultimos séculos. Tanto que no Brasil, esses momentos tiveram destague na
trajetéria do movimento feminista, quando comecou adquirir caracteristicas de acdes
politicas (PINTO, 2009).

Consoante a Valéria Pinto, sdo visiveis e acentuadas as transformacfes das
tltimas décadas em relacédo as mulheres e suas funcdes na sociedade, especialmente
no que diz respeito a insercdo no mercado de trabalho. Visto que a grande novidade
da segunda metade do século XX, foi o aumento constante de mulheres em
corporacgdes, neste inicio de milénio muitas delas ja eram executivas ou consultorias
de renome (PINTO, 2007).

Ainda, acrescenta que, a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, e a
valorizacdo delas, em funcdes entendida por muitos como tipicamente masculinas,
sdo resultados das lutas constantes pelas mulheres, em busca de igualdade de
condi¢gbes entre os sexos. Essas conquistas mostram a evolucdo dos direitos das

mulheres em varios campos, determinando e firmando propdésitos, para que cada vez
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mais espacos fossem conquistados no cenario politico, no mercado de trabalho e na
area da educacao (PINTO, 2007).

Embora, ainda ndo possuam as mesmas condicdes que os homens, as
mulheres estéo transformando os diferentes setores, construindo uma nova realidade,
um novo paradigma, que finalmente ird substituir a antiga ordem social baseada na
dominacdo do sexo masculino sob o feminino, em seus valores e seu poder, ainda,
onde a mulher ndo sera mais considerada o sexo fragil e terd plena possibilidade de
exercer as mesmas fungdes que os homens (ABURDENE; NAISBITT, 1994).

Conforme afirmado pela Michelle Bachelet, Diretora Executiva da Entidade da
Nacdes Unidas para a lgualdade de Género e para o Empoderamento da Mulher
(ONU Mulher), o debate publico acerca dos direitos de as mulheres poder participar
dos governos deve ser ampliado, visto que, a democracia sé cresce com a
participacdo igualitaria das mulheres na politica (ONU BRASIL, 2012).

Ainda, Pierre Rosanvallon, trata em sua obra que politica € “[...] o lugar onde
se entrelacam os multiplos fios da vida dos homens e das mulheres; aquilo que
confere um quadro geral a seus discursos e a¢fes [...] e remete a existéncia de uma
sociedade.” (ROSANVALLON, 2010, p. 72).

Por muitos anos, a politica foi entendida pela sociedade como um espaco
totalmente voltado aos homens, uma vez que, esse pensamento inibia a participacéo
das mulheres nesse ambiente. A partir do reconhecimento desta situacdo, cresceu a
pressao de mecanismos que buscavam dar as mulheres esse espaco, bem como, as
engajar nas ac¢des politicas. Dentre esses mecanismos, se pode destacar as cotas
eleitorais por sexo, adotada por diversos paises, a partir do final do século XX
(MIGUEL; FEITOSA, 2009).

Clara Araujo, destaca entre as varias transformacdes ocorridas do século XX,
o reconhecimento da mulher como sujeito politico, assim como, sua participacdo em
espagos sociais. Entretanto, nas Ultimas décadas, verificou-se que embora as
mulheres tivessem conquistado direitos basicos em relacdo a cidadania politica, ainda
nao era o bastante para modificar a assimetria existente de mulheres em cargos de
poder (ARAUJO, 2011).

A exclusdo das mulheres em esferas de poder e tomadas de decisGes foram
abordadas em diversos tratados e conferéncias internacionais, o que fundamenta a
garantia por direitos politicos, como o direito de votar e de se eleger. Nao obstante,

esses direitos ndo asseguram as mulheres participacdo equitativa em espacos de
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poder e decisdo, que permanece com escassa presenca feminina na politica formal,
ainda que ampla participacéo nao institucional (REZENDE, 2015).

A luta por direitos educacionais igualitarios € um dos aspectos destacados
dentro do movimento feminista, assim como a busca por autonomia e reconhecimento
no espaco publico. Tanto que Souza, em sua obra, define este motivo como “[...] a
primeira e a principal causa defendida pelo feminismo brasileiro [...]", pois acreditava
na importancia dos estudos porgue seria a possibilidade de que novos conhecimentos
fossem adquiridos. E assim, ocupar futuramente, novas posi¢cdes no mercado de
trabalho e espacos de poder e decisdo (SOUZA, 2010).

Céli Pinto em sua obra, busca tratar a tematica da presenca da mulher na arena
publica de decisdo, a partir dos questionamentos de que mulheres se esperam nos
cenarios politicos, se todas as mulheres independentemente de classe, posi¢ao
politica, se comprometem com as questbes de reconhecimento das minorias sem
poder, ou ainda se luta para elegé-las nos parlamentos e nas posi¢cées-chaves de
poder (PINTO, 2009).

Nesse aspecto chegou-se a conclusdo de que a militAncia feminina, assim
como a militancia de outros movimentos sociais, inclina-se a responder
afirmativamente a segunda metade da questdo, e a serem muito evasivos na primeira,
sob a dptica de que “[...] mulheres que nao se reconhecem como sujeitos politicos nao
lutam pela causa das mulheres em geral.” (PINTO, 2009, p. 18).

Ainda complementa da seguinte forma mesmo que verdadeira a assertiva,

afirma a partir de outra perspectiva que

[...] a simples presenca de mulheres como vitoriosas, sejam elas
feministas ou ndo, em um quadro maduro de concorréncia eleitoral, é
muito revelador da posi¢éo ocupada pela mulher no espaco publico da
sociedade. Em paises onde o movimento feminista teve uma histéria
longa com muita visibilidade e com vitérias expressivas no campo dos
direitos das mulheres, ha um numero importante de mulheres na
disputa eleitoral e nos cargos legislativos, executivos e judiciarios.
(PINTO, 2009, p.18).

Entretanto, essa presenca feminina na esfera publica, ndo garante que as
mulheres tenham sido eleitas com as plataformas feministas, ou que ainda, sejam
feministas. Assim, € provavel que as demandas dos direitos das mulheres sejam

defendidas mais por mulheres do que por homens, uma vez que, se metade da

camara federal dos deputados fosse ocupada por mulheres, os temas de interesse
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feminino teriam um destaque maior e haveria debates de qualidade diferenciada,
conforme afirma a autora (PINTO, 2009).

No sentido oposto, a cientista Anne Phillips por sua vez, traz que a ideia pode
sobreviver sem a presenca de mulheres, isto €, pode haver defensores do feminismo
mesmo em um parlamento sem as mulheres, mas tal situacéo é dificil e limitada. Em

suas palavras

[...] qguando a politica das idéias é tomada isoladamente do que eu
chamarei politica de presenca, ela ndo da conta adequadamente da
experiéncia daqueles grupos sociais que, em virtude de sua raca,
etnicidade, religido, género, tém sido excluidos do processo
democratico. Incluséo politica tem sido cada vez mais vista em termos
que pode ser concretizada somente por politica de presenca.
(PHILLIPS, 1996, p. 146).

Nesse sentido, surgem as cotas de participacdo na politica, como forma de
atender aos movimentos feministas em relacdo & maior presenga das mulheres na
politica partidaria. De acordo com Costa, as cotas de participacdo sdo basicamente
regras que estabelecem um namero de vagas a serem ocupadas por membros de um
determinado grupo social, o0 sexo, a religido, origem étnica (COSTA, 1992).

As cotas por sexo, buscam aumentar a presenca das mulheres em instituicoes
governamentais, parlamentos e governos locais. Assim, segundo Alvares, a demanda
mundial pelo aumento do nimero de mulheres nos assentos parlamentares causou
debates acerca da implementacédo de cotas partidarias para as mulheres ja junto a
Plataforma de Pequim (ALVARES, 2014).

Ainda no Brasil, a Lei 9.100 de 29 de setembro de 1995, trazia expresso que
20% das vagas para a candidatura deveriam ser preenchidas por mulheres. Em
contrapartida a Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997, alterou esse percentual para
30% no minimo e 70% no maximo, para a candidatura de cada sexo (ALVARES,
2014), o que permanece até os dias atuais.

Luciana Ramos, em sua obra aborda o estudo sobre os impactos das regras
eleitorais, na insercdo de mulheres na politica, verificou que mesmo apos 10 anos da
instituicdo das leis de cotas no Brasil elas pareciam nao surtir os efeitos esperados no
que diz respeito ao aumento de candidaturas femininas. Nesse sentido, a fim de
solucionar tal problema no ano de 2009, se teve a alteracdo no dispositivo legal que
orientava a cota de género, a Lei Federal 12.034, mudou o texto da norma de “devera

reservar’, para “preenchera”. Tal mudancga trouxe resultados mais significativos, pois
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os tribunais entenderam que as cotas de género eram obrigatorias (RAMOS et. al.,
2020).

Desse modo, observa-se que a lei de cotas no Brasil, incide diretamente no
objetivo de alcance da paridade de género nos espac¢os publicos institucionais,
entretanto, essa concretizacdo se mostra ainda muito limitada quando comparada a
outros paises latino-americano. Para Ramos, os desafios para o real cumprimento das
cotas de género no Brasil, ainda precisam ser superados, sinalizando que a proibicéo
de coligacbes em eleicbes proporcionais dificulta a concretizagdo da paridade de
género (RAMOS et. al., 2020).

A partir da andlise da obra de Souza, verifica-se que as mulheres constituem
mais da metade do eleitorado brasileiro, mesmo assim, continuam sendo sub
representadas nos espacos de poder e decisdo. A autora chama atencao para as
manobras que sdo realizadas pelos partidos, diante do que precisa ser cumprido e 0
gue esta predisposto na Lei de Cotas (SOUZA, 2021).

E importante considerar ainda que, no inicio do século XXI, as mulheres
ganharam cada vez mais espacos na politica, isto porque, faz pouco mais de 50 anos
gue elas conquistaram o direito ao voto. Apesar da demora para a conquista de tal
direito, uma vez votantes, logo se apresentaram para as disputas. E vem deixando
suas marcas, na ultima eleicdo, o numero de deputadas federais cresceu de 29 para
46, enquanto a de senadoras, passou de 5 para 10. Mas € na Administracdo Publica
gue as mulheres tém maiores chances, visto que o ingresso ocorre mediante concurso
de provas e titulos. Atualmente, dos 11 ministros que atuam no STF, 2 sdo mulheres
(PINTO, 2009).

Farah, enfatiza que a inclusdo de género na agenda governamental ocorre
como parte do processo de democratizacdo, onde foram incluidos novos atores no
cenario politico da época, ao mesmo tempo incorporou-se novos temas a agenda
politica. Destaca ainda, 0os movimentos sociais que participaram de lutas pela
redemocratizacdo do regime tinham mulheres como um de seus integrantes
fundamentais (FARAH, 2004).

Uma das primeiras aproximacdes a analise de mulheres nos espacos de poder
e tomada de decisdes, vai ao encontro das caracteristicas demograficas que podem

se traduzir em competéncias ou habilidades associadas a ocupacédo de cargos
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publicos eletivos ou ndo. A primeira caracteristica diz respeito ao percentual de
mulheres em ensino superior completo (REZENDE, 2015).

As mulheres avangcaram muito no século passado, pouco a pouco conquistam
espacgos, gracas as mudancas interiores. Essas vitérias foram obras de mulheres
anteriores, que buscaram conscientizar suas iguais e assumir posicdes menos
submissas. Os mundos masculino e feminino ndo sédo antagénicos e sim harménicos,
por tanto, construir um mundo melhor depende dessa harmonia dos dois géneros
humanos (PINTO, 2009).

A Professora Odete Lodi, afirma que a busca e conquistas das mulheres por
um mundo melhor e melhores condicbes de vida, as tornaram agentes
transformadores. E 0 mundo passa a ser palco de profundas transformacdes em todos
0os ambitos. Inclusive o direito de estar presente em todas as areas de atividades, e
cada vez mais espacos na politica de carater executivo e legislativo (PINTO, 2009).

Segundo Alexandre Melo, o dia 8 de marco é

[...] um marco na luta pelos direitos das mulheres ao redor do mundo.
Se fosse possivel retroceder no tempo e contar para um cidaddo do
comeco do século XX que as mulheres, hoje, votam, tém média de
escolaridade maior que a dos homens, governam paises e estdo
inseridas amplamente no mercado de trabalho, talvez o sujeito ndo

acreditasse no relato. (MELO, 2013, n.p.).

Isto porque, no dia 8 de marco de 1875, o total de 129 trabalhadoras de uma
industria de tecidos de Nova lorque morreram queimadas na fabrica apds um protesto
contra as precarias condi¢des de trabalho, pela reducédo da jornada de trabalho e
igualdade salarial com os homens. Em homenagem a essas mulheres, em 1975, a
ONU oficializou o dia 8 de marco, como o Dia Internacional da Mulher (TRINDADE;
TRINDADE, 2006).

Dentre as conquistas das mulheres ao longo desse periodo, se destaca o artigo
5° da CF/1988, que disple acerca da igualdade de direitos e deveres, que até entao
era inexistente no ordenamento juridico. Essa igualdade perante os direitos da familia,
com relagdo as decisOes referentes aos filhos e ao sustento, o fim da chefia da
sociedade conjugal, a possibilidade de as mulheres continuarem com o nome de
solteiras apds o casamento, entre outros. Ainda, os direitos relacionados a violéncia

domeéstica, cuja Lei Maria da Penha, criada no ano de 2006, como ja mencionado,



48

visa a garantia de mecanismos para proteger a mulher e prevenir os crimes (ALVES,
1996).

A Lei Maria da Penha ganhou esse nome em homenagem a Maria da Penha
Maia Fernandes, vitima de violéncia doméstica, sujo caso repercutiu
internacionalmente chegando a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos. Em
2006, a Lei 11.340, foi promulgada provocando uma mudanca de paradigma no
enfrentamento da violéncia contra a mulher através da perspectiva de género. Ainda
a Lei trouxe alguns triunfos segundo Lenio Streck,

[...] sendo a acdo penal publica incondicionada, a vitima deixa de
assumir uma posi¢do antagbnica frente ao agressor, competindo ao
Estado (Ministério Publico) a protecao dos direitos fundamentais da
mulher em situagdo de violéncia doméstica. Nessa linha de
entendimento, a Corte assentou a dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais, bem como a incidéncia dos principios da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material e da proibicdo da protecao
insuficiente, haja vista que expressiva quantidade de casos resultava
em arquivamento diante da renancia ao direito de representacao por
parte da ofendida. (STRECK, 2015, p. 779).

Outro avanco que se presencia na sociedade diz respeito a distribuicdo gratuita
de absorventes em espacos publicos, tal proposta contava com a o Projeto de Lei n°
4.968/2019, o qual foi aprovado pela Camara dos Deputados, em agosto de 2021, e
pelo Senado em setembro do mesmo ano, dando origem a Lei 14.214/2021, que
instituiu o Programa de Protecdo e Promocédo da Saude Menstrual. Entretanto, em
outubro do mesmo ano, sofreu veto presidencial. Por fim, em margco de 2022, a lei
finalmente foi promulgada (PEREIRA; SILVA; LIMA, 2022).

Destaca-se o0 Projeto de Lei n° 1.249/2022, o qual acrescenta o inciso XlIl ao
artigo 473 do Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir as mulheres
uma licenga de trés dias consecutivos, a cada més, as mulheres que comprovem
sintomas graves associados ao fluxo menstrual (BRASIL, 2022).

Com isso, se pode dizer que o Brasil possui, hoje, um mecanismo legislativo de
protecdo a mulher bastante consideravel. A contemporaneidade exigiu do Estado
acOes de enfrentamento a discriminacdo, dominacdo e exclusdo, em busca de
igualdade desses grupos menos favorecidos. Entretanto, do ponto de vista mundial, o
Brasil ainda € um pais considerado desigual, caracterizado pela predominancia do

masculino ao feminino.
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A partir dos estudos das politicas publicas de género, bem como, a construcao
de acles efetivas para equalizar as diferencas de género no contexto mundial e
nacional, posteriormente, as lutas e conquistas de espacos de poder e decisao, pode-
se perceber a importancia da instituicdo e promoc¢éo dessas politicas publicas para
gue as mulheres pudessem hoje desfrutar de seus direitos, adquiridos com muita luta,
esforco e abdicacdo. Na sequéncia, sera tratada a contextualizacéo do Projeto de Lei
n°® 1.249/2022, bem como, o0 cenario para a construgcdo e sua tramitagdo na Camara

dos Deputados.
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3 A CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO DE LEI N° 1.249/2022

No primeiro capitulo, foi discutida a luta do sexo feminino em busca de seu
reconhecimento como sujeitos de direitos e deveres, bem como sua liberdade para
gue pudessem trabalhar e ter sua independéncia financeira. No segundo, foi tratado
da importancia da implementacéao de politicas publicas, bem como, as impostas que
levaram as mulheres a sua atual realidade, ainda que exista muito para se evoluir.

Apesar do marco alcancado, as mulheres brasileiras estdo atualmente lutando por
um novo direito: a licenca menstrual. Embora essa pratica pareca estranha, ela é
crucial para combater a baixa produtividade no ambiente de trabalho. Essa baixa
produtividade € resultado da TPM, uma condicdo que causa dores abdominais
intensas, desconforto toracico e abalos emocionais, afetando assim, o desempenho
funcional e eficiéncia das mulheres em suas atividades. A licenca menstrual busca
aumentar a motivacao e produtividade das mulheres, permitindo que ndo precisem
lidar com os sintomas da TPM enquanto trabalham (CARVALHO, 2020).

Entdo, a licenca menstrual consiste em um direito a toda mulher empregada de se
ausentar de seu trabalho, por um periodo de trés dias consecutivos, a cada més,
aguelas que comprovem sintomas graves associados ao fluxo menstrual. Essa licenca
ja foi concedida em alguns paises, como Indonésia, onde elas tém direito a dois dias
de licenca, Taiwan onde também tém direito a dois dias, e nas Filipinas, onde as
mulheres recebem metade de seu salario durante esse periodo (NASCIMENTO,
2016).

No Japao, tal licenca é garantida por lei desde 1947, onde as mulheres tém trés
dias de folga durante o periodo menstrual. Ja no Reino Unido é uma novidade, visto
gue, a empresa Coexist, dispde as mulheres uma licenca durante o periodo menstrual.
No Brasil, ainda ndo existe nenhuma legislacdo acerca do assunto, apenas alguns
projetos de lei e médicos que defendem tal implementacdo (NASCIMENTO, 2016).

Nesse contexto, cabe destacar aqui o Projeto de Lei n° 1.143 de 26 de fevereiro
de 2019, uma representacdo do j& arquivado Projeto de Lei n° 6.784, de 21 de
dezembro de 2016, que tinham a mesma finalidade, afastar as mulheres do trabalho
durante o periodo menstrual, mesmo que exigindo a compensacao de horas (SILVA,;
OLIVEIRA, 2020).
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Para tanto, o objetivo do presente capitulo € avaliar a hipotese formulada para o
problema de pesquisa. Inicialmente, cumpre analisar o cenario da constru¢cdo do
projeto de lei que institui a licenca menstrual no Brasil. A fim de refutar ou confirmar a
hipotese, este capitulo buscara solucionar o problema a partir da tramitacéo legislativa
e 0S avancos nas conquistas dos direitos das mulheres: o Projeto de Lei n°
1.249/2022.

3.1 O CENARIO DA CONSTRUGCAO DO PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A
LICENCA MENSTRUAL NO BRASIL

E sabido que, o ciclo menstrual da mulher tem duragdo média de um meés,
aproximadamente 28 dias, embora possa variar de 21 a 35 dias. Durante esse
periodo, ocorre um sangramento uterino que geralmente dura de 3 a 7 dias, mais
conhecido como menstruacdo. O ciclo menstrual se caracteriza pela mudanca nos
foliculos ovarianos ou nas alteracdes do revestimento do utero, chamado endométrio.
Essas mudancas ocorrem em trés fases principais: a folicular ou pds-menstrual, a
ovulacdo e a fase lutea ou pré-menstrual (HENZ, 2016)

A SPM ou TPM, é um conjunto de sintomas recorrentes que ocorrem durante a
fase pré-menstrual e que vao diminuindo com o inicio da menstruacdo. Esses
sintomas englobam manifestacbes fisicas, psicolégicas e comportamentais que
impactam negativamente a vida cotidiana das mulheres, tanto no trabalho quanto em
suas atividades pessoais, durante a fase Iutea do ciclo menstrual. Entre 50% e 80%
das mulheres em idade reprodutiva experimentam pelo menos algum tipo de sintoma
pré-menstrual leve, contudo, aproximadamente 30% e 40% das mulheres relatam
sintomas que requerem algum tipo de tratamento ou maior atencéo (HENZ, 2016).

A menstruacdo dolorosa é cientificamente conhecida como dismenorréia, palavra
de origem grega, caracterizada como “[...] menstruagao dificil e corresponde a um
distarbio ginecoldgico que provoca dor cronica, em forma de colica, localizada abaixo
do ventre, durante o periodo menstrual.” (NUNES, et. al., 2013, p. 382).

A dismenorreia classifica-se em primaria ou secundaria. A primaria ocorre no
periodo da menarca ou apds dois anos dela, em decorréncia do aumento de
horménios pelo endométrio, podendo ainda, ser acompanhada da cefaleia, dor

lombar, nausea, vomitos, tontura e diarréia, além, € claro, de altera¢des psicologicas.
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A dismenorreia secundaria, origina-se de condicbes patologicas identificaveis,
comumente associada a distirbios dos Orgdos reprodutivos, e as principais
consequéncias sédo a endometriose e os miomas (SANTOS, 2002).

O periodo do fluxo menstrual € um processo biolégico e natural vivenciado pelas
mulheres todos 0s meses a partir de sua puberdade, até o fim da sua vida reprodutiva.
Entretanto, esse periodo € visto com maus olhos por alguns paises, seja por causa
da religido ou questdes culturais. Essa condenacdo ao periodo menstrual oprime as
mulheres de diversas formas, prejudicando o direito a igualdade de género, assim
como, desenvolvimento econdémico e intelectual (SMILES, 2017).

A menstruacdo para muitos € tida como algo impuro, j& para outros ela
representa o poder feminino, bem como a fertilidade. O inicio do ciclo reprodutivo da
mulher é determinado pela puberdade, e traz consigo inUmeras alteracdes
biopsicossociais, além das alteracdes fisioldgicas do corpo, tém-se as mudancas no
comportamento e pensamento diante dessa nova fase de suas vidas (RATTI, 2015).

Acontece que muitas mulheres acabam ndo tendo acesso a recursos e
infraestrutura para cuidar da menstruacdo (UNICEF, 2021). Dai a importancia da

licengca menstrual,

[...] que consiste no direito da mulher empregada de se ausentar
temporariamente do trabalho, por um periodo que costuma perdurar
por até trés dias ao més, devido a dismenorréia severa que
impossibilite a realizacdo de suas atribuicbes laborais, de forma
habitual. (CHENG, 2022, p.16).

O Japao promulgou a licenca menstrual no ano de 1947, como um direito
industrial das mulheres que trabalhavam em condicfes precérias e insalubres, em
decorréncia das mudancas do pds-guerra, a titulo de exemplo, se pode citar, a falta
de infraestrutura apropriada, a falta de banheiros e condi¢des sanitarias (HUET,
2022). O artigo 68, da Lei de Normas Trabalhistas do Japao, que permanece em vigor
até os dias atuais, estabelece que “[...] quando uma mulher, para a qual seja
extremamente dificil trabalhar durante o periodo menstrual, pedir licenca, o
empregador ndo deve fazé-la trabalhar em um dia de seu periodo menstrual.” (JAPAN,
1947).

Com o decorrer do tempo, uma lei foi estabelecida e, atualmente as mulheres

tém o direito de solicitar licenga menstrual sem a obrigacédo de apresentar um atestado
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meédico que comprove a incapacidade de realizar suas atividades laborais. Entretanto,
mesmo sendo o primeiro dispositivo desse tipo no mundo, muitas mulheres japonesas
ainda relutam em usufruir desse beneficio devido ao receio de sofrer discriminacéo
(CHENG, 2022).

Em 1948, a Indonésia introduziu a licengca menstrual como um direito trabalhista
voltado para as mulheres que desempenham fung¢des na industria da mineragéo ou
em fabricas sem instalacdes sanitarias adequadas. Essa licenca tinha como objetivo
fornecer alivio para as mulheres que enfrentavam dificuldades durante o periodo
menstrual. No entanto, se verificou que as mulheres empregadas raramente tiveram
oportunidade de usufruir dessa licenga menstrual, apesar de sua existéncia! (AZWAR,
2021).

No ano de 2001, a Coreia do Sul ratificou o artigo 73 em sua Lei de Normas
Trabalhistas com a finalidade de prover um dia de licenga menstrual ndo remunerada
para beneficiar as funciondarias, mediante solicitacdo. Esse artigo estabelece que todo
empregador deve conceder um dia de licenca menstrual por més a qualquer
funcionéria que solicitar. Sendo assim, todas as mulheres, independentemente de seu
status profissional ou de quanto tempo trabalham na empresa, possuem o direito de
tirar a licengca menstrual®> (AZWAR, 2021).

Em 2002, Taiwan implementou a licenca menstrual e posteriormente realizou
uma reforma em 2013. Essa politica permite que as funcionarias tirem até trés dias de
licenga menstrual por ano, com uma remuneragdo equivalente & metade do salério
diario proporcional aos dias da licenca utilizados. E importante ressaltar que, de
acordo com o Ministério do Trabalho do pais, a licenca menstrual ndo € concedida as
mulheres transgénero, sob o argumento de as mulheres transgénero ndo possuem
atero e, portanto, ndo menstruam. No entanto, essa licenca esta diretamente ligada
aos 30 dias de licenga médica, disponiveis por ano® (AZWAR, 2021).

Ainda no ano de 2013, o novo modelo buscou corrigir esta falha, e atualmente,
as mulheres possuem o direito aos trés dias de licenca menstrual por ano, mas o

salario pago pela metade, além dos 30 dias de licenga médica. Ou seja, as mulheres

! Traducéo livre do autor.
2 Traducéo livre do autor.
3 Traducéo livre do autor.
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podem reivindicar até 33 dias de licenca relacionada a saude por ano 4(AZWAR,
2021).

A Zambia é o unico pais da Africa que possui uma forma de licenca que pode
ser categorizada como licenca menstrual para as mulheres. Essa lei foi estabelecida
em 2017, com o objetivo de permitir que as funcionarias possam se ausentar do
trabalho por um dia a cada més, sem a exigéncia de apresentar um atestado médico
ou justificar sua auséncia ao empregador® (OLORUNSHOLA, 2017).

Em 2017, a Itdlia considerou a possibilidade de introduzir a licengca menstrual
com uma proposta apresentada pelo Parlamento italiano. Essa proposta buscava
garantir as mulheres que sofriam de menstruacdo severa um periodo de licenca
remunerada de trés dias por més. No entanto, ndo teve sucesso devido a uma série
de discussdes que surgiram em torno de como a menstruacao afeta a saude da mulher
e sua capacidade de trabalho, bem como, a discriminacdo no ambiente de trabalho e
igualdade de género. Apds essa polémica, a proposta acabou sendo rejeitada, com
base na preocupacdo de que os empregadores poderiam contratar homens em
detrimento das mulheres® (MOMIGLIANO, 2017).

Em outra perspectiva, a Espanha, um pais europeu, apresentou uma proposta
no ano de 2022 que aborda a licenca menstrual. Introduzida pela ministra da
igualdade, Irene Montero, estd atualmente em discussdo entre os ministros do
governo espanhol para decidir sobre sua aprovacédo ou veto. Se aprovada, a Espanha
se tornard o primeiro pais europeu a conceder a licenca menstrual por meio de
legislacéo, direcionada as mulheres que sofrem com os sintomas menstruais graves,
mediante a comprovacgédo por meio de atestado médico® (WELLE, 2022).

Essa proposta faz parte de uma nova lei sobre a saude reprodutiva das
mulheres e reserva o direito de se ausentar do trabalho por trés dias a cada més do
ano, sem a necessidade de compensar as horas nao trabalhadas, sendo o custo
coberto pelo Estado espanhol’ (WELLE, 2022).

No Brasil, € importante mencionar trés projetos de lei que tratam da concessao

da licenca menstrual em nosso sistema juridico

4 Traducéo livre do autor.
5 Traducéo livre do autor.

6 Traducéo livre do autor.
" Tradugdo livre do autor.
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O Projeto de Lei n° 6.784 de 21 de dezembro de 2016, e o Projeto de
Lein® 1.143, de 26 de fevereiro de 2019, foram ambos elaborados pelo
deputado Carlos Bezerra. Ja o terceiro projeto de lei enviado para
apreciacdo, que trata da licenca menstrual, foi o Projeto de Lei n°
1.249, de 13 de maio de 2022, de autoria da deputada Jandira Feghali.
(CHENG, 2022, p.20).

O primeiro projeto de lei mencionado, o Projeto de Lei n° 6.784, apresentado
em 21 de dezembro de 2016, tinha como objetivo incluir um novo dispositivo no artigo
373 da CLT, abordando o afastamento do trabalho durante o periodo menstrual das
empregadas, por até trés dias por més, com a possibilidade de o empregador exigir a
compensacao das horas nao trabalhadas (BRASIL, 1943).

O interesse do deputado em relagdo a licenca menstrual se deu com a

publicacdo de um artigo no jornal Folha de S. Paulo,

[...] com o titulo de “Empresa britdnica adota licenga remunerada no
periodo menstrual’. Nesse interim, o deputado justificou seu projeto por
meio de dados cientificos a respeito da produtividade das mulheres no
trabalho e estudo sobre a porcentagem de acometimento da
dismenorreia nas brasileiras. (BEZERRA, 2016, n.p.).

Inicialmente, em 29 de julho de 2017, a proposta foi aprovada pela Deputada
Laura Carneiro em seu parecer, respaldada em estudos cientificos. No entanto, apés
uma reflexdo sobre a matéria, em 08 de agosto de 2017, a deputada Laura Carneiro
reformou seu voto em outro parecer, resultando na rejeicdo da proposta sob o
entendimento de que poderia fragilizar a situacdo das mulheres no mercado de
trabalho (CARNEIRO, 2017).

Em 14 de dezembro de 2017, o projeto foi encaminhado a deputada Conceicéo
Sampaio para a analise, e ela o aprovou, fundamentada na maior produtividade e
beneficios para as empresas brasileiras com as maiorias no ambiente de trabalho
feminino. Porém, em 13 de novembro de 2018, a deputada Keiko Ota, da mesma
comissao, apresentou um parecer argumentando que ja existia a possibilidade de
afastamento para tratamento de qualquer doenca, conforme previsto nos artigos 59 e
60 da Lei n° 8.213/1991. Apds a conclusao das analises pela Comissdo, em 31 de
janeiro de 2019, o projeto de lei foi alterado (CARNEIRO, 2017).

O segundo projeto de lei mencionado € o Projeto de Lei n° 1.143, de 26 de
fevereiro de 2019, também de autoria do deputado Carlos Bezerra, e possui 0 mesmo
objetivo do projeto anterior (BEZERRA, 2019). Em 14 de maio de 2021, a proposta foi
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rejeitada pela deputada Cris Tonietto, e o parecer foi aprovado pela Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher. A deputada argumentou que a licenca poderia reforcar
0 mito de que a biologia da mulher a torna menos capaz e produtiva em comparagao
aos homens, o que poderia prejudicar a participacéo feminina no mercado de trabalho
(TONIETTO, 2021).

No seu parecer, 0s principais argumentos levantados foram: (I) a igualdade de
oportunidade de trabalho entre as mulheres; (Il) trabalho em condicbes semelhantes
as dos homens; (lll) a constatacéo de que as protecfes especiais oneram o trabalho
feminino e; (IV) os esterestipos da fragilidade da mulher. Para a deputada Chris

Tonietto,

no caso de empregadas que sofrem de mal-estar severo durante seus
ciclos, o recurso as licengas de saude e o tratamento sdo a resposta
imediata. Segundo as boas praticas médicas, a dismenorreia pode ser
controlada com remédios, como anti-inflamatérios e analgésicos. A
dismenorreia pode também estar associada a algumas doengas locais
ja existentes, entre as quais endometriose, adenomiose, mioma
uterino, doenca inflamatdéria pélvica (DIP), reacéo inflamatéria ao uso
de DIU, malformagbes uterinas e estenose cervical, entre outras.
(TONIETTO, 2021, p. 05).

Em 06 de outubro de 2021, o deputado Jesus Sérgio apresentou outro parecer
a Comissdo, recomendando a rejeicdo do projeto de lei, alegando que a medida
poderia ter consequéncias negativas para a demanda de emprego feminino, além de
potencialmente contribuir para a discriminacdo salarial e prejudicar as oportunidades
de carreira das mulheres (SERGIO, 2021).

Em 27 de outubro de 2021, o projeto foi recebido para analise pela Comisséo
do Trabalho, mas ainda nao foi designado um relator para tratar do mérito. Portanto,
o projeto ainda esta pendente de andlise e conclusdao (CHENG, 2022).

Quanto ao terceiro projeto mencionado, o Projeto de Lei n°® 1.249, de 13 de
maio de 2022, de autoria da deputada Jandira Feghali, visa incluir o inicio XIIl ao artigo
473 da CLT, garantindo uma licenca de trés dias consecutivos por més para as
mulheres que comprovem sintomas graves associados ao fluxo menstrual (FEGHALI,
2022).

O projeto justifica-se pelo fato de que,
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a cada més as mulheres em idade fértil enfrentam desconfortos, em
graus variados, no periodo menstrual. Para a maioria delas, esse
periodo é marcado por sintomas de intensidade leve ou mediana como
célicas, indisposicao, dor de cabeca ou enxaqueca. Mas, cerca de 15%
das mulheres enfrentam sintomas graves, com fortes dores na regido
inferior do abdémen e célicas intensas, que chegam, muitas vezes, a
prejudicar sua rotina. E sabido que toda menstruacdo vem
acompanhada de contrac@es uterinas, 0 que provoca célicas, mas em
alguns casos estas contracdes chegam a uma intensidade
incompativel com a rotina profissional, mais justo que garantir uma
licenga de trés dias. A dismenorreia, como € conhecida a “menstruacao
dificil”, € uma causa comum de falta ao trabalho e a escola. Se na
escola, o prejuizo da auséncia se concentra na perda de contetdo e
avaliagBes que podem ser repostas, no ambiente profissional as faltas
podem levar a descontos no salario e demissfes. Para esses casos,
nada. Para n&o correr esse risco, ndo sdo poucas as mulheres que
comparecem ao trabalho mesmo apresentando quadros agudos de
nduseas, vomitos, diarreia, fadiga, febre, dor nos seios (mastalgia) e
dor de cabecga. (FEGHALI, 2022, p. 01 - 02).

Considerando que a licenca menstrual € concedida a um grupo de pessoas
vulneraveis, no qual uma pequena parcela é afetada pela dismenorréia severa, 0s
Direitos Fundamentais Sao essenciais para proteger e amparar essas pessoas, que
sdo consideradas uma minoria dentro desse grupo vulneravel. Nesse contexto, 0s
Direitos Fundamentais desempenham o papel de mecanismos de inclusdo social,
buscando assegurar a igualdade de oportunidade para esse grupo, assim como é
proporcionado a maioria (PINTO, 2020).

Com o objetivo de salvaguardar esse grupo minoritario e vulneravel, € necessario
levar em consideracéo as limitacdes e circunstancias em que eles se encontram, a fim
de promover sua inclusdo justa e igualitaria na sociedade. Nesse sentido, existem
diversos principios constitucionais que estdo relacionados a licengca menstrual
destinada a protecdo das mulheres brasileiras que enfrentam a dismenorréia severa.
Entre esses principios, destacam-se a dignidade da pessoa humana, a saude, a
protecdo da mulher, a igualdade e a isonomia (PINTO, 2020).

Considera-se que a licengca menstrual se trata de um beneficio direcionado a uma
parcela da populacdo das mulheres que passam pelo fenbmeno da dismenorréia
severa, verifica-se a consonancia da licenga com o principio da protecdao a mulher. Ja
0sS projetos, mencionados ao longo da secdo, apelam tanto para o principio da
protecdo a mulher, quanto o direito & saude (CHENG, 2022).

Com relagéo ao principio da dignidade menstrual, & garantido a todas as mulheres
que passam pelo processo de menstruacdo. Em termos mais simples, € essencial

respeitar o acesso a produtos de higiene e ambientes adequados durante o processo
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natural do corpo da mulher, a fim de garantir a dignidade humana. “Em enquete
realizada pelo UNICEF com as pessoas que menstruam, 62% afirmaram que ja
deixaram de ir & escola ou a algum outro lugar de que gostam por causa da
menstruagao, e 73% sentiram constrangimento nesses ambientes.” (UNICEF, 2021,
n.p.).

Assim, a licenga menstrual poderia se tornar uma forma de mediar o referido
constrangimento, especialmente aos casos que se trata da dismenorréia severa
durante a menstruacdo em ambiente de trabalho, com o intuito de garantir condicdes
de higiene e ambiente adequados, de acordo com a dignidade menstrual (UNICEF,
2021).

Ainda, a licenca menstrual também esta de acordo com o principio da igualdade e
principio da isonomia, na medida em que, se propde que as pessoas em situacdes
diferentes sejam tratadas de forma desigual. Nesse momento, o entendimento de Nery
Junior “[...] dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades.” (NERY
JUNIOR, 1999, p. 42).

No entanto, atualmente, as condi¢cdes para a implementacdo desse beneficio,
dentro das normas do ordenamento juridico, sdo incompativeis com o atual cenario
da sociedade brasileira, uma vez que a cultura histérico-social esta permeada por
discriminacao e desigualdades entre homens e mulheres, principalmente no que diz

respeito a contratacdo de mulheres no mercado de trabalho (PINTO, 2020).

3.2 A TRAMITACAO LEGISLATIVA E OS AVANCOS NA CONQUISTA DOS
DIREITOS DAS MULHERES: O PROJETO DE LEI N° 1.249/2022

O Projeto de Lei n°® 1.249 de 13 de maio de 2022, acrescenta o inciso Xl ao artigo

473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir licenga menstrual
de trés dias consecutivos, a cada més, as mulheres que comprovem sintomas graves
associados ao fluxo menstrual. Ainda a licenga ocorrera sem prejuizo do salario. Em
analise na Camara dos Deputados, o texto inclui a medida na CLT (BRASIL, 2022-D).
A autora do Projeto de Lei Jandira Feghali, trata que para a maioria das
mulheres o periodo menstrual € marcado por alguns sintomas de intensidade leve ou

mediana como colicas, indisposicao, dor de cabeca ou enxaqueca. “Entretanto, cerca
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de 15% das mulheres enfrentam sintomas graves, com fortes dores na regiao inferior
do abdémen e cdlicas intensas, que chegam, muitas vezes, a prejudicar sua rotina”
(FEGHALLI, 2022, n. p). para esse caso, seria justo garantir uma licenca de trés dias,
ao més, as mulheres, mediante atestado médico (BRASIL, 2022-D).

O Projeto de Lei n°® 1.249/2022, é de autoria da deputada do PC do B do Rio
de Janeiro, Jandira Feghali, tramita em regime de prioridade, conforme o disposto no
artigo 151, inciso I, do RICD, em posicao sujeita a apreciacao do Plenario (BRASIL,
2022-D).

Nesse contexto, no dia 13 de maio de 2022, houve a apresentacdo do Projeto
de Lei a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, pela deputada Jandira Feghali, e
no dia 18 do mesmo més ocorreu a apreciacao do objeto de tramitacao pela Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher, Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e
Constituicdo e Justica e da Cidadania, como mencionado no artigo 24, inciso Il, no
artigo 54, e no artigo 151, inciso lll, todos do RICD. Ainda, no dia 18, houve o
recebimento pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, posteriormente,
encaminhado a publicacao inicial em avulso o no DCD do dia seguinte (BRASIL, 2022-
D).

Na sequéncia, no dia 29 de junho de 2022, a Comisséo de Defesa dos Direitos
da Mulher, designou Relatora a Deputada Vivi Reis, do partido PSOL do Para, e no
dia seguinte, 30 de junho de 2022, comegou a contar 0 prazo para Emendas ao
Projeto, com 5 sessoes a partir do dia 01 de julho de 2022 (BRASIL, 2022-D).

Entdo em 05 de julho de 2022, houve a apresentacdo em Plenéario do
Requerimento de Apensacao - acrescentar, anexar - n° 1.145/2022, pelo Deputado
Vinicius Carvalho do partido REPUBLIC de Séo Paulo, que formulou tal pedido
“‘Requer nos termos regimentais, a tramitacdo dos Projetos de Lei n° 1.639/1999 e
1.249/2022, visando contribuir com a racionalidade do processo legislativo” (BRASIL,
2022-D, n.p.).

O Projeto de Lei 1.639/2022, o qual o Deputado Vinicius Carvalho requereu a
tramitacdo em conjunto, acrescenta inciso ao artigo 473, do Decreto Lei n°
5.452/1943, que “[...] dispde sobre a Consolidacédo das Leis do Trabalho e da outras
providéncias.”, autorizando os pais e responsaveis a faltarem até meia jornada de
trabalho a cada bimestre para acompanhamento escolar dos filhos menores (BRASIL,
2022-C, n.p.).
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Dois dias apds, em 07 de julho de 2022, a Comisséo de Defesa dos Direitos da
Mulher, encerrou o prazo de 5 sessdes para a apresentacdo de emendas ao projeto,
que ocorreu de 30 de junho a 07 de julho de 2022, entretanto, ndo houve
guestionamentos, nem mesmo foram apresentadas emendas (BRASIL, 2022-D).

Mais adiante, no dia 12 de julho de 2022, a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados deferiu o0 Requerimento n°® 1.145/2022, conforme despacho do seguinte

teor

[...] defiro o Requerimento n. 1.145/2022, nos termos do art. 142, caput,
e 143, 11, 'a’, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
Apensa-se, pois, 0 Projeto de Lei n. 1.249/2022 ao Projeto de Lei n.
1.639/1999. Assim, revejo o despacho inicial aposto ao Projeto de Lei
n. 1.639/1999 para incluir o exame pela Comisséo de Defesa dos
Direitos da Mulher. Por versar a referida proposicao sobre matéria de
competéncia de mais de trés ComissGes de mérito, consoante o que
dispbe o artigo 34, inciso Il, do Regimento Interno, determino a criacéo
de Comissdo Especial para apreciar a matéria [...]. (BRASIL, 2022,

n.p.).

Por ordem, no dia 13 de julho de 2022, a Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher devolveu o Projeto de Lei a Comissédo de Corte do Plenario. No final do ano
em guestao, 2022, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, apensou o Projeto de
Lei 2.978/2022 (BRASIL, 2022-C).

O mencionado Projeto de Lei 2.987/2022, de autoria do Deputado Carlos
Bezerra, busca acrescentar artigos a CLT, aprovada pelo Decreto Lei n°® 5.452/1943,
para dispor sobre o afastamento das mulheres ao trabalho, durante o ciclo menstrual
(BRASIL, 2022-C)

No ano seguinte, em continuidade, em 30 de janeiro de 2023, a Mesa Diretora
da Camara dos Deputados, devido ao arquivamento do Projeto de Lei 1.639/199 nos
termos do artigo 105, RICD, separou os Projetos PL 1.639/1999, PL 1.830/2007, PL
1.380/2015, e, em seguida, juntou o PL 1.038/2003, que acrescenta o inciso VIl e
paragrafo unico ao artigo 473, da CLT, para dispor a falta justificada de pais de
criangas portadoras de deficiéncia fisica para acompanhamento de terapias e
tratamentos médicos (BRASIL, 2022-E).

Em virtude disso, no dia 05 de fevereiro de 2023, no Plenario, houve a
apresentacao do Requerimento n° 43/2023, da mesma Deputada Jandira Feghali,
intitulado “Requer o desarquivamento de Proposigdes”. Por fim, no ultimo evento do

Projeto de Lei, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, dispensou o Projeto de
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Lei n°® 1.719/2023. O qual é de autoria do Deputado José Nelto, e prevé a concessao
da licenca menstrual de dois dias consecutivos, a cada més, as mulheres que
comprovem sintomas graves associados ao fluxo menstrual (BRASIL, 2023-E).

Como ja mencionado, O Projeto de Lei 1.249/2022, justifica-se & medida que
as mulheres sofrem mensalmente por desconfortos, tanto psicologicos quanto fisicos
em decorréncia do fluxo menstrual, que dura um periodo de 3 a 7 dias, entretanto, 0s
sintomas se iniciam cerca de uma semana antes, e perduram pela semana seguinte
(HENZ, 2022).

Segundo a autora do Projeto, para muitas mulheres esse periodo menstrual, &
marcado por sintomas de leve complexidade, no entanto algumas, totalizando cerca
de 15%, enfrentam sintomas graves, 0 que acaba por dificultar sua rotina, e
consequentemente, as atividades laborais. Em virtude disso, nada mais justo que
garantir a essas mulheres uma licenca menstrual de trés dias por més (BRASIL, 2022-
Q).

A dismenorréia, mais conhecida por menstruagéo dificil, € uma das maiores
causas de faltas ndo justificadas ao trabalho e a escola, de meninas e mulheres. A
diferenca aqui, esta que a falta a escola, o prejuizo se concentra na perda de conteudo
e avaliacdes, as quais pode ser reposta posteriormente, no ambiente profissional, as
faltas podem acarretar descontos no salario e em alguns casos, demissdes (BRASIL,
2022-C).

A ginecologista Nathalie Raibot, especialista em salde da mulher explica que,

[...] a licenca permite que mulheres que se sintam muito limitadas por
incémodos do periodo menstrual figuem empoderadas e valorizadas.
Isso passa a ser algo dentro de um universo possivel da vida normal
de mulheres. E mulheres que se sentem validadas tendem a ficar mais
comprometidas com a empresa. E preciso naturalizar o ciclo
reprodutivo das mulheres. (REIBOT, 2022, n.p.).

Assim, para que a licenca menstrual seja concedida, € preciso uma avaliagéo
médica prévia, com abordagens de controle da dor adequadas, desempenha um papel
crucial para evitar que doencas trataveis sejam confundidas com simples colicas
menstruais. Infelizmente, mulheres que sofrem de condicdes como a endometriose
ainda enfrentam diagndsticos equivocados com certa frequéncia (REIBOT, 2022).

Nathalie ainda da dicas para amenizar esse periodo, como € importante ter

conhecimento de como o proprio corpo se comporta durante o ciclo menstrual,
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identificando os dias mais dificeis e os mais tranquilos. E fundamental buscar ajuda
para o tratamento da dor, pois atualmente existem abordagens estabelecidas para
avaliar o desconforto menstrual. Realizar uma avaliagdo profissional é essencial para
descartar causas trataveis da dor. Além disso, é crucial respeitar os limites do corpo,
reconhecendo que ha dias em que é preciso ser mais gentil e acolhedor com ele,
evitando exigir mais do que ele é capaz de entregar (REIBOT, 2022).

Um exemplo de empresa que garante a licengca menstrual, € o Grupo Mol,
empresa sediada em S&o Paulo (SP) dedicada a promover a cultura de doacéo,
pessoas que enfrentam sintomas graves de dor e desconforto durante a periodo
menstrual tém permissao para se ausentar por dois dias no més de seu trabalho.
Esses dias de auséncia ndo sdo descontados e ndo é necessario apresentar um
atestado médico (STEIL, 2023).

A equipe da empresa é composta por 55 funcionarios, dos quais 84% sao
mulheres. Para solicitar a licenca menstrual, basta informar o gestor da equipe ou
entrar em contato com o departamento de Recursos Humanos. A equipe define quais
membros podem assumir as demandas urgentes que seriam responsabilidade da
pessoa afastada. Segundo Roberta Faria, cofundadora do Grupo Mol, essa dinamica
€ estabelecida em acordo com a equipe (STEIL, 2023).

Ainda, Roberta Faria, aborda em sua entrevista a Juliana Steil, que pessoas

saudaveis e felizes sdo mais produtivas, acrescentando que

[...] a produtividade ndo é uma questao de quantas horas vocé passa
no seu trabalho, mas do quanto vocé é capaz de executar enquanto
esta envolvida com as suas fungfes. Assim como eu n&o pediria para
nenhuma pessoa com uma questdo de salde, que ndo esta se
sentindo bem, trabalhar, acho que néo faz sentido pedir para alguém
que esta com dor estar presente ali. A gente sabe que menstruagéo
ndo é uma doenca, mas sintomas fortes menstruais podem ser
terrivelmente imobilizantes, paralisantes e dolorosos, e nédo faz sentido
exigir que alguém trabalhe nessas condi¢des. Entdo, € uma medida
muito simples de entender que as pessoas vao entregar melhor se elas
puderem estar plenamente presentes na execuc¢éo das suas funcgoes.
(STEIL, 2023, n.p.).

Nesse sentido, é necessario repensar o conceito de produtividade e tempo,
pois, na perspectiva de Roberta Farias, a chave esta em confiar que as pessoas sao
responsaveis, maduras e que sabem o que devem cumprir € como se organizar. E
preciso conceder flexibilidade e autonomia para que possam entregar suas

obrigacdes. Ainda aponta, que nunca viu alguém deixando de cumprir suas tarefas
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devido a flexibilidade que lhe oferecem, e isso ndo se limita as questdes menstruais.
Para ela, ndo faz sentido considerar a produtividade apenas com 44 horas de
presenca fisica, nem pensar que a reducéo de dois dias por més resultara em perda
de produtividade, pelo contrario, a produtividade aumenta quando se esté presente
(STEIL, 2023).

Farias, ainda traz que,

[...] & preciso comecar quebrando um paradigma de que horas no
contrato de trabalho significam necessariamente produtividade. A
pessoa pode passar doze horas por dia na sua funcédo e entregar
menos do que alguém que passa seis e que esta, nessas seis horas,
plenamente presente e entregando tudo que pode. (STEIL, 2023, n.p.).

Por outro lado, a especialista Dra. Raquel Fernandes Silva, explica que a
licenca menstrual pode acarretar consequéncias que variam de acordo com a
dindmica e as responsabilidades individuais de cada mulher em seu trabalho. Mesmo
com a promulgacao da lei, € fundamental agir com bom senso e responsabilidade.
Apesar de ser um direito das mulheres, € preciso estar ciente de que o trabalho
envolve uma variedade de pessoas e situagdes que dependem das mulheres (SILVA,
2021).

Quanto aos beneficios da licencga, a implementacéo trara vantagens tanto para
as mulheres trabalhadoras quanto para as empresas, que poderao contar com a forca
de trabalho feminina nos momentos de maior produtividade. Segundo Raquel, as
mulheres terdo maior disposicdo para realizar as atividades do dia a dia e um
desempenho aprimorado no trabalho (SILVA, 2021).

Nesse sentido, a técnica de enfermagem, Priscila Carneiro relata que em seu
local de trabalho ndo ha uma licenga especifica para o periodo menstrual. Ao
considerar os riscos relacionados a licenca, preocupa-se com as possiveis fraudes
gue poderiam ocorrer, pois existe a possibilidade de pessoas que conhecem
profissionais de saude buscarem contornar a licengca por meio de atestados falsos
(CARNEIRO, 2017).

Entretanto, Priscila acredita que a efetivacao da licenca seria de grande ajuda

para as mulheres que experimentam fluxos menstruais diferentes. Acrescenta que

[...] tem circunstancia que fica bem desconfortdvel e como tem
situacdes que o ciclo menstrual ndo é apenas de trés dias, porém, ja
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seria de grande ajuda, ja que os trés primeiros dias sdo mais intensos
e com colicas mais fortes. Entdo se aplicado serd muito bom.
(CARNEIRO, 2017, n.p.).

Ana Leticia Gauna, jornalista e funcionaria da Digix, empresa pioneira no setor
de tecnologia e implementar a licenca menstrual remunerada no Brasil. Para Ana,
essa iniciativa traz vantagens significativas para as colaboradoras. “A adogéo da
licenca menstrual reforca a inclusdo, ao reconhecer e respeitar as diferengas
biolégicas no ambiente de trabalho, gerando um impacto positivo nas vidas das
pessoas beneficiadas e no dia profissional.” (GAUNA, 2023, n.p.).

A jornalista também descreve como a licenca menstrual é aplicada na pratica
dentro da empresa em que trabalha. Disciplina que “[...] se alguém apresentar
sintomas relacionados ao periodo menstrual, basta informar a equipe e ao gestor
imediato para solicitar um dia da licenca menstrual e enviar um e-mail ao
Departamento Pessoal e Recursos Humanos.” (GAUNA, 2023, n.p.).

Além disso, Ana menciona que as pessoas que menstruam tém direito a dois
dias de folga remunerada durante o ciclo menstrual, sem a necessidade de apresentar
atestados para justificar essas auséncias. Se 0s sintomas persistirem, 0s mesmos
procedimentos dever&o ser seguidos (GAUNA, 2023).

Um estudo conduzido pela Corporagéo Financeira Internacional revelou que a
contratacdo de mulheres traz uma série de beneficios para as organizacfes. Entre
esses beneficios, destacam-se o aumento de produtividade e inovacdo, uma maior
capacidade de adaptacdo as mudancas e a formacdo de uma forca de trabalho mais
estavel, com menor rotatividade de pessoal (DE BELLIS ADVOGADOS, 2022).

Além disso, as mulheres se destacam no campo da lideranca, pois tem a
habilidade de promover a abertura na comunicacdo e humanizar as relacdes. Elas
também sdo valiosas durante o periodo de crise devido as suas habilidades em
relacionamento interpessoal, negociacédo e conciliacdo (DE BELLIS ADVOGADOS,
2022).

O protagonismo feminino nos negdécios tem gerado resultados significativos
para as empresas. De acordo com uma pesquisa realizada pela consultora McKinsey,
as empresas com mulheres em cargos de lideranca apresentam rendimentos
financeiros 21% superiores (DE BELLIS ADVOGADOS, 2022).

Tendo em vista a razoabilidade da proposta e a possibilidade de beneficios

concretos para a saude da mulher, bem como, a protecéo do salario e do emprego, o
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Projeto de Lei 1.249 de 13 de maio de 2022, se faz extremamente necessario
(BRASIL, 2022-C).

Por fim, pode-se observar que a legislacdo brasileira est4 se adaptando as
questdes de género e permitindo uma flexibilizagdo quando o assunto é o periodo

menstrual e as dificuldades enfrentadas por algumas mulheres.
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CONCLUSAO

A tematica da importancia das politicas publicas de género, apresentando como
um recorte a analise social, biolégica e juridica da possibilidade da licenca menstrual
no Brasil, aprofundada na presente pesquisa, se mostra relevante e atual. Nesse
passo, a teméatica serve de parametro e incentivo a novas pesquisas visando dar luz
a gquestdes tdo importantes no cenario de luta e inclusdo dos direitos das mulheres.

Diante da delimitacdo tematica, a questdo que norteou a pesquisa, foi
demonstrar qual a importancia juridica da licenca menstrual no Brasil, a luz do Projeto
de Lei n° 1.249/2022, uma vez que, o estudo se mostrou relevante, a medida que
exple a realidade da populacdo feminina em certo periodo do més, visto que elas
passam por uma grande mudanca hormonal, a qual dificulta a efetividade de sua
atividade laboral. Uma vez que, a implementacdo de politicas publicas tornou
extremamente importante a equidade de género, reconhecendo as mulheres os
mesmos direitos e responsabilidades dos homens.

Essa mudanca hormonal que as mulheres sofrem em seu periodo de fluxo
menstrual, € comprovada com 0s graves sintomas associadas a ela, como as colicas,
dores de cabeca ou enxaqueca, inchaco, dor nas costas, nas mamas, retencéo de
liqguidos e até alteragbes emocionais, como irritabilidade, ansiedade, insénia,
sonoléncia e dificuldade de concentracdo, o que as prejudica em seu trabalho.

O trabalho abordou o objetivo geral, visto ter analisado o Projeto de Lei n°
1.249/2022, que acrescenta o inciso Xlll, ao artigo 473, do Decreto Lei 5.452/1943
acerca da importancia juridica da licenca menstrual no Brasil. Tendo em vista que para
a maioria das mulheres, o periodo menstrual € marcado por sintomas de intensidade
leve ou mediana, entretanto, cerca de 15% das mulheres enfrentam sintomas graves
gue chegam a prejudicar sua rotina.

Ademais, sobre os objetivos especificos, foram examinados os elementos
histéricos que evidenciam a evolugdo da luta feminina, fundamentais para a
implementacgdo da licenca menstrual de trés dias, a cada més. Por meio da andlise
das politicas publicas de género, verificou-se a viabilidade de seu desenvolvimento

para equilibrar as disparidades tanto em ambito nacional quanto global. Além disso,
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identificaram-se os critérios biologicos, sociologicos e juridicos que determinam o0s
casos em que a licenca menstrual € aplicavel durante o periodo menstrual.

A partir disso, buscou-se compreender a importancia do desenvolvimento de
politicas publicas que visam a possibilidade juridica da licenca menstrual, conforme
dispde o Projeto de Lei n° 1.249/2022, com o intuito de aumentar a motivacao e a
produtividade das mulheres no trabalho, seria necessario o afastamento no periodo
menstrual.

Ao longo da pesquisa, pode-se elencar algumas limitacbes a sua
implementacédo, como a auséncia de politicas publicas voltadas a equidade de género,
a resisténcia a participacao ativa das mulheres em posicées de poder e tomada de
decisdes, e os obstaculos enfrentados para ocupar seu lugar na sociedade.

Diante disso, a hipétese levantada € encontrar elementos a partir de uma
analise histérica da evolucdo da luta feminina, em que a importancia da licenca no
periodo menstrual, aprova-se o projeto de lei, confirmando-a.

Assim, conforme o objetivo do primeiro capitulo, qual seja a analise histdrica
das relacGes de género, bem como a busca pela equidade, uma vez que com o passar
dos séculos as mulheres vem tentando ocupar seu lugar na sociedade, eliminando a
ideia de que a mulher deve cuidar da casa e de filho, enquanto o homem trabalha fora.
O patriarcado e as relacdes de poder, ainda que as mulheres tenham competéncia,
estudo e determinagédo para exercer suas atividades, sdo forcadas a provar suas
habilidades, e mesmo que consigam acesso as mesmas funcdes, ndo sao
reconhecidas ha mesma propor¢ao que os homens.

No segundo capitulo, o objetivo a ser atingido foi tratar das politicas publicas
de género, voltado a criacdo de acdes que envolvem essas relacbes no contexto
nacional e mundial, a partir da luta feminina, onde conquistaram-se espacos de poder
e decisdo. Nesse sentido, a partir do processo de industrializacdo possibilitou inserir
as mulheres na esfera produtiva, tendo em vista que, a falta de participacéo efetiva,
trouxe o papel reprodutivo da mulher, referéncia de politicas publicas de género,
visando sanar suas necessidades. Surgindo as primeiras politicas publicas, como as
secretarias, coordenadorias e conselhos de politicas em ambito estadual e municipal.
Isso tudo, como resultado das incessantes lutas das mulheres em busca de igualdade
de condi¢cdes entre 0s sexos.

Ainda, no terceiro capitulo, o foco foi a contextualizacéo do Projeto de Lei n°

1.249/2022, o cenario para sua constru¢do, bem como a tramitacdo legislativa e os
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avancos dos direitos das mulheres. Atualmente as mulheres brasileiras estdo em
busca de um novo direito, a licenca menstrual, crucial para combater a baixa
produtividade das mulheres, permitindo que nao precisem lidar com os sintomas da
TPM enquanto trabalham, vale destacar que, a licenca ja foi concedida em alguns
paises como Indonésia, Taiwan, Filipinas, no Japao desde 1947, no Reino Unido é
uma novidade, sendo implementada pela empresa Coexist. No Brasil, ndo ha
nenhuma legislacdo acerca do assunto, além de projetos de lei e médicos que
defendem sua implementacdo, no entanto, mesmo sem legislacdo especifica,
algumas grandes empresas como Grupo Mol e Digix adotaram tal medida.

Como proposta para efetivar a solucdo do problema, sugere-se que a
implementacdo das politicas publicas de género, bem como, a imediata aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.249, de 13 de maio de 2022, visto que, se mostra ineficaz, em
razao dessa falta de politicas publicas nas corporacoes.

No entanto, como esse direito requer uma mudanca de paradigma, sua
efetivacdo dependera de um processo eficiente de educacgéo e conscientizacao para
todos os colaboradores das instituices que o adotem. Caso contrério, existe o risco
de nio ser devidamente implementado. E essencial que os colaboradores se sintam
seguros ao utilizar esse direito, sem medo de retaliacdes ou de ser malvisto, para que
se sintam amparados ao solicitar esse tipo de licenca.

Assim, antes de implementar uma medida como essa, é necessario criar um
ambiente seguro, com lideranca e colaboradores conscientes sobre a importancia da
dignidade menstrual e dos direitos que devem ser garantidos para alcancar a
equidade de género no contexto corporativo. Para que a licenca menstrual
remunerada seja verdadeiramente um direito em uma organizagéo, é crucial legitimar
esse direito por meio da educagdo menstrual.

Ou seja, a partir da analise historica, foi possivel compreender a necessidade
do desenvolvimento de politicas publicas de educacdo e conscientizacdo aos
colaboradores, que visam a possibilidade da licenca menstrual no Brasil, & luz do
Projeto de Lei, para que assim, as empresas aumentem a motivacao e a produtividade
das mulheres no trabalho, e no lugar, de prejuizos devido ao afastamento das
mulheres por trés dias por més, possam produzir mais nos dias em que as mulheres

estéo dispostas e aptas ao trabalhos, sem dores e desconfortos.
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