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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto principal a anlise da
responsabilidade civil do Policial Militar. Nesse viés, a delimitacdo tematica do
estudo estd voltada em investigar acerca da responsabilidade objetiva do
Estado no que tange ao Policial Militar, assim como a possibilidade da acéao de
regresso. Diante disso, 0 objeto da pesquisa é o agente investido na condicdo
de Policial Militar detentor do poder e atribuicbes de manter a ordem publica,
para tanto, sabe-se que existem limites na aplicagdo de qualquer medida
destinada a terceiros. Assim pretendem-se analisar os fundamentos, requisitos
e finalidades da responsabilidade civil do Policial Militar e como o0 excesso ou
abuso do poder pode ensejar uma reparacdo no ordenamento juridico, isto
porque, toda atividade humana pode acarretar o dever de indenizar. Por sua
vez, 0 objetivo geral do estudo é desenvolver uma analise acerca da
responsabilidade civil do Policial Militar, do Estado e suas excludentes
aplicaveis a analise do Policial Militar no exercicio de suas fungfes. No mesmo
contexto, os objetivos especificos estdo pautados na andlise na pesquisa da
responsabilidade civil do Policial Militar, seu conceito, evolugéo historica,
pressupostos, bem como sobre a responsabilidade civil do Estado. A escolha
do tema se deu em virtude de estudar e acompanhar as constantes mudancas
e evolucbes para atender as necessidades sociais. Por seu turno, a
metodologia da pesquisa caracteriza-se pelo método de abordagem hipotético-
dedutivo, o uso de bibliografia, coleta de dados, e documentos afins a tematica
em meios fisicos e na Internet, interdisciplinares, capazes e suficientes para
gue o pesquisador construa um referencial tedrico coerente sobre o tema em
estudo. Por fim, a construcdo dos dados é baseada nos julgados relativos ao
TJ/RS compreendidos entre o periodo de 2015 a 2020. Face ao exposto, o
problema da pesquisa pretende embasar a seguinte indagacdo: qual a
extensdo da responsabilidade civil do Policial Militar, por estar ligada
diretamente a funcdo deste perante a sociedade. Para responder a questéao, o
estudo foi construido em 2 capitulos, em um primeiro momento pretende-se
analisar a responsabilidade civil em termos gerais, e evolucdo historica,
investigar a responsabilidade do Estado em face de seus agentes, e por fim
examinar as causas de excludente de responsabilidade. Por sua vez, o
segundo capitulo é dedicado a estudar a historia do Policial Militar, sua
responsabilidade no exercicio de suas funcdes, além de analisar como o TJ/RS
tem julgado os casos de responsabilidade civil do Policial Militar e a
possibilidade de indenizacédo por dano moral. Ao final foi possivel concluir que o
TJ/RS é pacifico no tocante a responsabilidade objetiva do Estado para com
seus agentes a qual independente de culpa bastando comprovacédo do
prejuizo e o nexo. Por fim, a contribuicdo esperada pela pesquisa visa dar
maior visibilidade a discussdo, o que se torna viavel pelo esclarecimento
quanto aos limites da func&o do Policial Militar na sociedade. Assim como para
elucidar como as pessoas podem buscar seus direitos quando sentirem que
algum deles foi violado, seja pelo excesso, falta, ou abuso do poder do agente
publico.

Palavras chave: Responsabilidade civil - Dano Moral - Policial Militar - Estado.



ABSTRACT

The main objective of this research is the analysis of the civil liability of
the Military Police. In this bias, the thematic delimitation of the study is focused
on investigating the objective responsibility of the State with regard to the
Military Police, as well as the possibility of return action. Therefore, the object of
the research is the agent invested in the condition of Military Police holder of the
power and attributions of maintaining public order, for this, it is known that there
are limits in the application of any measure destined to third parties. Thus, we
intend to analyze the foundations, requirements and purposes of civil liability of
the Military Police and how the excess or abuse of power can lead to reparation
in the legal system, because all human activity can entail the duty to indemnify.
In turn, the general objective of the study is to develop an analysis about the
civil liability of the Military Police, the State and its exclusions applicable to the
analysis of the Military Police officer in the exercise of his duties. In the same
context, the specific objectives are based on the analysis of the civil
responsibility of the Military Police, its concept, historical evolution,
assumptions, as well as on the civil liability of the State. The choice of theme
was due to studying and monitoring the constant changes and evolutions to
meet social needs. In turn, the research methodology is characterized by the
hypothetical-deductive approach method, the use of bibliography, data
collection, and documents related to the theme in physical media and the
Internet, interdisciplinary, capable and sufficient for the researcher to build a
coherent theoretical framework on the theme under study. Finally, the
construction of the data is based on the judgments relating to the TJ/RS
between the period 2015 to 2020. In view of the above, the problem of the
research intends to support the following question: what is the extent of the civil
liability of the Military Police, because it is directly linked to the role of this
before society. To answer the question, the study was constructed in 2 chapters,
at first it is intended to analyze civil liability in general terms, and historical
evolution, investigate the responsibility of the State in the face of its agents, and
finally examine the causes of exclusion of responsibility. In turn, the second
chapter is dedicated to studying the history of the Military Police, their
responsibility in the exercise of their functions, in addition to analyzing how the
TJ/RS has judged the cases of civil liability of the Military Police and the
possibility of compensation for moral damage. In the end it was possible to
conclude that the TJ/RS is peaceful with regard to the objective responsibility of
the State towards its agents, which is independent of guilt by proving the
damage and the nexus. Finally, the contribution expected by the research aims
to give greater visibility to the discussion, which becomes feasible by clarifying
the limits of the role of the Military Police in society. As well as to elucidate how
people can seek their rights when they feel that one of them has been violated,
whether by excess, lack, or abuse of the power of the public agent.

Keywords: Civil liability - Moral Damage - Military Police - State.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto principal a analise da
responsabilidade civil do Policial Militar. Nesse viés, a delimitagcdo temética do
estudo estad voltada em investigar acerca da responsabilidade objetiva do
Estado no que tange ao Policial Militar, assim como a possibilidade da acéo de
regresso.

A responsabilidade civil surgiu para regular as relacbées humanas, o
conceito sofreu grandes mudancas ao longo dos anos, e esta ligada
diretamente ao ato ilicito fundamentado no Codigo Civil de 2002 que expde que
“aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”. (BRASIL, 2002).

Ou seja, a partir da pratica de um ato ilicito contrario ao ordenamento
juridico, da lesdo a terceiros, assim como a existéncia de um dano, e do nexo
causal entre eles torna-se passivel a indenizacéo e reparacao.

Sob a perspectiva doutrinaria, a nogao de responsabilidade ¢é inerente ao
Direito. S6 ha direito onde ha cogéncia dos preceitos normativos, ou seja, onde
€ possivel impor dever juridico e assegurar seu cumprimento ou suas
consequéncias a quem tenha violado o dever.

Diante disso, 0 objeto da pesquisa € o agente investido na condicao de
Policial Militar detentor do poder e atribuicbes de manter a ordem publica, para
tanto, sabe-se que existem limites na aplicacdo de qualguer medida voltada a
terceiros.

Assim pretendem-se analisar os fundamentos, requisitos e finalidades da
responsabilidade civil do Policial Militar e como o excesso ou abuso do poder
pode ensejar uma reparacdo no ordenamento juridico, isto porque, toda
atividade humana pode acarretar o dever de indenizar.

Nesse viés, destaca-se que a reparacdo pode ocorrer no ambito
administrativo, civil e penal, bem como poderd ter indenizacdo material,
patrimonial, moral e estético a depender de cada caso.

Por sua vez, o objetivo geral do estudo € desenvolver uma analise
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acerca da responsabilidade civil do Policial Militar, do Estado e suas
excludentes aplicaveis a analise do Policial Militar no exercicio de suas
funcdes.

No mesmo contexto, 0s objetivos especificos estdo pautados na
pesquisa da responsabilidade civil do Policial Militar, seu conceito, evolucao
historica, pressupostos, bem como sobre a responsabilidade civil do Estado; e
apos as referidas consideracdes elucidar as excludentes da responsabilidade.

Dessa forma, a escolha do tema se deu em razdo da proximidade do
tema com o aluno académico o qual exerce a funcdo de Policial Militar.
Destaca-se a importancia de estudar e acompanhar as constantes mudancas e
evolucOes para atender as necessidades sociais.

Além disso, a responsabilidade civil esta presente no cotidiano dos
cidadaos e na rotina da profisséo do Policial Militar motivo pelo qual seu estudo
é de extrema relevancia.

No gue tange acerca da metodologia, a pesquisa caracteriza-se pelo
método de abordagem hipotético-dedutivo, observando o0s seguintes
procedimentos: o uso de bibliografia, coleta de dados, e documentos afins a
tematica em meios fisicos e na Internet, além de interdisciplinares, capazes e
suficientes para a construcao de um referencial tedrico e coerente sobre o tema
proposto.

No tocante ao meétodo bibliografico, destacam-se alguns dos principais
autores estudados: Flavio Tartuce, Silvio de Salvo Venosa, Reinaldo Couto,
dentre outros.

Por fim, a construcdo dos dados é baseada nos julgados relativos ao
Tribunal de Justica do RS. Insta destacar a fundamentacéo teorica pautada na
legislag&o e na jurisprudéncia, ambas analisadas no decorrer da pesquisa.

Ainda, realiza-se um estudo analisando como o Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul tem julgado os casos quando embasados nha
responsabilidade civil do Policial Militar, para isso, serdo investigados casos
referentes aos anos de 2015 a 2020.

Face ao exposto, o problema da pesquisa pretende fundamentar a
seguinte indagacdo: qual a extensao da responsabilidade civil do Policial

Militar, por estar ligada diretamente a funcao deste perante a sociedade?
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Para responder a questdo, o estudo foi construido em duas etapas
distintas, em um primeiro momento analisa-se a responsabilidade civil em
termos gerais, para entdo pesquisar o surgimento e evolucéo historica, assim
como investigar a responsabilidade do Estado em face de seus agentes, e por
fim examinar as causas de excludente da responsabilidade civil.

O segundo capitulo é dedicado a estudar a historia do Policial Militar,
sua responsabilidade no exercicio de suas funcdes, e a aplicabilidade do dano
moral, ao final, o estudo é voltado a analisar como o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul tem julgado os casos quando suscitada as palavras chaves,
‘responsabilidade civil, dano moral, Policial Militar, Estado”.

Por fim, a contribuicdo esperada pela pesquisa visa dar maior
visibilidade a discussao, o que se torna viavel pelo esclarecimento quanto aos
limites da fun¢do do Policial Militar na sociedade. Assim como para elucidar
como as pessoas podem buscar seus direitos quando sentirem que algum
deles foi violado, seja pelo excesso, falta, ou abuso do poder do agente

publico.
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1 RESPONSABILIDADE CIVIL

No presente capitulo pretende-se analisar a origem e a construcdo do
termo responsabilidade civil esclarecendo sua definicdo e pressupostos, para
entdo, correlacionar com o tema da pesquisa, qual seja a responsabilidade civil
sob a o6tica do Policial Militar.

A partir disso, este topico subdivide-se em trés pontos, inicialmente a
pesquisa busca fazer uma breve analise do surgimento e a evolucao histérica
da responsabilidade civil.

Em um segundo momento, faz-se necessario pesquisar acerca da
responsabilidade civil sob o viés estatal em face de seus agentes, e por fim,
examinar as causas de excludente de responsabilidade civil existentes no
ordenamento juridico brasileiro.

Inicialmente, impde observar que, a responsabilidade civil, em suma,
caracteriza-se como a obrigacédo de reparar 0 dano que uma pessoa causar a
outrem. A partir disso, existindo a violacdo de um dever juridico, nasce para a
vitima o direito de buscar a devida responsabilizacao.

A convivéncia em sociedade pressupde que coexistam normas, direitos,
e obrigacbes para que haja um equilibrio nas relacbes sociais, a
responsabilidade civil surge para regular as relagdes humanas.

Portanto, o estudo que permeia a responsabilidade civil deve levar em
consideracdo o conjunto de normas e principios norteadores da obrigacdo de
indenizar.

De acordo com o autor Venosa o termo responsabilidade é utilizado:

Em qualquer situacdo na qual alguma pessoa, natural ou juridica,
deva arcar com as consequéncias de um ato, fato ou negdcio danoso.
Sob essa nocéo, toda atividade humana, portanto, pode acarretar o
dever de indenizar. Desse modo, 0 estudo da responsabilidade civil
abrange todo o conjunto de principios e normas que regem a
obrigacdo de indenizar. (VENOSA, 2020 p. 347).

No ordenamento juridico existem diversas espécies de
responsabilidades, que surgem a partir de diversas condutas e podem ser

buscadas em todas as esferas legais.
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Dessa forma, o ato da responsabilidade pressupde sempre uma conduta
humana, baseado no senso voluntario, livre e consciente e divide-se quanto a
sua forma: objetiva e subjetiva que tem fundamento no Cédigo Civil de 2002.

Diante disso, € imprescindivel que o direito regule a vida do homem, as
pessoas devem compreender que existe um limite em todos os seus atos, e
sempre que suas atitudes violarem o direito de outrem, o autor do dano deve
reparar 0 mal causado, o de indenizar, assim como responsabilizar-se pelo
ilicito causado.

Nesse viés, a responsabilidade pressupfe garantir a vitima o status quo,
ou seja, a situacdo anterior a causa que gerou o fato danoso, haja vista ter sido
praticado em ofensa a ordem juridica.

Assim, em sintese, o direito é baseado em um conjunto de normas que
direcionam a sociedade, nesse contexto destaca-se o Estado democrético
pautado em principios como a dignidade humana e a responsabilidade civil,
além de direitos e garantias individuais garantidos pela Carta Magna.

A partir disso, insta destacar que o Estado possui a funcdo primordial de
tutelar o direito e proteger a justica, € por meio da lei que se impbe a
coletividade um dever juridico de abstencao, ou seja, ninguém podera praticar
atos que venham a causar lesdes a terceiros.

Cumpre ressaltar, além disso, que o Estado como ente politico soberano
também institui a forma de organizacdo visando promover a paz social,
garantindo seguranca, justica e o bem estar dentro de uma sociedade com a
finalidade de alcancar a equidade e equilibrio nas relacées humanas.

Nesta esteira, destaca-se que a responsabilidade civil pode ser
classificada em diversas espécies, como por exemplo, objetiva, subjetiva, pré-
contratual e contratual, sua qualificacdo depende da origem do dever juridico
além da presenca do elemento subjetivo da conduta que ensejou a
responsabilidade.

Por fim, o presente tépico pretende fazer uma analise baseada em
pesquisa doutrinaria, jurisprudencial, além de pesquisar acerca da
responsabilidade civil sob o viés constitucional, civilista, bem como em leis
esparsas.

Tecidas as devidas consideracdes acerca da tematica, pretende-se

analisar a seguir o surgimento e a evolucao historica da responsabilidade civil.
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1.1 SURGIMENTO E EVOLUCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE
CIVIL

A responsabilidade civil € resultado da evolugcdo social e passou por
sucessivas modificagcbes, que, aos poucos, foram transformando e adequando
0 conceito da responsabilidade dentro das relacbes cotidianas o que, por
conseguinte fez com que surgissem leis a fim de garantir, proteger e regular a
vida do homem em sociedade.

Buscando concretizar os principios e preceitos constitucionais, far-se-4
uma breve analise acerca da responsabilidade civil sob a otica de diversos
doutrinadores.

Em um primeiro momento, ressalta-se que a responsabilidade civil
caracteriza-se como um importante tema dentro do direito privado
contemporaneo, isto porque, diversos doutrinadores conceituam sua historia e
evolucdo pesquisando e discutindo acerca das transformacdes do termo ao
longo do tempo.

Nesse interim, é necessario esclarecer o conceito de responsabilidade
civil sob a perspectiva doutrinaria, de acordo com o autor Miragem a nogao de

responsabilidade:

€ inerente ao Direito. S6 ha direito onde ha cogéncia dos preceitos
normativos, ou seja, onde & possivel impor dever juridico e assegurar
seu cumprimento ou suas consequéncias a quem tenha violado o
dever. As origens antigas da expressdo remontam ao direito romano,
em que o spondeo se caracterizava pelo compromisso que vinculava
credor e devedor nos contratos verbais. (MIRAGEM, 2017, p.23).

De acordo com o autor, se ha norma, existe responsabilidade, e a partir
disso é que os individuos podem buscar a protecdo juridica quando existir a
violagao de direitos e garantias fundamentais.

Por seu turno, acerca do surgimento do instituto da responsabilidade o
autor Tartuce destaca que “[...] se da em face do descumprimento obrigacional,
pela desobediéncia de uma regra estabelecida em um contrato, ou por deixar
determinada pessoa de observar um preceito normativo que regula a vida”.
(TARTUCE, 2019, p. 333).

Ou seja, pode decorrer tanto da transgressao de um acordo formulado

entre partes como no caso de o agente descumprir a norma dentro do que
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estipula o ordenamento juridico. Nesta esteira de pensamento é a conceituacao

dada por Gongalves:

[...] a palavra “responsabilidade” origina-se do latim respondere, que
encerra a ideia de seguranga ou garantia da restituicdo ou
compensacdo do bem sacrificado. Teria, assim, o significado de
recomposicdo, de obrigacdo de restituir ou ressarcir. (GONCALVES,
2019, p. 57).

J& para os autores Gagliano e Pamplona Filho a responsabilidade, para

o Direito, nada mais é que:

[...] uma obrigacdo derivada — um dever juridico sucessivo — de
assumir as consequéncias juridicas de um fato, consequéncias essas
gue podem variar (reparacdo dos danos e/ou punicdo pessoal do
agente lesionante) de acordo com o0s interesses lesados.
(GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2019, p. 55).

Importa consignar, ainda os principios da responsabilidade civil que de

acordo com o autor Tartuce:

[...] buscam restaurar um equilibrio patrimonial e moral violado. Um
prejuizo ou dano ndo reparado € um fator de inquietagcdo social. Os
ordenamentos contemporaneos buscam alargar cada vez mais o
dever de indenizar, alcangando novos horizontes, a fim de que cada
vez menos restem danos irressarcidos. E claro que esse é um
desiderato ideal que a complexidade da vida contemporanea coloca
sempre em xeque. Os danos que devem ser reparados sdo aqueles
de indole juridica, embora possam ter conteddo também de cunho
moral, religioso, social, ético etc. (TARTUCE, 2019, p. 437).

No tocante a nocdo de responsabilidade, o autor Nader afirma que

remota a jurisprudéncia romana, destacando que:

O

autor

[...] a palavra tornou-se de uso corrente somente no século XIX. Na
literatura francesa, ndo chegou a ser empregada por Domat,
enquanto Pothier dela se valeu apenas excepcionalmente, como
anotam Mazeaud e Tunc.O vocébulo responsabilidade provém do
verbo latino respondere, de spondeo, que significa garantir, responder
por alguém, prometer. No Direito Quiritario, o devedor se obrigava
perante o credor, nos contratos verbais, respondendo a sua
indagacdo com a palavra spondeo (prometo). (NADER, 2016, p.05).

supracitado acrescenta ainda que, a

nomenclatura responsabilidade civil possui significado técnico especifico:

refere-se a situacado juridica de quem descumpriu determinado dever juridico,
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causando dano material ou moral a ser reparado. A responsabilidade seria
sinbnimo de obrigagao e de reparacao pelo dano causado a outrem.

Isto €, 0 homem tem o livre arbitrio sobre suas escolhas, tem o poder de
opcao entre o certo e o errado, o individuo pode agir dentro do que estipula a
lei ou no sentido contrario, violando o que preceitua a ordem constitucional,
devendo para tanto, ser responsabilizado.

No mesmo sentido, Gagliano e Pampolha Filho corroboram com o autor
Goncalves sobre a origem romana da responsabilidade civil, ainda, esclarecem

que advém:

[...] a origem do instituto estd calcada na concep¢do de vinganca
privada, forma por certo rudimentar, mas compreensivel do ponto de
vista humano como lidima reacdo pessoal contra o mal sofrido. E
dessa visdo do delito que parte o préprio Direito Romano, que toma
tal manifestacdo natural e espontdnea como premissa para,
regulando-a, intervir na sociedade para permiti-la ou exclui-la quando
sem justificativa. Trata-se da Pena de Talido, da qual se encontram
tracos na Lei das Xl Tabuas. (GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2019,
p. 62).

A Lei de Talido era conhecida pela reciprocidade entre a pratica do crime
e a pena, dente por dente, olho por olho, ou seja, a pena aplicada como
responsabilidade era a mesma que o autor do dano causou, na mesma medida
e proporcao.

Destarte, tem-se que todos os doutrinadores sdo pacificos quanto ao
entendimento da origem do termo responsabilidade, qual seja, o direito
Romano, o qual instituiu a responsabilizacdo pela inobediéncia a lei. Ou seja,
ocorrendo a violagdo de um direito, a pratica de um ato ilicito nasce para o
prejudicado a pretensao de buscar no mundo juridico a devida reparacéo, e por
consequéncia a atividade jurisdicional atribuida ao Estado.

De acordo com o autor Pereira, o Direito romano ndo chegou a construir

uma teoria da responsabilidade civil, conforme expde:

[...] nunca se deteve na elaboracao tedrica de nenhum instituto. Foi
todo ele construido no desenrolar de casos de espécie, decisdes dos
juizes e dos pretores, respostas dos jurisconsultos, constituicbes
imperiais que os romanistas de todas as épocas, remontando as
fontes e pesquisando os fragmentos, tiveram o cuidado de utilizar,
extraindo-lhes os principios e, desta sorte, sistematizando os
conceitos. (PEREIRA, 2019, p. 2).
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Em que pese o Direito Romano ndo seja o precursor conceitual do
termo, foi a partir das discussbes e julgados da época que ensejaram a
evolucédo e sistematizacdo da responsabilidade.

Em suma, o conceito de responsabilidade civil objetiva tem respaldo na
teoria do risco, o qual dispensa a culpa, todavia, necessita do nexo de
causalidade entre a conduta do agente o dano causado.

A despeito do tema, o Cbdigo Francés e o Alemao também faziam
referéncia a matéria da responsabilidade.

Conforme estatuido no art. 1383 do Cddigo Francés: cada um é
responsavel pelo dano que provocou ndo somente por sua culpa, mas ainda
por sua negligéncia ou por sua imprudéncia. (MIRAGEM, 2017, p. 56).

Acrescenta-se ainda, o texto do 8§ 823° do Cddigo Civil alemao:

[...] Quem, por culpa ou negligéncia, lesar, antijuridicamente, a vida, o
corpo, a saude, a liberdade, a propriedade ou qualquer ou outro
direito de uma pessoa estara obrigado, para com esta pessoa, a
indenizagdo do dano dai resultante. Igual obrigagdo incumbe aquele
que infringiu uma lei destinada a protegdao de um outro. (MIRAGEM,
2017, p. 59).

No tocante ao marco na evolucgéo histérica da responsabilidade civil, se
d4, porém com a edicao da Lex Aquilia, cuja importancia foi tdo grande que deu
nome a nova designacgdo da responsabilidade civil delitual ou extracontratual.
(GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2019, p.63). Apés a edicdo da Lex Aquilia,
houve a insercéo da culpa como elemento basico da responsabilidade civil.

De acordo com o autor Gongalves, nos primordios da humanidade, ndo
se cogitava do fator culpa. O dano provocava a reacado imediata, instintiva e
brutal do ofendido. N&o havia regras nem limitagcdes. (GONCALVES, 2019).

Foi necessario que o direito regulasse a responsabilidade civil a fim de
ponderar e garantir que a reparacao pelo dano causado fosse feita de forma
justa.

Nesse sentido o autor Pereira destaca a “conduta humana pode ser
obediente ou contraveniente a ordem/juridica. O individuo pode conformar-se
com as prescrigoes legais ou proceder em desobediéncia a elas”. (PEREIRA,
2019, p. 547).
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No Brasil, a menc&o sobre o tema responsabilidade civil surgiu com o
Cédigo Civil de 1916 conforme expde o art. 159: "aquele que, por acdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”. (BRASIL, 1916).

O Cadigo Civil de 2002 por sua vez, manteve mesma estrutura do
diploma anterior conforme disposto no art. 186° nos seguintes termos: "aquele
que, por acado ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato licito".
(BRASIL, 2002). O referido artigo serve como base para a reparacao civil.

Ressalta-se que, no codigo de 1916 o texto trazia o conceito violar o

direito “ou” causar prejuizo, enquanto que no codigo de 2002, houve uma

alteracdo da redacdo do artigo passando a constar violar direito “e” causar
prejuizo.

Todavia, apesar da mudanca no tocante a substituicdo do ou pelo e, ndo
ha no caso concreto um prejuizo, isso porgque, a finalidade do artigo € a
mesma.

Além destes, dentro da responsabilidade civil o Cddigo Civil de 2002,
fundamentou outros artigos acerca do tema no Titulo IX, do Livro |, da Parte
Especial, para embasar acerca deste instituto e delineou as especificidades
entre os arts. 927 a 954. (BRASIL, 2002).

Diante dessas consideracfes, oportuno esclarecer o sentido de ato ilicito

de acordo com a posi¢do doutrinaria, nesta linha, o autor Venosa dispde:

[...] os atos ilicitos, que promanam direta ou indiretamente da
vontade, sdo o0s que ocasionam efeitos juridicos, mas contrarios, lato
sensu, ao ordenamento. No campo civil, importa conhecer os atos
contrarios ao Direito, & medida que ocasionam dano a outrem. H4 ato
ilicito civil em todos os casos em que, com ou sem intencao, alguém
cause dano a outrem, transgredindo uma norma ou agindo contra o
Direito. (VENOSA, 2013, p. 341).

Observe-se que a acao ilicita apesar de concretizar um efeito juridico
nao € desejada pelo agente e vai de encontro ao que determina o ordenamento
juridico, a partir dessa infragédo surge o dever a indenizagao.

Assim como afirma o autor Tartuce “[...] o ato ilicito é a conduta humana
que fere direitos subjetivos privados, estando em desacordo com a ordem
juridica e causando danos a alguém”. (TARTUCE, 2019, p. 350).
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Salienta-se que a Constituicdo do Estado do bem estar social visa
proteger e garantir o que ao legislador definiu em seu texto: a protecdo aos
direitos humanos.

E por essa razdo que a responsabilidade civil reflete em varias areas do
direito como na esfera penal, civil, administrativa, tributéria, constitucional,
cédigo de defesa do consumidor dentre outros, cada uma com suas
peculiaridades. Além disso, esta presente em todas as relacdes cotidianas,
como na relacao de trabalho, no transito.

De acordo com o autor Venosa, no campo penal, hA uma série de

condutas denominadas tipicas, descritas na lei, que:

[...] se constituem nos crimes ou delitos. Quando alguém pratica
alguma dessas condutas, insere-se na esfera penal. O ato ilicito no
campo penal, portanto, € denominado crime ou delito. A terminologia
ato ilicito é reservada, no sentido especifico, para o campo civil, dai
se falar em responsabilidade civil. (VENOSA, 2013, p. 550).

Sob outro contexto, o autor Nader destaca a existéncia de duas ordens

de deveres dentro da responsabilidade civil:

[...] de natureza primaria, em que se exige do agente o cumprimento
de determinado dever, como o de conduzir a causa de seu cliente
com zelo e dedicacao; outra, de ordem secundaria, quando o agente
descumpre o dever, gerando com a sua conduta uma lesdo, ao
patrimdnio ou a pessoa, a ser reparada mediante indenizagao
pecuniaria. (NADER, 2016, p. 06).

Ou seja, a responsabilidade é vista em dois vieses, em um primeiro
momento, a faculdade do dever fazer, por outro lado, quando o individuo age
no sentido contrario a lei, em detrimento de pessoas ou bens, surge o dever de
reparar o dano e indenizar a vitima.

A partir disso, insta referir que a responsabilidade civil deve ser
analisada sob duas vertentes, em razdo da culpa, a ser analisada sob o viés

objetivo e o subjetivo. A respeito do tema, o autor Tartuce esclarece:

[...] Na responsabilidade subjetiva 0 nexo de causalidade é formado
pela culpa genérica ou lato sensu, que inclui o dolo e a culpa estrita
(art. 186 do CC). Na responsabilidade objetiva o nexo de causalidade
€ formado pela conduta, cumulada com a previsdo legal de
responsabilizacdo sem culpa ou pela atividade de risco (art. 927,
paragrafo Unico, do CC). (TARTUCE, 2019, p. 402).



21

Igualmente, no tocante aos tipos de responsabilidade o autor Venosa

expoem:

Quando se tem em mira a culpa para a caracterizacdo do dever de
indenizar, estaremos no campo da chamada responsabilidade
subjetiva, isto é, dependente da culpa do agente causador do dano.
Em contraposicdo, ha varias situacdes nas quais o ordenamento
dispensa a culpa para o dever de indenizar, bastando o dano, a
autoria e 0 nexo causal, no campo que se denomina responsabilidade
objetiva. (VENOSA, 2013, p.553).

O legislador no Codigo Civil de 2002 atribuiu a responsabilidade objetiva

expressamente prevista no art. 927 CC/02 que dispbde:

Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, é
obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL,
2002).

Cumpre ressaltar, além disso, os conceitos doutrinarios dos autores
Gagliano e Pamplona Filho que destacam as hipoteses em que ndo é

necessario sequer ser caracterizada a culpa:

Nesses casos, estaremos diante do que se convencionou chamar de
‘responsabilidade civil objetiva®. Segundo tal espécie de
responsabilidade, o dolo ou culpa na conduta do agente causador do
dano é irrelevante juridicamente, haja vista que somente sera
necesséaria a existéncia do elo de causalidade entre o dano e a
conduta do agente responsavel para que surja o dever de indenizar.
(GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2019, p. 66).

Acrescenta-se ainda, posto que oportuno, 0os ensinamentos do autor
Goncalves, para ele a responsabilidade objetiva funda-se num principio de

equidade, existente desde o direito romano conforme expdem:

[...] aquele que lucra com uma situagdo deve responder pelo risco ou
pelas desvantagens dela resultantes (ubi emolumentum, ibi onus; ubi
commoda, ibi incommoda). Quem aufere os cémodos (ou lucros)
deve suportar os incdmodos (ou riscos). (GONCALVES, 2019, p. 45).



22

De acordo com o autor supracitado, a aplicacado da responsabilidade no
caso objetivo seria cobrar do causador do dano na mesma propor¢gédo que o
dano causado.

Por outro lado, a responsabilidade civil subjetiva é a decorrente de dano
causado em funcdo de ato doloso ou culposo. (GAGLIANO, PAMPLONA
FILHO, 2019).

Cumpre referir que o ato doloso é aquele em que o causador do dano
tem a intencdo e assume o risco de produzi-lo, em contrapartida o ato culposo
€ aguele que o agente nao tem a intencdo de praticar o crime, mas o resultado
por alguma circunstancia alheia a sua vontade acaba ocorrendo.

Consoante o estatuido o art. 186 do Cddigo Civil ha também a previsao
da responsabilidade civil por culpa, quando o agente age com imprudéncia,
negligéncia ou impericia. Essa responsabilidade € subjetiva, ou seja, é levada
em consideragéo a conduta de quem causou o dano. (BRASIL, 2002).

A partir disso, € possivel inferir que existem trés elementos da
responsabilidade civil, qual seja a conduta humana podendo ser positiva ou
negativa, o dano ou prejuizo, e por fim, o nexo de causalidade.

De acordo com o autor Tartuce, “0 nexo de causalidade ou nexo causal
constitui o elemento imaterial ou virtual da responsabilidade civil, constituindo a
relacdo de causa e efeito entre a conduta culposa ou o risco criado e o0 dano
suportado por alguém” (TARTUCE, 2019, p.401).

Destarte, tem-se que a responsabilidade civil, sob o viés civilista a
depender da natureza juridica da norma violada, desdobra-se em duas
espécies: a contratual com base no adimplemento da obrigacdo, e,
extracontratual ou aquiliana, oriunda do descumprimento direto da lei. (BRASIL,
2002).

No primeiro caso, processualmente falando a responsabilidade
contratual € mais facilitada posto que ja exista um contrato vinculando as
partes. Por sua vez a extracontratual demanda que a parte prove o dano.

Por seu turno, a responsabilidade civil indireta ou por ato de terceiros,
tem fundamento no art. 932 do Cddigo Civil e define os responsaveis pela

reparacgao civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e
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em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem
nas mesmas condicdes;

lll - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razéo
dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos
onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins de educacao, pelos
seus hospedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do
crime, até a concorrente quantia. (BRASIL, 2002).

Desta feita, este terceiro, assume a responsabilidade civil sobre aquele
dano que nao foi causado diretamente por ele, mas ha uma relacéo juridica
entre o causador do dano e quem vai assumi-lo.

Nesse sentido, o autor Pereira expde:

diz-se que ha culpa propria quando o agente € obrigado a reparacao
motivada por seu procedimento antijuridico; culpa de terceiro,
naquelas situacdes em que a conduta injuridica do agente repercute
noutrem, admitindo-se o dever de indenizar por parte de uma pessoa
diversa do causador do dano, mas a ela ligada por uma relagéo
juridica especial, como no caso do empregador, que responde pelo

ato do empregado ou dos pais, pelos atos dos filhos. (PEREIRA,
2019, p. 552).

A responsabilidade civil também esta presente nos danos causados por
animais, o Codigo Civil em seu art. 936 disp6e que [...] “0 dono, ou detentor, do
animal ressarcira o dano por este causado, se ndo provar culpa da vitima ou
forca maior”. (BRASIL, 2002).

Ou seja, figure-se a hipotese de um cachorro fugir de casa e acabar
mordendo qualquer pessoa na rua, a responsabilidade pelos danos é do
detentor do animal que ndo desprendeu os cuidados necessarios a protecdo do
cdo. Por outro lado, se uma pessoa invade a casa de alguém e em
consequéncia disso é atacada pelo cachorro ndo caberia indenizagdo nem
responsabilizacdo do dono do animal, pois se trata de culpa exclusiva da
‘vitima’.

A partir disso, tem-se a existéncia de dois tipos de responsabilidades a
direta que se caracteriza quando o fato é imputado ao agente por conduta
prépria, isto €, responsabilidade por ato préprio. Por outro lado, existe a
responsabilidade indireta que é quando um terceiro cobre o prejuizo de quem

causou o dano.
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E pertinente apontar também a responsabilidade pelo fato da coisa,
conforme o que alude os artigos 937 e 938 do Cadigo Civil:

Art. 937. O dono de edificio ou construcdo responde pelos danos
gue resultarem de sua ruina, se esta provier de falta de reparos,
cuja necessidade fosse manifesta.

Art. 938. Aquele que habitar prédio, ou parte dele, responde pelo
dano proveniente das coisas que dele cairem ou forem lancadas em
lugar indevido. (BRASIL, 2002).

O dono do imovel respondera quando a ocorréncia dos danos causados
aos outros for decorrente da falta de manutencdo, do descaso, ou de um
reparo que era devido e o proprietério ignorou.

Todavia, h4 uma ressalva no artigo 938, o qual evidencia que quando
nao for possivel identificar de onde caiu o objeto € o condominio que sera
responsavel pela indenizacdo e ou reparacdo visto a impossibilidade de
reconhecer a origem.

Nos casos de responsabilidade civil indireta, em que a lei imputa a
alguém diverso do causador do dano o dever de indenizar, admite-se a acdo de
regresso contra o agente que tinha causado o dano, contudo, ha duas
ressalvas: se o causador for descendente seu ou menor de idade (BRASIL,
2002).

O Cdbdigo de defesa do Consumidor também adota como regra a

responsabilidade objetiva, com base nos artigo 12, 13 e 14:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, hacional ou estrangeiro,
e o importador respondem, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem,
férmulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus
produtos, bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua utilizagdo e riscos.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do
artigo anterior, quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem
ser identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacé@o clara do seu fabricante,
produtor, construtor ou importador;

[l - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servigos, bem
como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo
e riscos. (BRASIL, 1990).
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A partir do exposto, percebe-se que em suma, a diferenca entre a
responsabilidade subjetiva e a objetiva, se d4 quando a primeira depende da
comprovacdo de dolo ou culpa, enquanto a objetiva se dara apenas sendo
caracterizado o nexo causal.

O autor Pereira destaca que o Codigo de 2002, fala em responsabilidade
sem culpa, quando a obrigacdo de reparar o dano sofrido independe de
apuracdo da culpa do agente. Neste propdsito constroi-se a doutrina da
responsabilidade objetiva (teoria do risco). (PEREIRA, 2019).

No ordenamento juridico brasileiro a regra € a aplicabilidade da
responsabilidade subjetiva, ou seja, exige-se a prova do nexo causal e do
dano, definido no art. 186 do CC.

A responsabilidade subjetiva é feita por exclusao, pois primeiro verifica-
se se nao é caso da aplicabilidade objetiva.

Importante destacar que o abuso de direito também configura ato ilicito e
enseja a responsabilidade civil, o Enunciado n° 37 da CFJ expde: art. 187: a
responsabilidade civil decorrente do abuso do direito independe de culpa e
fundamenta-se somente no critério objetivo-finalistico. (BRASIL, 2012).

Feitas as devidas consideragbes, ainda nessa mesma linha de
pensamento, oportuno citar o artigo 935 do CC, que tem a seguinte redacéo: a
responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar
mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas
questdes se acharem decididas no juizo criminal. (BRASIL, 2002).

Nesse contexto, o autor Tartuce destaca:

Em regra, a responsabilidade civil independe da criminal, pelo
simples fato de que os elementos do ilicito civil sdo diferentes dos
elementos do ilicito penal. Entretanto, quanto & existéncia do fato ou
sobre a sua autoria, ndo cabera mais a discussao no juizo civel, se
houver decisdo no ambito criminal quanto a esses elementos.
(TARTUCE, 2019, p. 601).

Ainda sobre essa matéria, observe-se que a responsabilidade civil
podera ser investigada tendo como respaldo tanto o Cdédigo Civil quanto o
Caodigo Penal, isto porque, os dois juizos sédo independentes, um néo exclui o
outro. Isto é, a vitima podera pleitear a responsabilizacdo tanto na esfera civil

guanto na penal.
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Por fim, importa consignar ainda que, de acordo com o art. 63 do Cadigo
de Processo Penal, havendo no campo penal uma sentenca condenatoéria
transitada em julgado, as partes poderdo promover-lhe a execucéo, no juizo
civel, para o efeito da reparacdo do dano, o ofendido, seu representante legal
ou seus herdeiros. (BRASIL, 1940).

A partir disso, pode se inferir que ap0s o transito em julgado na seara
penal, a parte podera buscar no juizo civel o quantum indenizataorio.

Nesse interim, é possivel concluir que, no ordenamento juridico
brasileiro, existem varios tipos de responsabilidade civil, a contratual,
extracontratual ou aquiliana, a objetiva e a subjetiva, direta ou indireta, a
aplicabilidade de cada uma vai depender do ato praticado e da ilicitude do
mesmo.

Face ao exposto, pretende-se analisar a seguir a responsabilidade civil
do Estado em face de seus agentes publicos.

1.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM FACE DE SEUS
AGENTES

Inicialmente, a fim de compreender os limites da responsabilidade civil
estatal oportuno esclarecer o conceito de agente publico, assim sendo,

acrescentam-se 0s ensinamentos do autor Couto:

[...] é a pessoa fisica que, por forca da Constituicdo, de lei, contrato
ou qualquer ato juridico, exerce, ainda que temporariamente,
excepcionalmente ou eventualmente, com ou sem retribuicdo
financeira, compulséria ou voluntariamente, cargo, emprego, funcao
ou mandato junto as pessoas juridicas de direito publico (vide ADI
2.135/DF). (COUTO 2020, p.996).

No mesmo sentido, a lei n° 8.429/92 define no seu art. 2 o que é agente

publico:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei¢éo,
nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo. (BRASIL,
1992).
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Para efeitos penais, de acordo com o art. 327 do Cddigo de Penal, o
agente publico é aquele que embora transitoriamente ou sem remuneracao,
exerce cargo, emprego ou funcao publica. (BRASIL, 1940).

Ou seja, a nogao do agente publico é ampla, em suma é toda pessoa
investida em um cargo da Administragdo publica, mesmo que transitoriamente
e em contrapartida pode ou ndo receber remuneracdo pelos servicos
prestados.

Por sua vez, a responsabilidade civil do Estado sofreu significativas
mudancas e evoluiu ao longo dos anos. A autora Luvizotto destaca que a época
dos Estados despdéticos e absolutistas vigorava a nocdo de que o Estado era

irresponsavel pelos atos que cometia, acrescenta ainda que:

O agente publico, e ndo o Estado, era pessoalmente responsavel por
qualquer dano que provocasse, cabendo ao agente responder com
seu patriménio por tais danos, de modo que se fosse insolvente,
restava frustrada a reparagédo. Essa concepc¢do chegou ao seu fim
com o declinio do Estado absolutista. (LUVIZOTTO, 2015, p.34).

De acordo com a autora, vigorava a responsabilidade objetiva por parte
do agente publico, o Estado por seu turno, ndo tinha qualquer responsabilidade
pelos atos praticados pelo funcionério no exercicio de suas fungoes.

Com o advento do Caodigo Civil de 1916, o diploma normativo prescreveu

em seu art. 15 responsabilidade civil estatal nos seguintes termos:

As pessoas juridicas de Direito Publico s@o civilmente responsaveis
por atos de seus representantes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou faltando a
dever prescrito em lei, salvo o direito regressivo contra os causadores
do dano. (BRASIL, 1916)

Posteriormente, adveio a Constituicdo 1934 que estabelecia em seu art.
171 a responsabilidade solidaria entre a Fazenda Nacional e o funcionério
publico, conforme disposto in verbis: “Os funcionarios publicos sao
responsaveis solidariamente com a Fazenda nacional, estadual ou municipal,
por quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no
exercicio dos seus cargos” (BRASIL, 1934).

A partir dessa Constituicdo a responsabilidade passou entdo a ser

dividida solidariamente entre o ente estatal e o agente publico, no entanto,
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verificava-se na sua atuacgéo a existéncia de omissdes ou abusos praticados no
exercicio da funcgéo.

Acerca da evolucdo da responsabilidade civil do Estado ao longo da
historia a autora Luvizotto, destaca que o termo tem sido baseado em diversas
teorias as quais foram e ainda sdo elaboradas e estudadas a fim de
fundamentar o instituto da responsabilidade estatal, acrescenta ainda que:

a evolucéo dessas teorias acompanha o desenvolvimento do conceito
e da estrutura do proprio Estado de Direito, na medida em que a
responsabilidade, por ser uma forma de garantir a invulnerabilidade
dos direitos do individuo, evoluiu de acordo com a construcdo da
nocao de Estado como instrumento criado pelo individuo para realizar
a justica material. (LUVIZOTTO, 2015, p. 33).

Para a autora, a nocdo de responsabilidade estatal estd ligada
diretamente a evolucéo e a construcdo e desenvolvimento de cada Estado, que
deve levar em consideracdo os anseios do individuo como instrumento para
alcancar a justica.

A partir disso, a evolucdo da responsabilidade estatal ocorreu somente
com a promulgacédo da carta constitucional em 1946, que fundamentou no art.

194 a responsabilidade objetiva nos seguintes termos:

As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civiimente
responséveis pelos danos que os seus funcionérios, nessa qualidade,
causarem a terceiros. Paragrafo Unico. Caber-lhes-a agéo regressiva
contra os funcionérios causadores do dano, quando tiver havido culpa
destes. (BRASIL, 1946).

De toda sorte, com o advento da Constituicdo de 1988 o legislador
constituinte restou evidenciado a responsabilidade civil do Estado, com base no
art. 37 que dispde de responsabilidade objetiva, ou seja, ndo ha a necessidade
de se provar, o dano, para pleitear a reparacéo civil. (BRASIL, 1988).

Trata-se da teoria do risco administrativo em suas relacdes estatais, o
art. 37° § 6° da CF define:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
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agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
(BRASIL, 1998).

Ou seja, o Estado, responde objetivamente devendo responder com seu
patrimonio por um dano que seus agentes causarem no uso das suas funcdes
institucionais, uma vez que o individuo na condicao de agente age em nome do
orgao, o servidor € representante legitimo do estado.

De acordo com a autora Di Pietro o reconhecimento da

responsabilidade objetiva do Estado é:

Entendimento extraido da letra da lei de forma excludente se exige
culpa ou dolo para o direito de regresso contra o funcionario, logo é
porque ndo se quis fazer a mesma exigéncia para as pessoas
juridicas — situacao que tipifica, entdo, a responsabilidade objetiva
(DI PIETRO, 2013, p. 710).

Cumpre ressaltar, além disso, que é assegurado ao Estado, o direito de
regresso ao agente publico quando provar que houve por parte do agente dolo
ou culpa no ato praticado.

No entanto, o autor Azevedo pondera que:

[...] mesmo nao havendo culpa ou dolo, dos agentes publicos,
responde o Estado pelos prejuizos por eles causados, nédo tendo,
como visto, nessa hipétese, direito de regresso. Basta, nesse caso, a
existéncia do nexo de causalidade. No primeiro caso, ante a culpa do
agente do Estado, cuida-se de responsabilidade objetiva impura, com
direito de regresso; no segundo, ndo havendo culpa desse agente, a
responsabilidade do Estado sera objetiva pura, sem direito de
regresso. (AZEVEDO, 2011, p. 273).

Por outro lado, em relagcdo ao tempo que o ente estatal tem para ajuizar
a acao de regresso, o STJ ja consolidou o entendimento sendo fixada a tese

[{

em repercussdo geral que define ‘...] sdo imprescritiveis as acbes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na lei de
improbidade administrativa”.! (BRASIL, 2018)

De todo o exposto, vé-se que a Constituicdo Federal adotou a teoria do
risco administrativo, onde a responsabilidade civil do Estado sera sempre
objetiva, ou seja, a vitima precisa provar somente o ato estatal e a

concretizagdo de um dano com o nexo de causalidade entre eles.

1 RE 852475. Supremo Tribunal Federal. Relator Min. Alexandre de Moraes. Dje 08/08/2018
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Todavia, a adocao dessa teoria da responsabilidade estatal objetiva n&o
implica em uma responsabilizacdo absoluta do Poder Publico, em outros
termos, significa dizer que a vitima apenas fica dispensada de provar a culpa
do Estado no momento que pleitear pela devida reparacéao.

Assim, quanto a esse ponto oportuno destacar que existem causas que
excluem essa responsabilidade, como na existéncia de algo que interfira o
nexo causal que liga a conduta do agente publico e o resultado. No caso
concreto, o comportamento da vitima pode ensejar a exclusdo da
responsabilidade ou ainda sua atenuacéo.

Nesse viés, destaca-se que nas hipoteses de for¢ca maior, como fatos da
natureza, raios, terremotos, ou situacdes que extrapolem a atuacao estatal, ndo
restam configurados o nexo causal entre a conduta do Estado e o dano, razao
pela qual ndo se pode falar em responsabilidade objetiva.

Por fim, é possivel concluir que, atualmente o Estado, pessoa juridica
publica, responde por quaisquer atos que seus agentes, nessa condicao,
causarem a terceiros, assim como na esfera de pessoas publicas e privadas a
ordem juridica, ressalvado o direito do ente estatal em postular pelo direito de
regresso.

Considerando as diversas peculiaridades acerca das excludentes da
responsabilidade civil, o tema a seguir € dedicado a pesquisar de forma
detalhada as causa e consequéncias, bem como exemplificando seus

elementos e pressupostos.

1.3 CAUSAS DE EXCLUDENTE DA RESPONSABILIDADE CIVIL

O presente topico tem o intuito de delinear as causas de excludente da
responsabilidade civil, registre-se que a regra geral € que todo ato praticado de
forma ilicita enseja na reparacdo e ou indenizacdo, todavia, em determinadas
circunstancias, embora haja requisitos para responsabilizacdo esta ndo ocorre
ou é diminuida.

De acordo com o autor Rizzardo h& situacdes que provocam prejuizos

ao direito de outrem, mas n&o constituem atos ilicitos, isto porque:
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[...] incluidos no rol de direitos subjetivos, relacionados a ordem
juridica, sdo sancionados e protegidos pela lei. Enquadram-se no
exercicio do direito garantido as pessoas, ndao podendo, pois, sofrer a
repulsa nas suas consequéncias. Mesmo que presente o dano, e
embora verificada a relacdo de causalidade entre a acdo do agente e
0 dano a uma pessoa ou aos bens alheios, ndo decorre o dever de
indenizar. (RIZZARDO, 2019, p. 57).

O Cddigo Civil excepciona alguns casos, a primeira ressalva tem base
no art. 188 do cdédigo em comento, incisos | e I, e excluem a responsabilidade
qguando os atos forem praticados em legitima defesa, no exercicio regular de
um direito, deterioracéo ou destruicdo da coisa alheia, a fim de remover perigo

iminente, conforme disposto in verbis:

Art. 188. Ndo constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um
direito reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa,
a fim de remover perigo iminente.

Paragrafo unico. No caso do inciso Il, o ato serd legitimo somente
guando as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, hdo
excedendo os limites do indispenséavel para a remog¢do do perigo.
(BRASIL, 2002).

Conforme preceitua o artigo acima transcrito, trata-se de causas que nao
constituem qualquer tipo de ato ilicito, no entanto, devem ser analisadas as
circunstancias caso a caso, a fim de verificar se estdo presentes o0s

pressupostos legais para afastar o carater de ilicitude.

A respeito do tema, importa consignar o que elucida o autor Rizzardo:

o0 art. 65 do Coddigo de Processo Penal expressa que faz coisa
julgada no civel a senten¢ca penal que reconhecer ter sido o ato
praticado em legitima defesa, no exercicio regular de direito, em
estado de necessidade e em estrito cumprimento de dever legal
(sendo que o estado de necessidade nao esta contemplado no art.
188 do Cddigo Civil como de isencdo de responsabilidade).
(RIZZARDO, 2019, p.57).

Isto €, quando no juizo penal houver na sentenca a fundamentacdo das
excludentes de ilicitudes, quais sejam a legitima defesa ou o exercicio regular
do direito, ndo sera possivel discutir sobre 0 mesmo fato no juizo civel por ja
existir uma decisao de mérito.

A legitima defesa nao encontra conceito fundamentando no Codigo Civil,

por oportuno o Cdédigo Penal dispde em seu art. 25, entende-se em legitima
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defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. (BRASIL, 1940).

Portanto, se a pessoa age estritamente em legitima defesa, ndo pode
ser responsabilizada pelos danos provocados. Todavia, vale destacar que por
legitima defesa entende-se que a acao do individuo foi voltada somente para
fazer cessar o que ensejou a violéncia, quando constatado que a defesa
ultrapassou o limite, o ato sera considerado ilicito passivel de
responsabilizacédo e indenizacao.

Para o autor Venosa a legitima defesa abrange também valores da
personalidade como a honra e boa fama e constitui justificativa para a conduta,
em sua concepcdo o conceito € o mesmo do Direito Penal, ainda, esclarece
que:

A sociedade organizada ndo admite a justica de méo prépria, mas
reconhece situa¢bes nas quais o individuo pode usar dos meios
necessarios para repelir agressao injusta, atual ou iminente, contra si
Ou contra as pessoas caras ou contra seus bens. A doutrina sempre
enfatizou que os meios da repulsa devem ser moderados. Nessa
premissa, quem age em legitima defesa ndo pratica ato ilicito, nédo
havendo dever de indenizar, na forma do art. 188, I. (VENOSA, 2020,
p. 504).

O conceito ainda pode ser fundamentado no art. 1.210 do CC que trata

da legitima defesa da posse, nos casos de ameaca e de turbacdo; e

do desfor¢o pessoal, assim como nos casos de esbulho, conforme preceitua o
8 1°:

O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se

por sua propria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou

de desforco, ndo podem ir além do indispensavel & manutencéo, ou
restituicdo da posse. (BRASIL, 2002).

A partir da andlise do artigo acima transcrito é possivel inferir que o
individuo podera usar-se da legitima defesa para manter-se na posse de suas
terras, casa, usando da forca necessaria e indispensavel para repelir a injusta
agressao ou turbacéo no imovel.

Sob outro viés, no tocante aos casos de estrito cumprimento do dever
legal o autor Gongalves destaca: o agente é exonerado da responsabilidade
pelos danos causados, a vitima, muitas vezes, consegue obter o ressarcimento
do Estado. (GONCALVES, 2019).
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Ou seja, o agente publico em observancia as regras do exercicio
profissional est4 isento da responsabilidade pelos danos que causar no
desempenho de suas atividades, no entanto, o individuo que se sentir lesado
podera postular pela devida indenizacéo ao Estado.

Importa consignar, que de acordo com o autor Venosa deve haver uma

relacdo entre o dano e o fato ocorrido, conforme expde:

Para que surja o dever de indenizar, também deve existir a relacéo de
causalidade ou nexo causal. Pode ter ocorrido ato ilicito, pode ter
ocorrido um dano, mas pode nao ter havido nexo de causalidade
entre esse dano e a conduta do agente. O dano pode ter sido
provocado por terceiros, ou, ainda, por culpa exclusiva da
vitima(...)para reclamar indenizacéo, é necessario ocorrer dano. Nao
existindo dano, para o Direito Privado o ato ilicito é irrelevante. Com
relagdo ao dano patrimonial, ndo ha duvida quanto & indenizacéo,
pois é ele facilmente avaliavel. (VENOSA, 2013, p. 555).

7z

De acordo com o autor, é imprescindivel que se avalie a relagdo e o
nexo causal, isto porgque, por vezes, o ato ilicito existe, mas ndo tem ligacao
direta com o0 agente, como a culpa de terceiros, diante disso, a existéncia das
excludentes afasta a obrigacao da indenizacao.

Acrescenta-se ainda, outros casos excepcionados pelo Caodigo Civil,
como o estado de necessidade, de acordo com o autor Daniel Ustarroz, a
figura do estado de necessidade € um exemplo emblematico da possibilidade
de ser reconhecido o dever de indenizar, a despeito de ser chancelada a
licitude do agir. (USTARROZ, 2017).

O estado de necessidade também encontra respaldo na esfera Penal,

art. 24 in verbis:

"Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para
salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia
de outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas
circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. (BRASIL, 1940).

Todavia, para que seja caracterizado como estado de necessidade

exige-se:

Perigo atual que ameace um bem juridico, ndo provocado
voluntariamente pelo  agente. O perigo deve  surgir
independentemente da vontade do agente. Pouco importa a natureza
do bem juridico ameacgado, podendo tratar-se de pessoa ou coisa. 2.
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Prejuizo indispensavel para evitar 0 dano iminente. O perigo deve ser
de tal monta que deve obrigar o dono a praticar dano ao bem alheio.
Nesse sentido, prescreve o paragrafo Unico do art. 188. O ato
necessario requer do agente a intencado de evitar um perigo. 3. A
limitacdo do prejuizo com relagcdo a sua extensdo. O agente deve
limitar-se ao necessario para a remocao do perigo. , 4. Proporcao
maior do dano evitado em relacdo ao dano infligido. E evidente que,
para salvar coisa inanimada, ndo pode o agente atentar contra a vida
de outrem. Nao pode haver despropor¢céo desmedida entre o valor do
dano provavel e o que se ira causar. Cada caso concreto dara a
solucdo. (VENOSA, 2013, p. 563).

Assim, a titulo de exemplo, age em estado de necessidade o agente que
destréi a propriedade de alguém para salvar a vida alheia, em decorréncia de
um incéndio, afogamento, dentre outros.

O estado de necessidade consiste na situacdo de agressao a um direito
alheio, de valor juridico igual ou inferior aquele que se pretende proteger, para
remover perigo iminente, quando as circunstancias do fato n&do autorizarem
outra forma de atuagédo. (GAGLIANO, PAMPOLHA, 2019).

De acordo com a doutrina, existem caracteristicas semelhantes entre o
estado de necessidade e a legitima defesa, todavia ndao devem ser

confundidos, acerca da tematica o autor Ustarroz esclarece:

[...] em ambos os casos, a pessoa atua com o fim de se proteger, de
se conservar, (...) Dentre as caracteristicas levantadas pela doutrina
para distinguir essas duas figuras, sobressai a circunstancia de que a
pessoa em legitima defesa afasta mal injusto e grave, ao passo que o
estado de necessidade “prescinde da injustica (in-juricidade) da
ofensa em perspectiva (a que se contrapbe o fato necessitado)”.
(USTARROZ, 2017, p. 144).

Em vista disso, € possivel inferir que a legitima defesa decorre de um
ataque por meio de uma agressao injusta, enquanto que o estado de
necessidade se da em decorréncia de um ato fortuito ou acidental, e a possivel
deterioracéo de bens de terceiros com a finalidade de salvar outrem.

Ha também a excludente de ilicitude quando existe a culpa exclusiva da
vitima nesse caso ndo se pode falar em nexo de causalidade, pois exime o

agente de qualquer responsabilidade civil, conforme preceitua o autor

Goncalves:
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[...] nesse caso, deixa de existir a relacdo de causa e efeito entre o
seu ato e o prejuizo experimentado pela vitima. Pode-se afirmar que,
no caso de culpa exclusiva da vitima, o causador do dano néo passa
de mero instrumento do acidente. N&o ha liame de causalidade entre
0 seu ato e o prejuizo da vitima. (GONCALVES, 2018, p. 301).

Extrai-se deste contexto o exemplo de que quando alguém atravessa a
rua, fora da faixa de seguranca, sem prestar o devido cuidado e em
decorréncia disso acaba sendo atropelado, o motorista que observada as
circunstancias e estava dentro do limite de velocidade ndo podera ser
responsabilizado pelo descuidado da vitima, pois se trata de culpa exclusiva da
vitima.

Por fim, outra hipétese que escusa o0 agente da responsabilidade civil é o
exercicio regular de um direito reconhecido. De acordo com o autor Venosa,
[...] no ato ilicito, ha um procedimento contrario ao Direito. Portanto, o exercicio
de um direito elimina a ilicitude. Quem exerce um direito ndo provoca o dano.
(VENOSA, 2013).

Ressalta-se que para que seja configurado o exercicio regular de um
direito, ha a exigéncia que a conduta esteja, obrigatoriamente, de acordo com a
lei, além disso, os limites do exercicio ndo podem ser ultrapassados. Trata-se,
portanto de um fato tipico, mas que tem sua ilicitude afastada pelo
ordenamento juridico.

A respeito do tema, acrescenta-se um julgado da 9° Camara Civel do
Tribunal de Justica do RS:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ATUACAO DO BOE EM REBELIAO INSTAURADA NA
PENITENCIARIA ESTADUAL DE CARAZINHO. USO DE FORCA
MODERADA. PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO
OBSERVADA. EXCLUDENTE DO ESTRITO CUMPRIMENTO DO
DEVER LEGAL CARACTERIZADA. PRETENSAO INDENIZATORIA
REJEITADA. Caso em que o autor reclama a responsabilizacdo do
Estado do Rio Grande pela alegada atuac&o abusiva do Batalhdo de
Operacdes Especiais na contencdo de rebelido instaurada na
Penitenciaria Estadual de Carazinho, em 23/01/2011. Situacdo em
gue se mostrou necessaria a atuacdo mais enérgica dos agentes
publicos, a fim de conter o motim que ja se prolongava ha horas e
sem condi¢des de contencéo pelos agentes da SUSEPE e da Brigada
Militar, a fim de resguardar a incolumidade das pessoas
envolvidas, da comunidade e também o patriménio publico, o que
configura estrito cumprimento do dever legal. Em um juizo de
ponderacao, a intervencdo do BOE constituiu Unica solu¢éo capaz de
conter os animos e impedir que problemas mais graves ocorressem,
demonstrando, dessa forma, a necessidade da acdo. Sentenca de
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improcedéncia mantida. APELO DESPROVIDO. (RIO GRANDE DO
SUL, 2019). (grifo nosso).

Cuida-se de uma apelacéo interposta pelo autor em face de uma acéo
contra o Estado do Rio Grande do Sul que julgou improcedente o pedido de
indenizacdo decorrente de alegada conduta abusiva desenvolvida pelo BOE
durante o ingresso na Penitenciaria Estadual de Carazinho em 2011 para
conter uma rebelido instaurada com o intuito de encobrir a fuga de dois
apenados.

Em que pese a responsabilidade civil do ente publico réu € objetiva,
fundamentada na teoria do risco administrativo, o Estado ndo pode ser
responsabilizado na hipbétese de inexistir liame causal, € 0 que restou
demonstrado no presente caso, a presenca da excludente da responsabilidade
em decorréncia do estrito cumprimento do dever legal.

No caso em tela, mostrou-se necessaria a forca policial a fim de coibir &
rebelido instaurada, assim, a conduta estatal consistente na invaséao policial
inclusive sob o respaldo da autoridade judiciaria é justificada e licita.

Em sua fundamentacao, o relator destacou que a conduta dos policiais
militares foi licita, mantendo-se nos limites do estrito cumprimento do dever
legal, ndo havendo excesso ou abuso, mostrando-se obediente ao postulado
da proporcionalidade caracterizada como sendo adequada, necessaria e
proporcional em sentido estrito, razao pela qual afastou qualquer ato ilicito.

Por fim, os Desembargadores a unanimidade, negaram provimento ao
recurso. O tribunal de justica tem julgado os casos sempre fundamentando no
sentido de elidir as causas quando presente 0s pressupostos autorizadores
configurados.

A partir da analise do julgado infere-se que em que pese exista a
violacdo de um direito € necessario que haja a presenca do liame do nexo
causal, sem isso, resta configurada uma das hipbéteses de excludente da
responsabilidade civil.

Importa consignar ainda, outro tipo de excludente de ilicitude, o caso
fortuito e forca maior, de acordo com o autor Venosa trata-se de mais um
grande tema em sede de responsabilidade contratual e extracontratual,

conforme expoe:
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O caso fortuito (act of God, ato de Deus no direito anglo-saxao)
decorreria de forcas da natureza, tais como o terremoto, a inundacéo,
o incéndio ndo provocado, enquanto a forca maior decorreria de atos
humanos inelutaveis, tais como guerras, revolucdes, greves e
determinacédo de autoridades (fato do principe). A doutrina costuma
apresentar as mais equivocas compreensfes dos dois fendmenos.
Ambas as figuras se equivalem, na pratica, para afastar o nexo
causal. Para alguns autores, caso fortuito se ligaria aos critérios de
imprevisibilidade e irresistibilidade. Assim o caso fortuito seria aquela
situagdo normalmente imprevisivel, fato da natureza ou fato humano.
A forga maior seria caracterizada por algo também natural ou humano
a que ndo se poderia resistir, ainda que possivel prever sua
ocorréncia. (VENOSA, 2020, p. 499).

Ou seja, nos casos de imprevisibilidade ou inevitabilidade aliado a
auséncia de culpa, resta evidente a excludente de ato ilicito afastando o dever
de indenizar.

Por outro lado, na esfera consumerista o legislador também tratou de
especificar hipéteses de exclusdo da responsabilidade, quais sejam: nao
introducao do produto no mercado consumo; inexisténcia de defeito no produto;
Culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro. (BRASIL, 1990).

Quanto a esta tematica, o CDC fundamenta nos artigos 12° e 14° ambos
8§ 3°:

Art. 12 § 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s
nao sera responsabilizado quando provar:

| - que ndo colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito
inexiste;

[l - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art 14 8§ 3° O fornecedor de servicos s6 ndo serd responsabilizado
quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro. (BRASIL, 1990).

Em vista disso, é possivel concluir que no contexto consumerista as
causas de excludente baseiam-se no rompimento do nexo causal entre o
possivel defeito do produto bem como sobre a comercializacao, ou ainda, entre
o defeito e o controle feito no produto.

Feitos os devidos apontamentos acerca das excludentes da
responsabilidade civil, e longe de esgotar a discussao acerca da tematica o
proximo capitulo é dedicado a pesquisar acerca da responsabilidade sob a

Otica do Policial Militar.
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2 POLICIAL MILITAR

O Policial Militar tem a funcéo precipua de garantir a sociedade protecéo
e seguranca, coibindo infracdes, atos ilicitos, zelando pela paz e contribuindo
para construcao de um ambiente seguro.

Nesse sentido, pretende-se fazer uma breve anélise acerca do tema. O
“vocabulo policia origina-se do grego politeia, sendo utilizado para designar
todas as atividades da cidade-estado (polis), sem qualquer relacdo com o
sentido atual da expresséo”. (DI PIETRO, 2019).

No tocante a evolucdo da concepcao de policia o autor Filocre destaca
que:

Tradicionalmente se tem a policia como a atividade estatal cujo fim é
a defesa da boa ordem da coisa publica. Para tanto, € o uso de
recursos pela autoridade estatal contra perturbacbdes ocasionadas
pelas existéncias individuais. (FILOCRE, 2017, p.6).

Sob outro viés, acerca da sua origem, de acordo com informacdes do
Senado as policias militares tém origem no século 19, com a chegada de D.
Joao VI, em 1808. Quando a cidade do Rio de Janeiro sentiu a necessidade
de garantir a seguranca da nobreza ap0s a recém-chegada de Portugal
(AGENCIA SENADO, 2013). Com isso, foram criados grupos equivalentes aos
existentes em Portugal.

Ressalta-se que nesse periodo, a criacdo da policia estava voltada téo
somente para protecdo da nobreza e ndo a toda a populacao.

Posteriormente, em 10 de outubro de 1831, a partir de um decreto
autorizado pelo Imperador o Senhor D. Pedro I, instituiu-se a criacdo dos

corpos de policias militares, conforme disposto no art. 1°:

O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade um Corpo de
guardas municipaes voluntarios a pé e a cavallo, para manter a
tranquillidade publica, e auxiliar a Justica, com vencimentos
estipulados, ndo excedendo o numero de seiscentas e quarenta
pessoas, e a despeza annual a cento e oitenta contos de réis.
(BRASIL, 1831).
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Nessa época, a criacdo deu-se em razdo de manter a ordem publica
assim como auxiliar a justica, ideia que permanece até os dias atuais, com
algumas responsabilidades e fungcbes acompanhando a evolucdo do
crescimento populacional.

Em 1969, surge o Decreto-Lei n° 667, que reorganiza as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do
Distrito Federal, e d& outras providéncias.

Ja em seu artigo 1° decreta “as Policias Militares consideradas forcas
auxiliares, reserva do Exército, serdo organizadas na conformidade déste
Decreto-lei. (BRASIL, 1969).

De acordo com o referido decreto as policias militares foram instituidas
para a manutencdo da ordem publica e seguranca interna nos Estados, nos

Territorios e no Distrito Federal, com as seguintes atribuicdes:

a) executar com exclusividade ressalvas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutencdo da ordem pulblica e o exercicio dos poderes
constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como for¢ca de dissuasdo, em locais
ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagéo da
ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagédo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacao, inclusive mobilizacéo, do Governo Federal
em caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave
perturbacéo da ordem ou ameaga de sua irrupgdo, subordinando-se a
Forca Terrestre para emprego em suas atribuicdes especificas de
policia militar e como participante da Defesa Interna e da Defesa
Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera
ser convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a Corporagédo o
nivel necessario de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o
cumprimento das disposicbes deste Decreto-lei, na forma que
dispuser o regulamento especifico. (BRASIL, 1969).

Baseado na hierarquia e subordinacdo, sua estrutura e organizagcao
estavam pautados em 6rgao de direcdo, de execucdo e de apoio de acordo
com as finalidades essenciais do servigo policial e as necessidades de cada
Unidade da Federacgéo.

Nesse viés, o Policial Militar, na condicdo de agente publico, age em
nome do Estado, seguindo as atribuicdes legais e constitucionais previstas pela

Constiuicado Federal, seguindo o art. 144° 8§ 5, que preceitua:
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As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuigBes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades
de defesa civil. (BRASIL, 1988).

A Carta Magna atribuiu aos policiais além do carater ostensivo em sua
atuacao o dever constitucional de preservar a ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, o que fazem pelo cumprimento do dever
engquanto cumpridores da ordem.

A partir do exposto pode-se inferir que a atividade fim do Policial Militar é
a ostensiva e preventiva, ou seja, sua atuacdo é pautada na prevencao dos
crimes, contravencfes penais e demais violacdes, todavia, também exerce
outras atividades a fim de promover a seguranca publica, visando previnir e
coibir a ocorréncia de infracdes.

Ainda, possuem uma ampla competéncia na preservacao da ordem
publica exercendo diversas atividades, como o patrulhamento, suas atividades
vao desde o atendimento de ocorréncias até o gerenciamento destas.

Dentre as atividades do Policial Militar, também podera efetuar prisées
em flagrante, conforme estatui o art. 289 § 12 do Cddigo de Processo Penal:
qualquer agente policial podera efetuar a prisdo determinada no mandado de
prisdo registrado no Conselho Nacional de Justica, ainda que fora da
competéncia territorial do juiz que o expediu. (BRASIL, 1941).

Destarte, cumpre destacar que os Policiais Militares encontram-se
subordinados ao Governador do Estado, que € a mais alta autoridade
administrativa na area de seguranca publica. Segundo o art. 144°, § 6°, da CF:
“as policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”. (BRASIL,
1988).

Isto é, a existéncia da Policia Militar deve respeitar a esfera estadual,
cada Estado é responsavel pela administracdo, manutencao e contratacao dos
agentes. No entanto, a competéncia de manter a Policia Militar € da Unido,

conforme preceitua o art. 21° da 8§ 3° inc. XIV da CF:
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Art. 21° Compete a Uniéo: organizar e manter a policia civil, a policia
penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execucdo de servigcos publicos, por meio de fundo préprio.
(BRASIL, 1988).

Por sua vez, a competéncia de dispor sobre o regimento interno da
policia € das Assembleias Legislativas, abrangem também os servigcos
administrativos de sua secretaria, além de prover 0s respectivos cargos.
(BRASIL, 1988).

Ainda, relevante mencionar que o controle externo da atividade policial é
realizado pelo Ministério Publico, na forma da lei complementar. (BRASIL,
1988).

Diante de tais consideracdes, faz-se necessario esclarecer como ocorre
0 ingresso na carreira policial, a legislacdo dispde que é facultado a todos os
brasileiros, sem distincdo de ragca, sexo ou de crencga religiosa, mediante
concurso publico, observadas as condigcbes prescritas em lei e nos
regulamentos da Corporacao.

Todavia, existem outras prescricdes que devem ser observadas para o

ingresso na carreira, conforme dispde o art. 10 da lei complementar n° 10.990:

Art. 10 - S&o requisitos para o ingresso na Brigada Militar:

| - ser brasileiro;

Il - possuir ilibada conduta publica e privada;

Il - estar quite com as obriga¢fes eleitorais e militares;

IV - ndo ter sofrido condenacdo criminal com pena privativa de
liberdade ou qualquer condenagéo incompativel com a funcéo policial
militar;

V - néo estar respondendo processo criminal;

VI - nédo ter sido isentado do servigo militar por incapacidade fisica
definitiva; e

VIl - obter aprovacdo nos exames médico, fisico, psicologico e
intelectual, exigidos para inclusdo, nhomeagédo ou matricula. (BRASIL,
1997).

Nesse sentido, infere-se que 0 ingresso na carreira inicia-se com 0
concurso publico, e apds a aprovacédo existem diversas fases a fim de concluir
se o individuo & apto e, se cumpre 0s requisitos bem como as qualificacbes
exigidas para o desempenho das atividades inerentes a funcéo.

Investido no cargo, o agente publico passa a exercer um conjunto de

atribuicOes e responsabilidades que se constituem em obrigagcdes definidas em



42

legislacdo ou regulamentacao especificas.
Dentre as atividades inerentes ao cargo, além do sentimento de dever,
impbéem a cada um dos integrantes da Policia Militar a conduta moral e

profissional, nesse viés destacam-se 0s seguintes preceitos:

Art. 27 [...]

Il - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as funcdes que Ihe
couberem em decorréncia do cargo;

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - acatar as autoridades civis;

V - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrucfes e
as ordens das autoridades competentes;

VI - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciacdo do
mérito dos subordinados;

VIl - zelar pelo preparo moral, intelectual e fisico, préprio e dos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum;

VIl - empregar todas as suas energias em beneficio do servi¢o;

IX - praticar a camaradagem e desenvolver permanentemente o
espirito de cooperagéo;

X - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem
escrita e falada;

XI - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa
relativa a Seguranca Nacional;

XII - cumprir seus deveres de cidadao;

XIII - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

XIV - observar as normas da boa educacéo;

XVI - conduzir-se, mesmo fora do servigco ou na inatividade, de modo
a que ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito
e decoro. (BRASIL, 1990).

A partir da analise do artigo supracitado, a adequacédo nas medidas
aplicadas pelo Policial Militar além de mostrarem-se como sendo implicitas ao
cargo, é visto como um paramétro suficiente a fim de garantir a legalidade em
suas intervencgoes.

Nesse interin, o autor Filocre enfatiza:

Além da capacidade de atingir o fim pretendido, a operacionalizacdo
da medida policial de seguranca publica adotada pela autoridade
deve ser a mais favoravel ao destinatario ou aos destinatarios. Ou
seja, diante da diversidade de como e quando executar medidas
aptas a consecucao de um fim pretendido, deve a autoridade optar
por aquela execugdo mais benéfica ao destinatério (...) é dever da
policia de seguranca publica, no desempenho da sua atividade de
controlar perigos decorrentes da criminalidade, intervir sem avancar
além do efetivamente indispensavel. (FILOCRE, 2017, p.154).

De acordo com o autor, o Policial Militar quando se deparar com diversas

medidas frente a um mesmo caso, deve aplicar sempre o que for mais
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favoravel ao destinatario. Ou seja, ndo se trata de violéncia, de abuso da
autoridade mas de atingir o fim almejado de forma que afete minimamente o
particular, ou o publico em geral.

Apés a analise acerca da histéria do Policial Militar, sua funcdo e
prerrogativas pretende-se pesquisar a seguir a responsabilidade civil do agente
no exercicio de suas funcdes e as consequéncias quando seus atos irem de

encontro ao disposto na legislacao.
2.1 ARESPONSABILDADE CIVIL DO POLICIAL MILITAR

Antes de adentrar no termo da responsabilidade civil do Policial Militar,
cumpre analisar o papel e a fungcdo do Estado para compreender a ligagéo da
responsabilidade civil do agente.

Estabelecidas essas premissas, o Estado é uma pessoa juridica de
direito publico, e constitui-se como um Estado Democréatico de Direito ou
Estado de bem-estar social, pautado em principios e garantias fundamentais
gue compreendem uma série de medidas que devem ser seguidas e garantidas
a sociedade.

Conforme preceitua o preambulo da Constituicdo Cidada, o Estado
Democratico é destinado:

[...] a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucédo
pacifica das controvérsias. (BRASIL, 1988).

Para que tais medidas sejam efetivadas o Estado desenvolve suas
atividades por intermédio de seus servidores, os quais tém funcdes e
atribuicbes que decorrem da lei, estes servidores e agentes publicos agem em
nome do Estado, com a finalidade precipua do bem comum.

Nesse viés, a Constituicdo Federal define a seguranca publica como
sendo dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,

através da Policia Militar, dentre outros 0rgéos:
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Art 142 | - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distritais. (BRASIL, 1988).

Ou seja, no tocante a seguranca existem diversos orgaos todos com
atribuicoes distintas, mas com a finalidade comum: a preservacéo da ordem
publica resguardando o interesse coletivo.

Por conseguinte, destaca-se que o poder de policia é um poder
administrativo concedido pela Administracao Publica, o qual tem a finalidade de
outorgar as atividades essenciais ao cumprimento dos direitos coletivos em
detrimento dos interesses individuais no exercicio das fungfes que a legislacao
lhe atribuiu.

Cumpre destacar que tal poder é caracterizado pela discricionariedade,
a autoexecutoriedade e a coercibilidade. De acordo com a autora Di Pietro o
tema relativo ao poder de policia:

[...] € um daqueles em que se colocam em confronto esses dois
aspectos: de um lado, o cidaddo quer exercer plenamente 0s seus
direitos; de outro, a Administragéo tem por incumbéncia condicionar o
exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e ela o faz usando
de seu poder de policia. (DI PIETRO, 2019, p. 149).

Assim sendo, os Policiais Militares desempenham um papel essencial
como garantidores da ordem social em conformidade com as normas e com o
interesse publico.

Considerado como um agente do Estado € responsavel pelo
policiamento ostensivo preventivo e repressivo, tendo o dever de manter a
ordem e 0 sossego publico.

Assim, no exercicio de suas funcbes sdo concedidas algumas
prerrogativas, como o uso de armas de fogo, algemas, 0os quais poderdo ser
usados no combate a criminalidade. Mesmo assim, o Policial Militar devera agir
sempre dentro da legalidade e das técnicas policiais militares, ainda que no
exercicio regular desse direito, tendo como premissa o cuidado com abuso em
suas acdes de rotina.

Por seu turno, o agente publico enquanto servidor age em nome do

Estado, suas atividades denotam a manifestacdo do 6rgéo estatal a qual esta
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sendo imposta, assim sendo, enquanto o Policial Militar estiver no exercicio de

suas funcdes a responsabilidade pelos seus atos sera atribuida ao Estado.
Para o autor Miragem exige-se que o dano sofrido pelo particular tenha

relagdo com o exercicio de atividade administrativa pelo agente publico,

conforme esclarece:

[...] a responsabilidade do Estado ndo estd adstrita apenas as
hipéteses em que o agente publico, ao dar causa ao dano, esteja
agindo no exercicio da atividade administrativa. Como bem anota a
doutrina, vai haver responsabilidade do Estado pelo dano causado
“sempre que a condigdo de agente do Estado tiver contribuido de
algum modo para a préatica do ato danoso, ainda que simplesmente
Ihe proporcionando a oportunidade para o comportamento ilicito.
(CAVALIERI apud MIRAGEM, 2017, p.413).

Observe-se, contudo, que a responsabilizacdo do Estado abrange tanto
as situacdes onde o agente esteja seguindo suas fungdes institucionais bem
como quanto aquelas em que ocorra 0 abuso ou excesso de poder.

Quanto a esta tematica importante acrescentar a Lei n°® 13.869, que
define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico, no
exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las, ou abuse do poder que
Ihe tenha sido atribuido.

De acordo com o art. 5° da referida lei, quando configurado o abuso do

poder as penas aplicadas serao:

| - prestacéo de servicos & comunidade ou a entidades publicas;

II- na suspensédo do exercicio do cargo, da fungdo ou do mandato,
pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos
e das vantagens, Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos
podem ser aplicadas autbnoma ou cumulativamente. (BRASIL, 2019).

No mesmo viés, acrescentam-se 0 conceito de excesso e abuso de

poder seguindo a visdo doutrinaria da autora Di Pietro:

[...] excesso de poder ocorre quando o agente publico excede os
limites de sua competéncia; por exemplo, quando a autoridade,
competente para aplicar a pena de suspensao, impde penalidade
mais grave, que ndo é de sua atribuicdo; ou quando a autoridade
policial se excede no uso da forca para praticar ato de sua
competéncia. (...) o abuso de poder. ocorre quando o agente publico
exorbita de suas atribuicdes (excesso de poder), ou pratica o ato com
finalidade diversa da que decorre implicita ou explicitamente da lei
(desvio de poder). (DI PIETRO, 2019, p.275)
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Ainda sobre a matéria, cumpre visualizar os ensinamentos do autor

Tartuce:

[...] o abuso de direito é um ato licito pelo conteudo, ilicito pelas
consequéncias, tendo natureza juridica mista — entre o ato juridico e o
ato ilicito — situando-se no mundo dos fatos juridicos em sentido
amplo. Em outras palavras, a ilicitude do abuso de direito esta
presente na forma de execugdo do ato. Desse conceito conclui-se
gue a diferenca em relacao ao ato ilicito tido como puro reside no fato
de que o ultimo é ilicito no todo, quanto ao conteddo e quanto as
consequéncias. (TARTUCE, 2019 p. 355).

Face ao exposto, tem-se que o0 abuso de poder é quando o agente
portando-se de forma contraria e ilicita pratica atos de forma diversa do
disposto na legislacdo por interesse proprio.

Enquanto que no excesso de poder a atuacdo do agente ocorre de
forma a exorbitar sua competéncia, exemplo: quando é aplicada uma pena
maior ou distinta, além disso, h4 um desvio na finalidade.

A respeito do tema, importa acrescentar os ensinamentos do autor

Rizzardo:

[...] se o exercicio de um direito provocar dano e ndo era praticado
regularmente, constitui abuso de direito, entrando no mundo dos atos
ilicitos. Em sintese, ou ha abuso de direito, ou a justica aconselha a
indenizac&o pelo critério da responsabilidade objetiva. Nao é coerente
sofra a vitima, inocentemente, lesdbes em seus bens, ou na sua
pessoa porque o ofensor agiu com respaldo em um direito seu
reconhecido pela lei. E possivel que inexista a ilicitude, mas sem
subtrair o dever de indenizar o dano resultante. (RIZZARDO, 2019,
p.60).

Por conseguinte, o autor Tartuce esclarece que “existem duvidas quanto
a natureza juridica da responsabilidade civil haja vista estar relacionada com o
abuso de direito, prevalecendo na doutrina o posicionamento de que essa seria
de natureza objetiva, ou seja, independente de culpa”. (TARTUCE, 2019, p.
355).

Ressalta-se que as infracdes decorrentes do excesso ou abuso de poder
serdo apurado pela prépria Administragdo Publica, que deverd instaurar um
procedimento adequado a esse fim.

Quando for comprovada infracdo, no exercicio das atividades do cargo,

o servidor fica sujeito a penas disciplinares, conforme dispde a autora Di Pietro:
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[...] os meios de apuracdo previstos nas leis estatutarias séo
os sumarios, compreendendo a verdade sabida e a sindicancia, e
0 processo administrativo disciplinar, impropriamente denominado
inquérito administrativo, conforme sera analisado no capitulo
subsequente. (DI PIETRO, 2019, p. 776).

Registre-se, por oportuno, que o Policial Militar encontra-se sujeito a trés
espécies de responsabilidade, quais sejam: a administrativa, civil e penal, todas
independentes entre si.

Com efeito, deve ser assegurando ao servidor o contraditorio e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, de acordo com o0 que
preceitua o artigo 5, inciso LV, da Constituicdo Federal.

No mesmo viés, de acordo com o Estatuto dos Militares, Lei n° 6880/80,
art. 42 a violagcéo das obrigacdes enquanto o agente estiver investido no cargo
ou dos seus deveres constituirA crime, contravencdo ou transgressao
disciplinar, conforme dispuser a legislacdo ou regulamentacéo especificas.

Sob esse enfoque, segundo o paragrafo Unico do artigo em comento a
apuracao da responsabilidade funcional, pecuniaria, disciplinar ou penal podera
concluir pela incompatibilidade do policial-militar com o cargo ou pela
incapacidade para o exercicio das funcdes policiais-militares a ele inerentes.
(BRASIL, 1980).

Nesta esteira, o Policial Militar podera ser responsabilizado quando seus
atos no exercicio de suas atividades institucionais excederem manifestamente
os poderes a ele conferidos, acarretando um ato ilicito.

Nos termos do disposto no art. 187 do Cdédigo Civil: comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econbmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes. (BRASIL, 2002).

Partindo dessa premissa, 0 agente investido no cargo deve observar o
conjunto de atribuicbes, deveres, obrigacbes e responsabilidades que
decorrem da respectiva ativadade, do primado do interesse publico, sempre
respeitados os direitos e garantias fundamentais.

Além disso, sua atuagdo deve ser pautada na proporcionalidade dos

seus atos em conformidade com o que estabelece a legislacdo, e sempre que
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ele incorrer de modo diverso podera ser responsabilizado podendo como
consequéncia ser afastado ou perder o cargo.

Diante dessas consideracfes o0 presente topico se subdivide em outros
dois pontos, em um primeiro momento, pretende-se analisar os reflexos do
dano moral sob a ética da responsabilidade civil do Policial Militar na doutrina e

por fim pesquisar o entendimento jurisprudencial acerca da tematica.

2.2 REFLEXOS DO DANO MORAL SOB A OTICA DA RESPONSABILIDADE
CIVIL DO POLICIAL MILITAR

Neste ponto da pesquisa, pretende-se fazer uma breve andlise da
possibilidade da aplicacdo do dano moral no tocante a responsabilidade civil do
Policial Militar, bem como pesquisar a concep¢ao atual da doutrina e
jurisprudéncias acerca do tema.

Inicialmente, cumpre referir o conceito de dano moral, de acordo com o

autor Rizzardo:

[...] o dano moral é aquele que atinge valores eminentemente
espirituais ou morais, como a honra, a paz, a liberdade fisica, a
tranquilidade de espirito, a reputacéo etc. E o puro dano moral, sem
gualquer repercussao no patriménio, atingindo aqueles valores que
tém um valor precipuo na vida, e que sdo a paz, a tranquilidade de
espirito, a liberdade individual, a integridade fisica, a honra e os
demais sagrados afetos. (RIZZARDO, 2019, p 171).

Ou seja, trata-se dos valores intimos da personalidade que séo tutelados
pela ordem juridica, nesse ponto, o ordenamento juridico deve propiciar 0s
mecanismos necessarios a defesa as infracbes que ocorrerem nesse plano
moral.

Para o autor Bittar, consideram-se da personalidade os direitos:

[...] reconhecidos a pessoa humana tomada em si mesma e em suas
projecdes na sociedade, previstos no ordenamento juridico
exatamente para a defesa de valores inatos no homem, como a vida,
a higidez fisica, a intimidade, o segredo, o respeito, a honra, a
intelectuali-dade e outros tantos. (BITTAR, 2015, p. 29).

Nesse viés, o autor Theodoro destaca que:
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[...] apés a descoberta dos chamados direitos de personalidade,
avolumou-se a corrente dos defensores dos direitos essenciais da
pessoa humana, em cujo seio assumiu posicdo de destaque a plena
reparabilidade das lesdes a pessoa, na esfera extrapatrimonial.
Vérias leis, em diversos paises tomaram providéncias tutelares em
defesa de direitos autorais, de imagens etc.(THEODORO, 2017, p.3).

Com o advento da Constituicdo de 1988, pautada em direitos, deveres
individuais e coletivos o legislador instituiu a reparacdo quando atingida a
honra, conforme dispde o art. 5° inc. V “E assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indeniza¢cdo por dano material, moral ou a
imagem. (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, o inciso X do artigo em comento dispde que: sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacéo. (BRASIL, 1988).

De toda sorte, a sumula 37 do STJ prevé que sao cumulaveis as
indenizacdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato. Ou seja,
a vitima, se assim desejar podera postular pelas duas indenizagcbes em uma
mesma acao.

O Cadigo Civil de 2002 por sua vez, no art. 186° adotou expressamente
a reparacdo do dano moral, definindo que a responsabilizacdo pelo dano moral
pressupde a pratica de um ato ilicito. Vé-se, portanto, que foi acrescentada a
possibilidade de indenizacao pelo dano exclusivamente moral.

Todavia, o autor Theodoro destaca que para que seja configurado o
dever de indenizar, ndo sera suficiente ao ofendido demonstrar sua dor, isto por
que:

Somente ocorrera a responsabilidade civil se se reunirem todos os
seus elementos essenciais: dano, ilicitude e nexo causal. Se o
incbmodo é pequeno (irrelevancia) e se, mesmo sendo grave, ndo

corresponde a um comportamento indevido (licitude), obviamente ndo
se manifestara o dever de indenizar. (TEHODORO, 2017, p. 6).

Ou seja, para o autor ndo basta que o individuo prove que houve uma
ofensa a honra, a imagem, psicolégica ou um vexame, para caracterizar uma
indenizacdo o dano deve estar ligado a pratica de um ato ilicito e deve existir

um nexo entre eles.
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No caso dos Policiais Militares, o dano moral decorre do abuso ou do
excesso do poder, da atuacdo de forma desnecesséria e exacerbada, ou
quando a vitima é colocada em uma situacdo constrangedora, embaracosa e
intimidatoria.

Partindo dessa premissa, 0 autor Rizzardo destaca:

Consideram-se desprestigiosas as providéncias de ordem policial, a
indevida detencdo, a colocacdo de algemas, o procedimento de
revista, a retirada de um individuo do interior de um recinto, a abrupta
interpelacdo ou adverténcia em publico, a destemperada reagcdo a um
simples incidente. (RIZZARDO, 2019, p. 179).

Nota-se que, na abordagem policial, quando o0 agente excede
manifestamente os limites da lei, da razoabilidade e proporcionalidade acaba
afetando diretamente os direitos da personalidade e violando a liberdade e a
dignidade humana.

Seu dever € como garantidor da ordem publica devendo respeitar a
integridade fisica e moral da sociedade como um todo.

A respeito da prova do dano moral, importante destacar que existem
fatos que cuja ocorréncia basta para provar o dano moral, conforme preceitua o
art. 37 inciso | do Codigo de Processo Civil, “Nado dependem de prova os fatos
notérios”. (BRASIL, 2015).

Isto é, prescinde de prova o dano moral decorrente de eventos que
todos conhecam como a perda de um familiar, de um amigo. N&o se exige a
prova do sofrimento, ou dor para que seja configurado o dano.

A respeito desse tema, acrescenta-se um julgado da Décima Céamara
Civel, do Tribunal de Justica do RS:

APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO
INDENIZATORIA. EXCESSO COMETIDO POR POLICIAIS
MILITARES NO EXERCICIO DE SUAS  FUNCOES.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ATO COMISSIVO DE SEUS AGENTES. Cedico que a
responsabilidade da administragdo publica, em se tratando de ato
comissivo imputado aos seus agentes, € objetiva, bastando a vitima a
comprovacdo do evento lesivo e do nexo etiolégico entre este e a
conduta do agente estatal, independentemente de culpa, nos termos
do art. 37, § 6° da CF. AGRESSAO INJUSTIFICADA DURANTE
ABORDAGEM POLICIAL. DEVER DE INDENIZAR DO ESTADO
CONFIGURADO. Evidenciado o excesso com que agiu o policial
militar ao agredir de forma despropositada o autor, resta configurada
a responsabilidade do ente publico, por abuso de poder. Sentenca
mantida. DANOS MORAIS. OCORRENCIA. Da agressédo perpetrada
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decorreu les@o corporal ao autor, restando caracterizado o danum in
re ipsa, o qual se presume, conforme as mais elementares regras da
experiéncia comum, prescindindo de prova quanto ao prejuizo
concreto. Mantida a sentenca. QUANTUM INDENIZATORIO.
MAJORACAO. Em atencdo aos parametros estabelecidos pela
doutrina e jurisprudéncia patrias para a fixacdo do montante
indenizatério, atento as particularidades do caso concreto, 0 quantum
de R$ 8.000,00 (oito mil reais), acrescido de correcdo monetéria e
juros moratérios legais, se mostra razoavel e proporcional.
APELACAO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO
DO REU DESPROVIDA.( RIO GRANDE DO SUL, 2018). (grifo
Nosso).

No caso em tela, trata-se de acdo de reparacao de danos morais em
face do Estado do Rio Grande do Sul, em decorréncia de uma abordagem
excessiva praticada por Policiais Militares, que teriam agredido fisicamente o
autor além de causar lesdo corporal a vitima.

O autor em suas razfes requereu a majoracao do valor atribuido a titulo
de indenizacédo, o réu por sua vez, apelou afirmando que a detencao ocorreu
por culpa exclusiva do autor e que os policiais militares agiram no estrito
cumprimento do dever legal.

Inicialmente, os relatores destacaram a responsabilidade objetiva do
Estado perante seus agentes fundamentados na teoria do risco. Na analise do
feito afirmaram que as provas foram suficientes evidenciando o excesso com
gue agiram 0s agentes estatais.

A partir do relato de testemunhas bem como do boletim de ocorréncia
restou configurada uma abordagem injusta e desproporcional, assim como o
cumprimento do dever legal ndo se mostrou estrito.

Por fim, o voto dos relatores foi unanime no sentido de negar provimento
a apelacdo do Estado, conforme restou demonstrado a abordagem excessiva
do agente, e deram parcial provimento ao ator majorando os valores a titulo de
dano moral.

Assim, tem-se que, 0 juiz, ao analisar o quantum indenizatorio levara em
conta a intensidade e sofrimento da vitima, a reprovabilidade do ato causador
do dano e do carater punitivo da reparacao.

Cumpre ressaltar, aléem disso, que o dano moral, caracteriza-se danum
in re ipsa, 0 qual se presume, prescindindo de prova quanto a ocorréncia de
prejuizo concreto, diante da ofensa a algum atributo da personalidade, honra

imagem, dentre outros.
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Acerca dessa tematica, registre-se, por oportuno a 1° tese do STJ
consolidada sobre responsabilidade civil por dano moral:

A fixacdo do valor devido a titulo de indenizacdo por danos morais
deve considerar o método bifasico, que conjuga o0s critérios da
valorizagdo das circunstancias do caso e do interesse juridico lesado,
e minimiza eventual arbitrariedade ao se adotar critérios unicamente
subjetivos do julgador, além de afastar eventual tarifacdo do dano.
(BRASIL, 2019).

Caracterizado o abalo psiquico em decorréncia de um ato policial, torna-
se passivel de compensacdo pecuniaria, e consequentemente o direito da
vitima a reparacao.

Quanto a extensdo da reparacdo do dano (seja patrimonial ou moral) o
autor Theodoro destaca:

o regime do cddigo civil (art. 944) é o da reparacéo integral, ou seja,
deve proporcionar a vitima a recolocacdo em situagdo equivalente a
em que se encontrava antes de ocorrer o fato danoso. em tese, essa
reposicdo pode ocorrer de duas maneiras: (i) in natura, mediante
recomposicdo do mesmo bem no patriménio do lesado ou por sua
substituicdo por coisa similar; ou (i) por reparagdo pecuniaria,
consistente em pagamento de soma equivalente aos prejuizos do
lesado. (THEODORO, 2017. p. 3).

Em suma, o dano moral decorre do sofrimento psiquico isto €, as dores,
0s sentimentos de tristeza, humilhacdo, frustracdo, dano que sé atinge o
ofendido como ser humano, sem repercussao no patrimonio.

A indenizacdo nesse caso, como ndo pode retornar a situacao anterior,
tem o intuito de compensar a vitima pelos danos causados, sendo
normalmente em dinheiro.

O juiz, ao fixar o quantum indenizatério deve levar em consideracao
todas as peculiaridades do caso concreto, tendo como parametro as condi¢oes
pessoais, a capacidade econdémica do ofensor, assim como a extensdo do
dano.

Todavia, insta referir que o valor arbitrado apesar de ter o condao de
compensar a vitima, tem que ser proporcional e razoavel, ndo podendo ensejar
0 enriquecimento ilicito da vitima, além disso, deve assegurar a necessidade
de garantir uma justa reparacao a fim de desestimular eventual repeticdo do

ato ilicito.
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A partir da presente andlise é possivel concluir que sempre que a
atuacdo do Policial Militar ultrapassar os limites, atuando de forma
desnecessaria e constrangedora, causando danos a vitima, tanto fisicos quanto
moral estara sujeito as penalidades.

Em que pese a responsabilidade ser objetiva do Estado, o qual
prescinde da demonstracdo do elemento subjetivo dolo ou culpa, este podera
entrar em acdo de regresso, conforme ja estudado em topico anterior, isto
porque o dano moral estad ligado diretamente aos direitos individuais da
personalidade tutelados pelo ordenamento juridico.

Por fim, o Policial Militar, ndo deve exceder o cumprimento do dever
legal, mas sim atentar-se ao seu trabalho, qual seja proteger e servir, e, evitar
agir de forma autoritaria, desrespeitosa, desproporcional ou intimidando as
pessoas abusando do poder que lhe foi atribuido.

Por fim, a seguir, pretende-se pesquisar como o Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul tem julgado os casos quando suscitados a responsabilidade

civil do Policial Militar no exercicio de suas funcgdes.

23 A RESPONSABILIDAE CIVIL DO POLICIAL MILITAR NA
JURISPRUDENCIA

Esse topico é destinado ao estudo das decisfes judiciais que versem
sobre a responsabilidade civil do Policial Militar no uso das suas atribuicdes
legais, bem como na aplicacdo de suas atividades institucionais de
preservacao da ordem publica.

Para embasar a pesquisa as jurisprudéncias analisadas foram extraidas
do site do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, utilizando-se como
variaveis as palavras “responsabilidade civil” e “policial militar”, “dano moral”
cujas decisoes foram proferidas entre os anos de 2015 e 2020.

Na consulta obteve-se, como resultado aproximadamente 729
resultados, dos quais foram selecionados 4, que mais se encaixavam no
propésito da presente pesquisa, sendo 2 julgados procedentes e 2
improcedentes.

Inicialmente, tem-se que, em certas hipoteses, a acdo pode ser ajuizada
em face do Estado, no intuito de responsabilizar o agente publico mas no curso

da acao processual a responsabilidade estatal pode ser afastada de plano para
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gue a responsabilidade seja atribuida ao individuo como civil e ndo como
agente publico.
Nesse viés, acrescenta-se a apelacdo civel julgada pela 10° Camara

Civel:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS. AGRESSOES FISICAS E VERBAIS DE
CONTEUDO RACIAL. RESPONSABILIDADE DO DEMANDADO
EVIDENCIADA. POLICIAL MILITAR FORA DE EXPEDIENTE.
ILEGITIMIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. QUANTUM
INDENIZATORIO MANTIDO. COAUTORA QUE NAO SE
DESINCUMBIU DO ONUS PROBATORIO QUE LHE CABIA A TEOR
DO DISPOSTO NO ARTIGO 373, I, DO CPC. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA QUE SE MANTEM. (APELOS
DESPROVIDOS). (RIO GRANDE DO SUL, 2020). (grifo nosso).

No caso em tela, a parte autora interp0s um recurso de apelagcao
postulando pela majoracdo da indenizacdo em razdo das agressoes fisicas e
verbais praticados pelo réu, assim como o reconhecimento da legitimidade
passiva do Estado.

Em que pese seja agente policial, restou configurado que 0 mesmo
estava de folga quando na ocorréncia dos fatos, ndo estando sequer fardado, e
a discussao era estranha ao exercicio da fungcédo publica. Raz&o pela qual na
presente acdo, os relatores entenderam que o Estado é parte ilegitima para
figurar na presente demanda, sendo, portanto afastada a responsabilidade
estatal.

Por conseguinte, ao tratar da responsabilidade subjetiva do agente, fez-
se necessario provar o dolo e a culpa, o que foi possivel a partir da analise das
testemunhas que presenciaram o ocorrido.

Ao final, em sua fundamentacdo os relatores por unanimidade negaram
provimento ao apelo pela majoracdo do montante, pois o quantum a titulo de
indenizacdo mostrou-se suficiente para reparar os danos morais e a emanar o
efeito desestimulante a repeticdo da conduta pelo réu.

O préximo julgado € uma apelagéo interposta em face do Estado do Rio
Grande do Sul julgada pela 9° Camara Civel, e trata-se de responsabilidade
objetiva:

APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.

ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
EXCESSO DE AUTORIDADE DE POLICIAIS MILITARES COM



55

CIDADAO ABORDADO EM PARADA DE ONIBUS A NOITE. DEVER
DE INDENIZAR CONFIGURADO. DANOS MORAIS. QUANTUM
MANTIDO. INDICE DE CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS
AO FADEP. 1. Responsabilidade civil do Estado. Em regra, a
responsabilidade civil do estado é objetiva, consoante dispde o art.
37, § 6° da CF. Para que reste configurado o dever de indenizar,
deve ser demonstrado o dano e a causalidade entre este e a
atividade do agente publico. 2. Excesso de policiais militares ao
abordar cidadao em parada de 6nibus. Configurado o excesso dos
agentes estatais que agrediram fisicamente o cidadéao, fazendo o
uso inadequado de cassetete, que ndo apresentava risco ou ameaca
ao seu proceder, conforme concluido inclusive por seus superiores
em inquérito policial militar. 3. Danos morais. 3.1. O dano restou
evidenciado em razdo das agress8es fisicas sofridas perante
varias pessoas moradoras do condominio localizado em frente a
parada de 6nibus em que esperava por sua esposa. 3.2. O valor
fixado deve observar os postulados da razoabilidade e
proporcionalidade, sem desconsiderar as particularidades do caso, a
capacidade financeira dos envolvidos e a extensdo dos danos. Caso
em que o valor fixado pelo juizo de origem (R$ 8.000,00) deve ser
mantido, notoriamente considerando a capacidade econdmica das
partes e a reprovabilidade da conduta dos agentes estatais. 4. indice
de correcdo monetaria. Havendo condenacdo da fazenda publica e
incidindo a corre¢cdo monetéria a contar de 05/05/2016, o indice a ser
utilizado é o IPCA-E. 5. Honorarios advocaticios ao FADEP. Havendo
confuséo entre credor e devedor, descabe condenar o Estado do Rio
Grande do Sul a pagar honorarios advocaticios em favor do FADEP.
Inteligéncia da Stmula n° 421 do STJ. APELACAO DO AUTOR
DESPROVIDA E PARCIALMENTE PROVIDA A DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. (RIO GRANDE DO SUL, 2019). (grifo nosso).

No presente caso, trata-se de apelacdes interpostas pelo autor e réu, o
autor postula pelo aumento do valor de 8.000,00 (oito mil reais) a titulo de
indenizacdo por danos morais, enquanto que o réu (Estado) alega que a
sentenca merece reforma, na medida em que ndo houve ato ilicito por parte da
abordagem dos policiais fundamentando sobre o poder/dever de policia.

Na inicial o autor aduz que foi tratado com violéncia pelos policiais que 0
agrediram com golpes de cassetete, levando-o até a delegacia sob o
argumento de que era suspeito de um crime. Tal acdo foi filmada pelos vizinhos
do condominio. Ainda, teve que pagar o valor de dois mil reais em fianca.

Na fundamentacdo os relatores afirmaram que se trata da
responsabilidade objetiva do estado e que os policiais teriam cometido excesso
de autoridade agindo de forma abusiva o que restou demonstrado com a prova
coletada.

O dano, por sua vez, restou evidenciado em razédo das agressoes fisicas
e ameacas que sofreu dos policias militares, na frente de varias pessoas,

ficando inegavel que o excesso causou danos o que atingiu sua honra e
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autoestima. A partir disso tem-se que o0 nexo causal e os danos sofridos fazem
jus ao autor a indenizacao pelos danos morais sofridos.

Por fim, mantiveram o valor fixado na origem a titulo de danos morais
baseado na necessidade de aplicacdo da equidade como parametro oferecido
ao juiz para a fixacao da indenizacdo do dano moral.

Assim, a apelacdo do Estado parcialmente provida, somente no que
tange aos honorarios advocaticios, e desprovida a do autor no tocante a
majoracado dos danos morais.

A partir da analise da presente ementa, € possivel inferir que as
decisdes sdo pacificas quanto a responsabilidade objetiva do Estado, a qual
independente de culpa bastando comprovacéo do prejuizo e o nexo.

O dano moral, por sua vez, nos casos apresentados, em que pese
prescinda da comprovacdo do dano, restou demonstrado por provas
testemunhais e por cameras. A necessidade da prova do dano e 0 nexo
evidenciou-se no momento em que varios vizinhos presenciaram a cena do
abuso, 0 que atingiu a honra da vitima.

Ainda, verificou-se que a andlise do quantum indenizatério a titulo de
danos morais € um assunto que merece destaque, ndo se pode dar um valor
ao sofrimento da pessoa, inexiste parametros objetivos para avaliar a dor, a
humilhacé&o, ou a perda humana.

Todavia, em tendo que se arbitrar um valor para situacdes faticas,
algumas ponderagdes devem ser feitas como a condicdo econOmica das
partes, assim como a reprovabilidade do ato ilicito, dentre outras que o julgador
entender pertinente ao caso.

Outrossim, no que tange aos julgados que seguem com 0 entendimento
pela improcedéncia, destaca-se ementa da Terceira Turma Recursal da

Fazenda Publica, in verbis:

AGRAVO INTERNO. RECURSO INOMINADO. ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. POLICIAL MILITAR. ACUSACAO DE HOMICIDIO
EM ABORDAGEM POLICIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DE DANO
MORAL E MATERIAL. DIREITO NAO EVIDENCIADO. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. Para que se configure o prejuizo
de ordem moral, é necessario que o ato ilicito, uma vez
demonstrado, cause abalo psiquico, vexame, dor ou humilhacao e
gue esses sejam amplamente comprovados no curso da instrugcéo
processual. Na espécie, como bem concluiu a sentenca, inexistente
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a pratica de ato ilicito pelo ente puablico a ensejar
responsabilizacdo por dano moral, eis que, na relagcdo com seus
servidores, a responsabilidade civil do Estado é subjetiva (art. 186 do
Cadigo Civil). Agiu, no caso, o Estado agiu no estrito cumprimento
do seu dever legal, ausente evidéncia de excesso ou abuso de
poder (art. 187 do Cédigo Civil), pois, diante da suspeita do
cometimento de irregularidade por servidor publico, incumbia-lhe,
como efetivamente o fez, apurar as supostas ilicitudes por meio de
Processo Administrativo Disciplinar. Ademais, regular o Processo
Administrativo Disciplinar, instaurado pela autoridade competente,
observando o contraditério e o direito de defesa. Logo, impde-se a
manutencdo da sentenca, por seus proprios fundamentos (art. 46,
segunda parte, da Lei n® 9.099/95). Assim, nada trazendo de novo o
agravo interno, deve o mesmo ser improvido. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, 2020). (grifo nosso).

Trata-se de agravo interno interposto contra Decisdo Monocratica que
julgou o Recurso Inominado n° 71007473242 no intuito de submeter o julgado
ao Colegiado.

No caso em apreco, a acdo tem o objetivo de pleitear a indenizac&o por
dano moral e material, autor na exordial fora acusado de homicidio durante
uma abordagem policial, o que ndo foi acolhido na origem, buscando no
recurso, a reforma da sentenca.

No caso dos autos, a instauracdo do inquérito Policial para apuracao dos
fatos foi realizado de forma correta, ndo tendo ocorrido a presenca de qualquer
ilegalidade.

Logo, para que seja devido a indenizacdo por danos morais, deve restar
demonstrado o abalo emocional sofrido, conduta antijuridica do causador do
dano e nexo de causalidade entre a conduta do agente e o dano, que nao foi
demonstrado no causo dos autos.

Razédo pela qual foi afastada a referida indenizagdo, ainda restou
demonstrado que inexistiu a pratica de ato ilicito pelo ente publico a ensejar
responsabilizacdo, isto porque o Estado agiu no estrito cumprimento do seu
dever legal, ausente evidéncia de excesso ou abuso de poder por servidor
publico, incumbia-lhe, como efetivamente o fez, apurar as supostas ilicitudes.

Por fim, acordaram os Juizes de Direito integrantes da Terceira Turma
Recursal da Fazenda Publica a unanimidade, em negar provimento ao agravo
interno.

O mesmo entendimento foi o da Décima Cémara Civel, conforme

ementa colacionada:
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RESPONSABILIDADE CIVIL. ABORDAGEM POLICIAL. BRIGADA
MILITAR. DANO MATERIAL. DANO MORAL. DANO ESTETICO. A
responsabilidade do ente publico esta disposta na regra do art. 37, §
6° da CF. Ndo deve ser imposta a obrigacdo de indenizar se o
agente praticou a conduta em consonancia com o sistema
juridico (art. 188, I, do CC) e de maneira ndo abusiva. O servi¢co de
seguranca puUblica torna necessaria a abordagem policial. Na
abordagem policial a resisténcia por parte do cidaddo ndo é ato
justificavel. No caso, existia motivo para o ato dos policiais. O ato
ilicito ou o abuso de direito ndo estdo presentes no proceder do
policial militar. Ndo ha prova sobre a pratica de ato ilicito ou excesso
pelos policiais. O ato foi praticado em estrito cumprimento de
dever legal. Sentenca de improcedéncia. APELACAO NAO
PROVIDA. (RIO GRANDE DO SUL, 2018). (grifo nosso).

Trata-se de apelagédo interposta em face da sentenca que julgou
improcedente o pedido de indenizacdo por danos morais, estéticos e materiais,
prolatada em acao ajuizada em face do Estado do Rio Grande do Sul.

No caso em apreco, foi demonstrado que o Estado n&o tinha o dever de
indenizar, visto que foi o apelante quem deu causa a a¢do dos policias, que
dadas as circunstancias agiram peitando o padrdo de normalidade, isto €,
dentro do exercicio regular de direito.

Importa destacar ainda, que um procedimento administrativo foi
instaurado a fim de apurar a conduta dos agentes, que concluiu pela
inexisténcia de qualquer indicio de abuso, transgressdo tampouco ato que
pudesse ensejar crime militar comum.

A partir disso, ndo had que se falar em responsabilidade civil, e
consequentemente inexiste o dever de indenizar, visto que os policias agiram
dentro da legalidade observando as normas juridicas.

Face ao exposto, o entendimento dos Desembargadores integrantes da
Décima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, foi no sentido de a
unanimidade, negar provimento ao apelo.

A partir da analise das jurisprudéncias colacionadas foi possivel inferir
qgue o entendimento do TJ/RS é pacifico e unissono, a responsabilidade estatal
€ aferida sob a Otica da teoria objetiva, sendo necessaria apenas a
comprovacao do dano e o nexo causal.

Isto porque, tem-se que a administracdo publica assume integralmente o
risco considerando perigos inerentes as atividades e servigos que disponibiliza

a sociedade, assim como pelos agentes que agem em seu nome.
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Por outro lado, verificou-se que o agente publico responde objetivamente
gquando comprovado que o0s atos nao condizem com as atribuicoes
institucionais, ou seja, fora do horario de trabalho. Nesse caso, responde como
um civil.

Todavia, no caso de ser apurada sua responsabilidade no horario de
expediente faz-se necessério que um processo administrativo disciplinar seja
instaurado a fim de verificar possiveis abusos, excesso ou abordagens
irregulares, ou seja, fora dos padrdes legais.

Ademais, no tocante aos danos morais, o entendimento tem dois vieses,
de um lado ha o dano moral presumido in re ipsa, ou seja, se faz necessario
apenas a demonstracdo do fato, independendo da comprovacdo do abalo
psicoldgico sofrido pela vitima.

Por outro lado, dadas as circunstancias e especificidades do caso ha a
necessidade de prova do dano moral para configurar sua indenizacdo, o
vexame a humilhacéo, que devem ser amplamente comprovados no curso da
instrucao processual

Ademais, ha que se ressaltar que a decisdo que envolve o valor
pecuario deve ser considerada individualmente, e deve seguir alguns
pressupostos, inicialmente, tem-se o intuito de compensar o mal causado,
todavia, o valor tem de ser razoavel para a vitima e ndo pode ensejar
enriquecimento ilicito.

Por derradeiro, impende observar que o valor pecuniario tem de ser
arbitrado com a finalidade de ser uma punicédo ao infrator a fim de prevenir a
pratica de novos atos.

Nos casos concretos, deve-se, portanto, analisarem-se as provas
apresentadas e verificar se sdo suficientes para configurar a responsabilidade
civil e ensejar uma possivel indeniza¢cdo moral e ou material.

Em conclusdo, tem-se que o0 agente publico ndo pode ser
responsabilizado por agir em prol da seguranca publica, bem como no
exercicio de um direito reconhecido e amparado pela legislacdo vigente, ndo

obstante, o excesso e 0 abuso serdo punidos com o devido processo legal.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa abordou a questdo da responsabilidade do Policial
Militar, para tanto, foi necessario estudar acerca do instituto da
responsabilidade civil para entdo compreender a responsabilidade do Policial
no tocante as suas atividades institucionais bem como pesquisar acerca da
responsabilidade do Estado perante seus agentes.

O estudo que permeia a responsabilidade civil deve levar em
consideracdo o conjunto de normas e principios norteadores da obrigacdo de
indenizar.

A partir da analise, verificou-se que no ordenamento juridico existem
diversas espécies de responsabilidades, que surgem a partir de variadas
condutas e podem ser buscadas em todas as esferas legais.

Sabe-se que é imprescindivel que o direito regule a vida do homem, as
pessoas devem compreender que existe um limite em todos os seus atos, e
sempre que suas atitudes violarem o direito de outrem, o autor do dano deve
reparar o mal causado, o de indenizar, assim como responsabilizar-se pelo
ilicito causado.

Ainda, considerando o que foi observado, foi possivel construir um
conceito e evolucéo acerca da responsabilidade civil, que € caracterizada como
a obrigacao de reparar o dano que uma pessoa causar a outrem. Existindo a
violagdo de um dever juridico, nasce para a vitima o direito de buscar a devida
responsabilizacao.

Verificou-se que, no ordenamento juridico brasileiro, existem varios tipos
de responsabilidade civil, a contratual, extracontratual ou aquiliana, a objetiva e
a subjetiva, direta ou indireta, e a aplicabilidade de cada uma vai depender do
ato praticado e da ilicitude do mesmo.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, destacou-se a figura do
Estado pessoa juridica de direito publico, que se constitui como um Estado
Democratico de Direito ou Estado de bem-estar social, pautado em principios e
garantias fundamentais que compreendem uma série de medidas que devem
ser seguidas e garantidas a sociedade.

A Constituicdo do Estado do bem estar social visa proteger e garantir o

que ao legislador definiu em seu texto: a protecdo aos direitos humanos.
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Para que esses direitos sejam efetivados, o Estado desenvolve suas
atividades por intermédio de seus servidores, os quais tém funcdes e
atribuicdes que decorrem da lei, estes servidores e agentes publicos agem em
nome do Estado, com a finalidade precipua do bem comum.

Nesse interim, 0 agente investido no cargo deve observar o conjunto de
atribuicbes, deveres, obrigacdes e responsabilidades que decorrem da
respectiva ativadade, sua atuacdo deve ser pautada na proporcionalidade dos
seus atos em conformidade com o que estabelece a legislacdo. E sempre que
ele incorrer de modo diverso podera ser responsabilizado podendo como
consequéncia ser afastado ou perder o cargo.

A partir dessa analise, verificou-se a existéncia de duas
responsabilidades, a objetiva e a subjetiva, a Constituicdo Federal adotou a
teoria do risco administrativo, onde a responsabilidade civil do Estado sera
sempre objetiva, ou seja, a vitima precisa provar somente o0 ato estatal e a
concretizacdo de um dano com o nexo de causalidade entre eles. Trata-se da
teoria do risco administrativo em suas relacdes estatais.

Por outro lado, a responsabilidade do Estado na relagdo com seus
servidores € subjetiva, sendo necessario comprovar o dolo e a culpa por parte
do agente publico.

Outrossim, cumpre destacar que nos casos da responsabilidade civil
também é possivel cumular o pedido com a indenizacdo por dano moral em
decorréncia da pratica do ato ilicito.

A legislacdo também garantiu ao Estado a possibilidade de regresso ao
agente publico quando constatada dolo e culpa, a referida acdo segundo o
entendimento consolidado do STJ é imprescritivel.

Também foi possivel inferir a existéncia de trés elementos da
responsabilidade civil, qual seja a conduta humana podendo ser positiva ou
negativa, o dano ou prejuizo, e por fim, o nexo de causalidade.

Para responder o problema proposto, analisou-se a extensdo da
responsabilidade civil do Policial Militar e verificou-se que esta ligada
diretamente a funcdo deste perante a sociedade como efetivador dos direitos,
visto que desempenham um papel essencial como garantidores da ordem
social em conformidade com as normas e com o interesse publico. Ainda,

destaca-se que a conduta de qualquer pessoa investida na condi¢cdo de agente
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policial deve respeitar a dignidade humana e os principios norteadores da
profissdo que possibilitem uma atuacao sistematica e eficiente.

Por conseguinte, analisou-se julgados do TJ/RS a fim de compreender
qual o entendimento do Tribunal quando analisam as causas de
responsabilidade civil do Policial Militar e do Estado.

A partir da referida andlise, foi possivel inferir que o posicionamento do
TJ/RS é pacifico no tocante a responsabilidade objetiva do Estado para com
seus agentes, a qual independente de culpa bastando comprovacdo do
prejuizo e o nexo.

Outrossim, no que tange a indenizagao por dano moral verificou-se que
€ passivel de aplicacdo de um quantum indenizatdrio nos casos em gue ocorra
humilhacé&o, dor, vexame, constrangimento ou qualquer ato que possa atingir a
dignidade humana da vitima.

No tocante ao quantum indenizatério, o tribunal tem entendido que os
juizes tem liberdade no arbitramento, visto que os valores podem variar de
acordo com o dano sofrido e devem ser avaliados caso a caso. Em que pese
inexistir parametros objetivos para avaliar a dor, a humilhacdo, ou a perda
humana, se faz necessério deliberar sobre um valor para situagfes faticas.

Registre-se, nesse ponto, que alguns parametros devem ser
respeitados, como as circunstancias do fato, a condi¢cdo econdmica das partes,
a reprovabilidade do ato ilicito, as possiveis consequéncias psicoldgicas da
vitima, a gravidade da conduta, dentre outras que o0 juiz entender pertinente ao
caso.

Importa consignar, ainda, que é dever do Estado assegurar a todos os
direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela Carta Magna, coibindo
qualquer tipo de infracdo e ou ato ilicito e oferecendo a sociedade meios de
coibir e de buscar na justica a devida reparagéo.

Por fim, destaca-se que ainda ha espaco e caminho a percorrer na
exploracdo desse tema, espera-se que a presente pesquisa contribua para
outros pesquisadores e a sociedade em geral, 0 que se torna viavel pelo
esclarecimento quanto aos limites da fungdo do Policial Militar. Aléem de
esclarecer a sociedade seus direitos e o que podem fazer para buscar a devida

responsabilizagcdo quando ocorrer qualquer violagao.
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