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RESUMO

O tema desta monografia trata dos efeitos da prescricdo sobre o crédito
tributario a luz da hermenéutica e do didlogo das fontes. A prescricdo se baseia na
andlise do fluxo temporal, e possui uma importante justificativa na existéncia na vida
juridica, pois serve de controle para eficiéncia do servico publico como também, para
evitar a perpetuacdo das lides no ordenamento juridico. O questionamento desse
trabalho de conclusdo de curso consiste na seguinte pergunta: A extingdo do crédito
tributario pela prescricdo é compativel com a exegese ldgico-sistémica do Cdodigo
Tributario Nacional e respeita a coeréncia, a harmonia e a integridade do
ordenamento a luz do didlogo das fontes? A pesquisa utiliza-se basicamente um
método hermenéutico, com base na legislacdo nacional pertinente, a Constituicdo
Federal, o Cddigo Civil e o Cddigo Tributario Nacional, além de outras normas e
estudos juridicos relevantes. O material foi obtido por meio de livros, artigos,
trabalhos publicados, julgados de tribunais e textos. O trabalho buscou estudar a
prescricdo no direito civil, pesquisar sobre 0s seus alcances em matéria tributaria e
avaliar acerca da extingdo do crédito tributario em face do instituto da prescricdo. A
pesquisa utiliza-se da categorizacdo da pesquisa de tratamento dos dados da forma
gualitativa, com fins descritivos e estudo tedrico. O plano de dados utilizado é
baseado na coleta de documentacdo indireta. E no plano de analise e de
interpretacdo de dados esta presente o método dialético pela razdo do trabalho de
propor uma antitese. O trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
tratard sobre a prescricdo no codigo civil brasileiro, estabelecendo seu conceito, sua
finalidade, seus prazos e sua distingdo com o instituto da decadéncia. No segundo
capitulo sera abordada a prescricdo em matéria tributaria, abrangendo o alcance de
seu conteldo para efeitos tributarios, as suas formas de interrupcédo e suspensao,
além de esbocar um pouco sobre a prescricdo intercorrente. O terceiro e ultimo
capitulo tera o seguinte questionamento: a prescricdo no direito tributario extingue o
crédito ou apenas extingue o direito de acdo de exigir em juizo determinada
pretensdo? Abordando a prescricdo como forma de extingdo do crédito tributario, a
repeticdo de indébito e fazendo uma analise com do artigo 146, Ill, “b” da CF e artigo
110 do CTN. Por fim, e com base na pesquisa elaborada, nota-se que pelo art. 156,
V do CTN a prescricdo € uma das hipéteses de extingdo do crédito tributario.
Contudo, pela previsdo expressa da prescricdo no art. 146, Ill, “b” da CF, este
instituto possui protecdo constitucional e o conforme o art. 110 do CTN o préprio
Cddigo Tributario Nacional ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente pela CF. Assim, o art. 156, inciso V, viola o proprio art., 110 do CTN
no momento em que define a prescricdo como uma das formas de extincdo do
crédito tributario.

Palavras-chave: Prescricdo — Extingdo do Crédito Tributario — Constituicdo
Federal — Codigo Tributario Nacional - Norma.



ABSTRACT

The theme of this monograph deals with the effects of prescription on tax
credit in the light of hermeneutics and the dialogue of sources. The prescription is
based on the analysis of the temporal flow, and has an important justification in the
existence in the legal life, since it serves as control for efficiency of the public service
as well, to avoid the perpetuation of the lawsuits in the legal system. The questioning
of this work of completion of the course is the following question: The extinction of
the tax credit by prescription is compatible with the logic-systemic exegesis of the
National Tax Code and respects the coherence, harmony and integrity of the order in
light of the dialogue of the sources? The research basically uses a hermeneutical
method, based on pertinent national legislation, the Federal Constitution, the Civil
Code and the National Tax Code, as well as other relevant legal norms and studies.
The material was obtained through books, articles, published works, court judgments
and texts. The study sought to study the prescription in civil law, research on its
scope in tax matters and evaluate about the extinction of the tax credit in the face of
the prescription institute. The research uses the categorization of data treatment
research qualitatively, with descriptive purposes and theoretical study. The data plan
used is based on indirect documentation collection. And in the plane of analysis and
interpretation of data the dialectical method is present for the reason of the work of
proposing an antithesis. The work is divided into three chapters. The first chapter will
deal with the prescription in the Brazilian civil code, establishing its concept, its
purpose, its terms and its distinction with the institute of decadence. The second
chapter will deal with the tax prescription, covering the scope of its content for tax
purposes, its forms of interruption and suspension, as well as sketching a bit about
intercurrent prescription. The third and last chapter will have the following question:
does the limitation in tax law extinguish the credit or only extinguish the right of action
to demand in court certain claim? Addressing the prescription in the form of extinction
of the tax credit, repetition of indecency and making a review with Article 146 , I, "b"
of the CF and article 110 of the CTN. Finally, and based on the research elaborated,
it is noted that by article 156, V of the CTN the prescription is one of the hypotheses
of extinction of the tax credit. However, by the express provision of the prescription in
article 146, Ill, b of the CF, this institute has constitutional protection and according to
article 110 of the CTN, the National Tax Code itself can not change the definition,
content and scope of institutes, concepts and forms of private law, used, expressly or
implicitly, by the CF. Thus, article 156, item V, violates article 110 of the CTN at the
moment when it defines the prescription as one of the forms of extinction of the tax
credit.

Keywords: Prescription - Extinction of Tax Credit - Federal Constitution -
National Tax Code - Standard.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho de concluséo de curso reside na andlise dos efeitos da
prescricdo sobre o crédito tributario a luz da hermenéutica e do dialogo das fontes.
Como delimitacdo tematica ter-se-a a prescricdo no ambito do ordenamento juridico
brasileiro, sua definicdo, seu conteldo e o alcance de seu instituto, conceito e
formas em matéria tributaria. Assim, a finalidade da presente monografia € construir
uma pesquisa solida na lei, além de uma busca na doutrina e em entendimentos da
jurisprudéncia. Esse estudo possui 0 seguinte problema: A extincdo do crédito
tributario pela prescricdo € compativel com a exegese logico-sistémica do Codigo
Tributario Nacional e respeita a coeréncia, a harmonia e a integridade do
ordenamento a luz do dialogo das fontes?

No objetivo geral considera-se analisar o instituto da prescricdo ha
Constituicdo Federal, no Codigo Civil Brasileiro, no Codigo Tributario Nacional, na
doutrina e o0 entendimento da jurisprudéncia acerca de seu alcance em matéria
tributaria. A prescricdo se baseia na analise do fluxo temporal, e possui uma
importante justificativa na existéncia na vida juridica, pois serve de controle para
eficiéncia do servico publico, como também para evitar a perpetuacdo das lides no
ordenamento juridico. Desta maneira, 0s objetivos especificos séo: a) estudar a
legislacdo e os fundamentos doutrinarios sobre a prescricdo no direito civil; b)
pesquisar sobre os alcances da prescricao, instituto de direito privado, em matéria
tributaria; c) avaliar acerca da extingdo do crédito tributario em face do instituto da
prescricao.

O assunto abordado é de extrema relevancia ao ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que envolve relacbes juridicas do cotidiano da sociedade
contemporanea. Assim, o titular de certo direito deve exigir e exercé-lo em tempo
razoavel, sobretudo quando se tratar de proveitos econémicos, ao deixa-lo inerte,
compromete a funcdo social e até mesmo a coletividade. N&o respeitando o prazo
legal estabelecido em lei, o titular do direito pode ficar impedido de fazé-lo ou até
mesmo de perdé-lo por definitivo. O instituto da prescricdo trata a respeito da perda

do direito da acdo de cobranca, apés a inércia do titular do direito por certo periodo
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de um lapso temporal. O prazo deste periodo comeca a ocorrer apd0s 0 prazo
decadencial.

Considera importante este trabalho para assim explanar sobre essa matéria
estabelecida pelo direito privado, e de certo modo adequada ao direito publico, para
dessa forma trazer mais seguranca nas relacdes juridicas, e ndo torna-las de
interminaveis indefinicdes. Essa pesquisa tem a finalidade de buscar esclarecer a
prescricdo, que € uma matéria originada do direito civil, assim como, o alcance de
seu instituto no direito tributario, suas formas de suspensdo, interrupcdo e
principalmente acerca da hipétese ou ndo de ser uma forma de extingdo do crédito,
para deste modo, o estudo facilitar o entendimento pertinente sobre o tema na vida
da sociedade e aprimorar o estudo do Direito.

A pesquisa utiliza-se basicamente um metodo hermenéutico com base na
legislacdo nacional pertinente, a Constituicdo Federal, o Codigo Civil e o Cadigo
Tributario Nacional, além de outras normas e estudos juridicos relevantes. O
material foi obtido por meio de livros, artigos, trabalhos publicados, julgados de
tribunais e textos.

Quanto a categorizacao da pesquisa a monografia utiliza-se do tratamento
dos dados da forma qualitativa, pois busca alcancar uma visdo qualitativa das
razbes e motivacdes. A pesquisa proporciona compreensdao do contexto com
problema. Ja, quanto aos fins € descritiva, porque se caracteriza pela formulacao
prévia de hipoteses especificas, com procedimentos técnicos de forma bibliogréafica
e documental. A natureza do trabalho é tedrica, consiste na discussdo de uma
teoria, nas leis, doutrinas e jurisprudéncia, além de possiveis revisdes de sua
validade e alcance.

O plano de dados utilizado € baseado na coleta de documentacéo indireta, o
levantamento dos dados sera realizado por meio de pesquisa documental em fontes
primarias, utilizando um levantamento bibliografico inerente ao tema, o estudo critico
do material doutrinario levantado, a obtencdo e andlise da legislacdo nacional
pertinente, a identificacdo dos aspectos controvertidos da prescricdo, instituto de
Direito Privado, seu alcance em matéria tributaria e a analise de textos alternativos
referentes ao tema em questdo. No plano de analise e de interpretacdo de dados
deste trabalho esta presente o método dialético, porque a tese no direito tributario é
que a prescricdo extingue o crédito tributario, diante disso a ideia do trabalho é

propor uma antitese, teoria contraditéria a tese, que seria a alteracdo de um instituto
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de Direito Privado previsto explicitamente na Constituicdo Federal, para por fim se
chegar a sintese, ou seja, um entendimento concreto sobre o tema em questéo.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos: o primeiro deles, intitulado
“a prescrigdo no cadigo civil brasileiro”, estabelecendo esse instituto no direito civil e
nas relacbes de direito privado, acoplando seu conceito, sua finalidade, suas
excegdes de prazo prescricional e sua distingdo com o instituto da decadéncia.
Logo, o segundo capitulo esta indagado como “a prescricdo em matéria tributaria”,
abordando o alcance de seu conteudo para efeitos tributarios, as suas formas de
interrupcdo e suspensdo, além de esbocar um pouco sobre a prescricdo
intercorrente.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo indaga o seguinte: “a prescricdo no direito
tributario extingue o crédito ou apenas extingue o direito de agéo de exigir em juizo
determinada pretensdo?”, abordando a prescricdo como forma de extincdo do
crédito tributario, a repeticdo de indébito, além de fazer uma analise do artigo 146,
[, “o” da CF com o artigo 110 do CTN.
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1 DA PRESCRICAO NO DIREITO CIVIL

A prescricdo possui a sua origem no direito civil, assim no presente capitulo
far-se-a uma compreensao deste instituto nas relacdes de direito privado. Apos, sera
explanado as situagOes onde a prazo prescricional ndo possui a sua validade. Ao

final do bloco sera elucidado a sua diferenciacdo com a decadéncia.

1.1 DO INSTITUTO DA PRESCRICAO NO DIREITO CIVIL E NAS RELACOES DE
DIREITO PRIVADO

Todos os direitos nascem das relagcdes sociais entre os individuos, e séo
criados por atos de vontade que na maioria das vezes recaem sobre seus bens,
guando destes se emergem valores apreciaveis. No cotidiano da sociedade, as
relagbes sdo marcadas por um lapso temporal quando se trata de bens econémicos.

Assim, o individuo que possui a titularidade de um direito sobre um bem deve
o0 exercé-lo dentre de um determinado tempo, para trazer a ideia de seguranca
juridica nas relagfes, porque esse direito em regra ndo € imprescritivel, assim tem
um “prazo de validade” para ser exercido. E € neste sentido que o Cddigo Civil
Brasileiro adotou o instituto prescricdo para vir regularizar essas situacoes.

Conforme a doutrina de Agnelo Amorim Filho, o instituto da prescri¢cdo ja era
utilizado nas relacbes das sociedades civilizadas ha muito tempo, desde o Direito
Romano, onde primeiramente era desconhecido, mas apds o surgimento do Direito

Pretoriano passou a ser utilizado. Veja-se a sua colocacéao:

Durante muito tempo, a prescricdo foi um instituto completamente estranho
ao direito romano, mas, ao surgir o direito pretoriano, passou a constituir
uma excec¢do a antiga regra da duragdo perpétua das acgbes. Por Ultimo, a
excecdo se converteu em regra geral. Tendo ainda em vista o direito
romano, diz o mesmo autor que o principal fundamento da prescri¢édo € a
necessidade de serem fixadas as relagfes juridicas incertas, suscetiveis de
duvidas e controvérsias, encerrando-se dita incerteza em um lapso
determinado de tempo (AMORIM FILHO, 1961, pag. 12).

Dessa forma, esse instituto teve a funcdo regular as relagcdes de direito
privado, entre uma pessoa e outra em diversos setores (obrigacdes, sucessoes,
familia e até mesmo direitos reais), trazendo uma ideia que as relacdes juridicas nao

teriam um lapso temporal infinito, sanando as davidas e controvérsias. Esse instituto
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esta atrelado a perda da garantia de um direito que antes |lhe era garantido, em face
do decurso do tempo. “[...] por isso se entende oportuna a afirmacéo de que a vida
dos direitos ndo vai se reduzindo ou fenecendo com o passar dos dias, mas
desaparece e se apaga pela auséncia do fato de seu exercicio pelo titular”
(RIZZARDO, 2017, pag. 2).

Diante disso, a contagem do lapso temporal tem grande influéncia sobre os
institutos do ordenamento juridico. Tal afirmativa se comprova, através dos mais
diversos prazos que estdo estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro, para
assim, controlar o curso das relagbes do cotidiano na sociedade de diferentes
matérias e formas. Estes prazos sdo de extrema relevancia, assim contempla

Arnaldo Rizzardo:

[...] a prescricdo, instituto indispenséavel para imprimir a propria seguranca
ao mundo e a vida. Ndo se encontra estabilidade na existéncia sendo se
estiver diante da inseguranca ou fraqueza. Criam-se mecanismos de defesa
porque sempre iminente o perigo, ou porque nunca é suficientemente forte a
garantia ou o direito. De sorte que o instituto da prescricdo induz os titulares
de bens ou direitos a montar e manter medidas de seguranca, sendo
apropriada a colocacdo de que representam fatores de fortalecimento dos
direitos.  Quem permanece inerte, desinteressado, indolente,
despreocupado, nado revela desvelo quanto aos seus direitos e ao
patrimdnio préprio (RIZZARDO, 2017, pag. 3).

Dessa maneira, perceber-se que o direito e tempo sempre estiveram juntos,
desde a origem, e quem pertence indolente, inerte, despreocupado com seus
direitos e com o proprio patriménio pode vir a perdé-los. Dai, em entendimento, tem-

se a conclusao de Paulo Luiz Netto Lobo:

A pessoa tem de exercer e exigir seu direito em tempo razoavel, maxime
quando se tratar de bens econémicos. A vida social € um eterno movimento.
Quem deixa inerte seu direito compromete sua inerente funcéo social. Nao
hé& direito isolado que possa ser usufruido apenas para si, em consideracéo
com o meio social, ou deixado de lado indefinidamente, sem consequéncia.
A ordem juridica fixa, portanto, prazos que considera adequados, dentro dos
guais o titular do direito deve exercé-lo definitivamente, por exigéncia de
seguranca do tréfico juridico, de certeza das relagdes juridicas e de paz
social (LOBO, 2009, pag. 339).

A sociedade estabelece determinados prazos para o titular do direito exercé-
lo, sem comprometer a sua funcdo social e a convivéncia pacifica. A pretensdo nas

relagbes de direito civilista deve ser exercitada nos prazos estabelecidos no art. 206
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do CC, ou, na sua auséncia, aplica-se o prazo geral de 10 (dez) anos do art. 205,

CC, sob infortinio de sofrer os efeitos da prescri¢ao.

O titular ao possuir o direito e 0 deixa-lo inerte pelo lapso temporal fixado na

Y

lei vem Ihe ocorrer a prescricdo. Neste sentido, o ilustre doutrinador Pontes de

Miranda ensina:

Prescricdo é a excecdo que alguém tem contra o que ndo exerceu, durante
certo tempo, que alguma regra juridica fixa, a sua pretensédo ou acdo. Serve
a seguranca juridica e a paz publica para limite temporal a eficacia das
pretensdes e das ac¢des (MIRANDA, 2000, pag. 135).

O exercicio da prescricdo garante a sociedade uma seguranca juridica, que

esta atrelada a basicamente dois fatores principais: o decurso do tempo e a inércia

do agente. Assim, Mirna Ciani define que a finalidade da prescrigao é:

Extinguir o direito de acdo de exigir determinada pretensdo em juizo, em
virtude do decurso do prazo fixado em lei. O reconhecimento da prescri¢céo
coloca fim a litigios pelo decurso do tempo ante a inércia de seu titular,
proporcionando estabilidade nas rela¢des sociais (CIANI, 2006, pag. 01).

Destarte, a prescricdo busca por fim aos conflitos sociais. Na continuacéo, a

mesma linha de pensamento, o doutrinador Silvio Da Salvo Venosa propaga que:

O exercicio de um direito ndo pode ficar pendente indefinidamente. Deve
ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. Isto ndo ocorrendo,
perderd o titular a prerrogativa de fazer valer seu direito. Se a possibilidade
de exercicio dos direitos fosse indefinida no tempo, haveria instabilidade
social. O devedor, passado muito tempo da constituicdo de seu débito,
nunca saberia se o credor poderia, a qualquer momento, voltar-se contra
ele. O decurso de tempo, em lapso maior ou menor, deve colocar uma
pedra sobre a relagdo juridica cujo direito ndo foi exercido. E com
fundamento na paz social, na tranquilidade da ordem juridica que devemos
buscar o fundamento do fenbmeno da prescricdo e da decadéncia
(VENOSA, 2004, pag. 629).

Portanto, € mister salientar, que a prescricdo estabiliza as relacbes do

cotidiano, colocando fim a certos conflitos, ndo podendo mais o titular buscar seu

7

direito por uma acdo no poder judiciario. Ademais, essa € uma das premissas

esséncias para a constru¢cdo de um Estado Democréatico de Direito, trazendo uma

seguranca juridica e colocando todos em um patamar de igualdade. Assim,

esclarece Humberto Theodoro Junior:
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Trata-se da seguranca juridica, que nosso legislador constituinte originario
colocou com uma das metas a ser atingida pelo Estado Democratico de
Direito, ao lado de outros valores igualmente relevantes, como a liberdade,
0 bem-estar, a igualdade e a justica, todos eles guindados a categoria de
‘valores supremos da uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social (JUNIOR, 2006, pag. 97).

Essa seguranca traz para as partes de uma relacdo uma ideia de igualdade e
justica, aplicando a razao ao sujeito que tem o direito. “[...] as partes de um negdcio
juridico ndo podem ficar numa situacdo interminavel de indefinicdo. Além disso, se
nao fossem as regras de extin¢gdo do direito no decurso do tempo, os documentos
de quitacdo de qualquer relacdo juridica deveriam ser guardados pelo devedor e
seus sucessores para sempre” (COELHO, 2016, pag. 370). Isso seria totalmente
impossivel, no sentido de que o vinculo de uma relagéo juridica, como o exemplo de
uma compra e venda, ndo pode ser infinito, apos o lapso temporal estabelecido em
lei se extingue o direito pelo decurso do tempo, ndo podendo tal direito ser
guestionado e cobrado de nenhum modo, até mesmo por uma acéao judicial. “[...]
caso contrario, o bisneto do credor, varias décadas depois de vencidas as
obrigacdes, poderia demandar o bisneto do devedor, e se este ndo possuia a prova
da quitagcéo deveria pagar a divida novamente” (COELHO, 2016, pag. 370).

Por consequéncia disso, e conforme estabelece o artigo 196 do Cdédigo Civil:
“A prescricao iniciada contra uma pessoa continua a correr contra o seu sucessor”
(BRASIL, 2002). Assim, tem-se 0 entendimento que “a prescricdo nao €
personalissima, pois ndo se liga a pessoa, e sim a direitos que esta possuia; da
mesma maneira que os direitos sdo transmissiveis, a prescricdo também o é”
(GUILHERME, 2017, pag. 145).

Em grande parte das relacfes juridicas tratando-se de bens patrimoniais, a
determinado credor gera um direito e a determinado devedor um dever, assim a lei
fixa o prazo maximo para tal relacdo ser concretizada, sob pena do direito
prescrever. Esse prazo traz um bem-estar a relacéo juridica, tanto ao credor fazendo
com gue ele cobre sua divida dentro dos prazos da lei, quanto para o devedor, que
depois de vencidos os prazos da lei, ndo precisa mais comprovar a quitacdo da
divida, no caso de ja ter cumprida a sua obrigacdo. Assim, veja-se 0 que O

doutrinador Fabio Ulhoa Coelho ensina:



18

[...] depois de um longo sem ser procurado para cumprir a sua obrigagéo, o
devedor ndo sabe mais se deve ou ndo; se ainda convém manter
imobilizados em reserva os recursos para o seu adimplemento, ou se ja lhes
pode dar emprego mais rendoso. Por essa razdo, a lei normalmente
estabelece prazo para que o direito seja exercido por seu titular, findo o qual
extingue-o em nome da seguranca nas relacdes juridicas (COELHO, 2016,
pag. 369).

No ordenamento juridico brasileiro, a prescricdo possui sua definicdo no
Cddigo Civil, que estabelece em seu artigo 189 “Violado o direito, nasce para ao
titular a pretensdo, a qual se extingue pela prescrigao [...]” (BRASIL, 2002). Assim
“Exercer o direito a pretensao € exigir a prestagdo ao obrigado; ja, propor agéo ao
poder judiciario € pedir a tutela do Estado, deduzindo-se o que se pede” (MIRANDA,
2000, pag. 127).

Dessa maneira, no momento em que o0 sujeito passivo da obrigacéo deixa de
cumpri-la de acordo com o que foi estabelecido, vem a violar o direito do sujeito
ativo, surgindo para este a pretensdo. Essa pretensédo, conforme definida pelo
Cadigo Civil deve ser exercida dentro do prazo prescricional. Com a pretensado vem
a surgir ao sujeito ativo a opcao de buscar a tutela ao Estado, junto ao poder
judiciario, com a propositura de uma acao judicial, para que desta forma tenha seu
direito sanado. Seguindo essa linha de entendimento, tem-se que a prescricdo esta
ligada a um aspecto de direito subjetivo, portanto do proprio individuo.

Conforme este entendimento, sem a pretensdo o sujeito ativo nédo teria o
mérito para julgamento, nao teria um fundamento legal para ser deduzido em juizo,
poderia até mesmo pleitear o ajuizamento de uma acéo judicial, porém esta seria
extinta, porque de acordo com o adotado no ordenamento juridico a matéria nao
teria mais uma base juridica para ser julgada com embasamento na prescri¢ao, que
€ matéria de ordem publica e no ordenamento esta prevista no Codigo Civil ou em

lei especifica. Veja-se um trecho da doutrina de Eneas Romero Vasconcelos:

[...] a prescricdo do direito deduzido em juizo por meio da acdo e a
prescricdo do direito de agdo. O direito de agdo é imprescritivel, dura
enquanto durar a norma processual que estabelece este direito subjetivo
publico. Portanto, o que prescreve é o direito deduzido em juizo. Poderia
objetar-se que direito de acdo estaria prescrito porque a sentenca o
declararia, mas ndo se pode olvidar que a prescricdo € renunciavel. Logo,
se ndo for alegada em juizo a sentenga ndo a reconhecera e serd dado
provimento a pretensdo. Com efeito, se a acdo € um direito abstrato, a
prescricdo ndo a extingue, sendo o0 proprio direito substancial.
(VASCONCELOS, 2010, pag. 80).
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Diante disso, entende-se que o direito de acdo é um direito de cunho
processual. Assim, por trata-se de matéria processual, este direito ndo estaria
afetado com prescricdo. Contudo, o direito material que estaria sendo alegado na
demanda ndo poderia ser apreciado, sob o fundamento de ja estar prescrito.

Por fim, mudando um pouco o assunto, e com base em uma parte da
doutrina, além da perda do exercicio de um direito, a prescricdo também pode ser
aquisitiva. E isto fica evidente a partir da colocacdo: “o decurso do tempo também
pode vir a criar um direito, a doutrina se refere a uma prescricao aquisitiva, aqui se
tem como exemplo o caso usucapido de um bem” (COELHO, 2016, pag. 370).

Essa prescrigdo aquisitiva seria imprescritivel, pois o titular, como no caso da
usucapiao, nunca deixa de o titularizar, mesmo que ndo o exergca por um lastro
periodo, porque ja possui todos os requisitos estabelecidos em lei para exercer seu
direito. Entretanto, esse modelo de prescricdo aquisitiva somente € aplicavel no
direito das coisas.

Como demostrado, a prescricdo garante a sociedade uma seguranca juridica,
e esta atrelada a dois fatores que sédo: o decurso do tempo e a inércia do agente.
Contudo, existem excecdes em relacdo a esses prazos prescricionais, que sera a

analise do préximo tépico.

1.2 EXCECOES DO DIREITO CIVILISTA EM RELACAO AO PRAZO
PRESCRICIONAL

O atual Cadigo Civil de 2002 seguiu a linha do CC de 1916, trazendo
excecfes ao instituto da prescricdo nas relacdes sociais, onde o0s prazos
prescricionais ndo possuem relevancia juridica. Primeiramente, elencam-se o0s

artigos previstos no CC:

Art. 197. N&o corre a prescri¢ao:

| - entre os cbnjuges, na constancia da sociedade conjugal;

Il - entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar;

Il - entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores, durante a
tutela ou curatela.

Art. 198. Também né&o corre a prescri¢ao:

| - contra os incapazes de que trata o art. 30;

Il - contra os ausentes do Pais em servi¢o publico da Unido, dos Estados ou
dos Municipios;

lIl - contra os que se acharem servindo nas Forgcas Armadas, em tempo de
guerra. (BRASIL, 2002).
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Primeiramente, o artigo 197, inciso | estabelece que a prescricdo ndo corre
entre cbnjuges, no periodo da sociedade conjugal. Destarte “entre marido e mulher
ndo correra a prescricdo ainda ndo iniciada ou, se iniciada, sera suspensa. E diante
da protecédo constitucional e do enunciado 296 do STJ, nao corre a prescricao entre
os companheiros, na constancia da uniao estavel” (TARTUCE, 2016, ponto 4). Ja, o
inciso Il, do artigo 197 prevé que entre ascendentes e descendentes no curso do
poder familiar ndo corre a prescricdo, bem como o inciso lll prevé que entre
tutelados e curatelados e seus respectivos tutores e curadores nao corre a
prescricdo no periodo da tutela ou curatela, ambos os incisos trazem condi¢fes de
ligagbes entre as partes. Assim, “nesses casos, como a vontade do titular do direito
€ manifestada pelo proprio demandado, seu representante, eventual inércia no
exercicio do direito ndo pode ser imputada ao primeiro” (COELHO, 2016, pag. 376).

Outrossim, o artigo 198, inciso | situa que nao corre a prescricdo contra 0s
absolutamente incapazes, que a partir da mudanca legislativa de 2015 incluem nesta
categoria somente os menor de 16 anos. Desta matéria Humberto Theodoro Junior

traz o seguinte:

Os menores de dezesseis anos, por fatores naturais, ndo tém aptidao para
os atos da vida civil e, assim, colocam-se na dependéncia de
representantes legais para a defesa de seus direitos. E essa impoténcia
pessoal que leva a lei a favorecé-los com a ndo sujeicdo aos efeitos da
prescricdo. Trata-se de um beneficio destinado a complementar a tutela
especial que a ordem juridica confere aos incapazes. Se o direito pertencia
a outra pessoa e nele sucedeu o incapaz, a partir da sucesséo, suspende-
se o fluxo prescricional. (JUNIOR, 2018, pag. 120).

Os incisos Il e Il do artigo 198 trazem hipGteses onde ndo corre a prescricao
nos casos do individuo estar a servico do pais, tanto nos casos dos funcionarios
publicos da Administracdo Publica e das Entidades paraestatais, bem como a dos
militares das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) servindo dentro do
pais ou no exterior. “A regra do inciso Il aplica-se tanto aos servi¢cos permanentes
como aos transitérios. Nao é preciso que se trate de servico efetivo; aplica-se o
preceito legal também a servico em comissdo” (JUNIOR, 2018, pag. 123). Outros
artigos do Codigo Civil Brasileiro que merecem uma atencdo especial sdo 0s

dispositivos 199, 200 e 201, veja-se:
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O Art. 199. N&o corre igualmente a prescri¢céo:

| - pendendo condic&o suspensiva;

Il - ndo estando vencido o prazo;

Il - pendendo a¢éo de evicgéo.

Art. 200. Quando a acéo se originar de fato que deva ser apurado no juizo
criminal, ndo correra a prescricdo antes da respectiva sentenca definitiva.
Art. 201. Suspensa a prescricdo em favor de um dos credores solidarios, s6
aproveitam os outros se a obrigacao for indivisivel. (BRASIL, 2002).

“O art. 199 do CC elenca, ao mesmo tempo, causas impeditivas (incisos | e
Il) e causa suspensiva (inciso. Ill), que merecem 0 mesmo tratamento prético,
envolvendo situagcbes entre pessoas” (TARTUCE, 2018, pag. 520). O inciso |,
estabelece que nao corre a prescricao quando pendendo condi¢cdo suspensiva, essa
seria uma causa impeditiva. A condi¢cdo trata-se de evento futuro e incerto que
acaba suspendendo a aquisicdo de direitos, assim a eficacia do ato ou do negdcio
juridico. O inciso Il refere-se ao nao vencimento do prazo, que também é
considerado uma causa impeditiva, esse prazo é aquele fixado para o ato ou
negocio juridico ser exercido. Por fim, o inciso lll, € uma causa suspensiva que
estaria pendendo acédo de evicgdo. “[...] a eviccdo pode ser conceituada como a
perda da coisa em decorréncia de uma deciséo judicial ou apreensdo administrativa
que a atribui a terceiro” (TARTUCE, 2018, pag. 520).

Outrossim, o artigo 200 do Cabdigo Civil preconiza outra causa de
impedimento ao instituto da prescricdo, que seria no caso de acao originada de fato
gue deva ser apurado no juizo criminal, onde a prescricdo nao ira ocorrer antes de
prolatada a sentenga definitiva. “Trata-se dos efeitos da sentenca penal no juizo
civel: se condenatdria ou absolutdria por inexisténcia do delito ou negativa de
autoria, faz coisa julgada no civel; se absolutéria por insuficiéncia de provas, podera
ser debatida no juizo civel” (MONTEIRO, 2016, pag. 393). Por fim, o artigo 201 do
CC prevé que a prescricéo fica suspensa em favor de um dos credores solidarios e

s6 aproveitam os outros se a obrigacao for indivisivel. Assim, Silvio Venosa lesiona:

A regra geral é que a suspensdo da prescricdo s6 aproveita ao credor,
solidario ou ndo, mas de acordo com o arts. 197, 198 e 199. Nem mesmo
no caso de solidariedade a suspenséo da prescricdo pode beneficiar outros
credores. A excecdo ocorre no caso do art. 201, tendo-se em vista a
indivisibilidade do objeto da obrigacdo. Assim, por exemplo, no caso de
existirem trés credores contra devedor comum, de determinada quantia em
dinheiro, sendo um dos credores absolutamente incapaz. O fato de nao
correr a prescricdo contra 0 menor ndo impede o curso normal da
prescri¢do contra os demais credores. Aqui, neste caso, o direito € divisivel,
pois se trata de dinheiro (VENOSA, 2018, pag. 620).
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Diante dessas situacdes preconizadas na legislagéo civil, deixa-se evidente
gue o instituto da prescricdo ndo se adapta a todas as relacbes sociais do
ordenamento juridico. E, além disso, esse instituto em muitos casos é confundido

com a decadéncia, por essa razao, o item seguinte, abordara a sua diferenciacéo.

1.3 A DIFERENCIACAO ENTRE OS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA

Primeiramente h4 de se falar, que ambos os institutos estabelecidos no
Cddigo Civil sdo muito parecidos, pois possuem basicamente os mesmo fatores, 0
lapso temporal e a inércia do agente titular do direito, porém ndo se confundem. A
decadéncia primeiramente se refere a perda da criacdo de um direito potestativo,
dessa maneira, o direito nasceu, porém deve ser formalizado de acordo com a lei,
contudo, no caso dele ndo ser exercido dentro de certo prazo sera extinto. O Codigo
Tributario Nacional, assim como acontece em relacdo ao instituto da prescricao,
parece ter incorrido em uma impropriedade, isso porque o art. 156, V, prevé que a
decadéncia extingue o crédito tributario. Ora, a decadéncia é justamente o fator que
impossibilita que o lancamento ocorra. Logo, ela se comporta como verdadeiro
elemento impeditivo da constituicdo do crédito, vez que ndo ha como extinguir algo
gue sequer chegou a nascer. Conforme ensina Antonio Luis Camara Leal, a

decadéncia trata-se da:

Extincdo ou perecimento do direito pelo decurso do prazo fixado ao seu
exercicio, sem que o seu titular o tivesse exercido (LEAL, 1982, pag. 99 e
115).

Assim sendo, 0 prazo para o exercicio desse direito € em regra imodificavel,
pois para este instituto ndo se aplica nenhuma hip6tese de interrupcdo ou
suspensao dos prazos, portanto, o rol que esta fixado do artigo 197 ao artigo 204 do
Cddigo Civil tem aplicabilidade somente a prescricdo. “A possibilidade de
paralisacdo do prazo é mera consequéncia do instituto. Os prazos decadenciais sao
mais exiguos e ndo se sujeitam normalmente a interrupgdo, ao impedimento e a
suspensao” (VASCONCELOS, 2010, pag. 88).

Por consequéncia, as causas de suspensdo e interrupcdo sao aplicaveis

somente a prescricdo, e este fundamento juridico esté estabelecido no artigo 207 do
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CC, “[...] nao se aplicam a decadéncia as normas que impedem, suspendem ou
interrompem a prescricdo” (BRASIL, 2002). Para consolidar esse dispositivo, a

doutrina de Arnaldo Rizzardo traz o seguinte:

Uma vez decorrido o lapso concedido, ndo mais cabe invocar o direito que
estava previsto. Se vier alegar o direito fora do prazo permitido, a parte a
guem aproveita a decadéncia esta autorizada a suscita-la em qualquer grau
de jurisdicdo, tanto em primeira como na segunda instancia. Entrementes,
ao contrario do que acontece na decadéncia legal, ao juiz ndo cabe
conhecer de oficio da matéria, ou suprir a alegagdo, ja que de interesse
estritamente particular. Quando n&do previsto o prazo de decadéncia,
prevalece o constante no art. 205, que é de dez anos. Assim € por
decorréncia da norma do art. 207, que afasta a aplicacdo exclusivamente
das regras da prescricdo que a impedem, a suspendem ou a interrompem
(RIZZARDO, 2017, péag. 421).

Sendo esse o entendimento do ordenamento juridico brasileiro, deixa-se claro
gue os ambos os institutos do direito privado possuem uma grande semelhanca
entre si. Para tornar a diferenciacdo entre eles mais convincente, Carlos da Rocha

Guimaréaes elenca algumas diferencas:

1. A prescricdo extingue somente o direito a acdo, a decadéncia extingue o
préprio direito.

2. O curso da prescricdo pode ser interrompido; o da decadéncia nao.

3. O curso da prescricdo pode ser suspenso; o da decadéncia néo, é fatal.
4. A prescricdo atinge direitos patrimoniais e alienaveis; a decadéncia ndo.
5. A prescrigdo corre contra pessoas certas e determinadas; a decadéncia
corre contra todos.

6. A prescricdo ndo pode ser renunciada sendo depois de consumada (art.
161 do Cddigo Civil); o prazo de decadéncia pode ser diminuido ou nao
antes do seu término, conforme o caso, ndo podendo ser renunciada apés o
seu término.

[...]

8. A prescricdo advém da lei; a decadéncia pode advir, também, de
determinacdo do juiz ou de ato juridico (unilateral ou bilateral, gratuito ou
oneroso).

9. A prescri¢do s6 é alegada em excecdo, isto €, como matéria de defesa; a
decadéncia pode dar lugar & agéo.

10. Na prescri¢cdo ha um Unico sujeito de direito; na decadéncia h& dois: um
titular de direito permanente, outro de um direito efémero, a curto prazo
(GUIMARAES, 1980, pag. 52 e 53).

Diante disso, deixam-se evidentes as diferencas entre decadéncia e
prescricdo. A primeira € a perda do direito, assim, ela tira vida de um direito
potestativo que poderia ter sido criado dentro do prazo legal e a segunda é a perda

da aquisicdo de um direito preexistente, pois no momento em que o direito é lesado,
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0 sujeito possui o direito de pretensdo dentro do prazo prescricional fixado na lei,
assim se torna um direito subjetivo em sentido estrito.

Seguindo essa linha de pensamento, a doutrina de Fabio Ulhoa Coelho
ensina que os regimes juridicos da prescricdo e da decadéncia diferenciam-se
basicamente em funcéo de trés aspectos. Assim, traz o seguinte:

a) Fluéncia. A fluéncia dos prazos prescricionais pode ser suspensa ou
interrompida nas hipéteses previstas em lei. A dos decadenciais nunca se
suspende nem se interrompe. No caso da prescrigdo, certos fatores que
impedem a livre manifestacéo da vontade do titular do direito sdo levados
em conta pela lei. [...] Porém, a lei ndo estabelece nas hipoteses
decadenciais. Exceto na relagéo de incapazes.

b) Disponibilidade. Na questdo da disponibilidade, devem-se distinguir dois
assuntos: de um lado, a renlncia aos beneficios decorrentes da extingdo de
direitos por decurso do prazo cabivel somente a prescricdo e, de outro, a
fixacdo de prazos extintivos por manifestacéo de vontade das partes cabivel
somente na modalidade convencional da decadéncia.

c) Conhecimento pelo juiz, de oficio. Os prazos prescricionais podem ser
conhecidos pelo juiz, de oficio. Mesmo que a parte a quem a prescricao
beneficia ndo a alegue no momento e pela forma processualmente
adequada, o juiz deve decretar a extincdo do direito por esse tipo de
decurso do tempo. Em relacdo a decadéncia, cabe distingui-la em fungéo da
origem, Aquela cujo prazo é fixado pela lei deve ser conhecida pelo juiz de
oficio, independentemente de alegacéo pelos interessados e em qualquer
momento do processo, tal como no caso da prescricdo. Ja a fixada pelas
partes, por meio de negdcio juridico, ndo pode ser conhecida pelo juiz de
oficio, embora possa ser alegada por quem dela se beneficia e qualquer
momento do processo (COELHO, 2016, pags. 373, 374 e 375).

Portanto, conforme visto no primeiro aspecto, o prazo prescricional possui a
faculdade de ser interrompido, vindo a fluir novamente desde o inicio, por completo,
ou suspenso vindo a fluir apenas sobre o lapso temporal restante, que ainda néo
tenha sido transcorrido. As causas suspensivas sdo aquelas ligadas aos
impedimentos, tratando-se de situacfes onde o titular de um direito esta totalmente
impossibilitado de promover a acéo judicial.

Diante do segundo aspecto, é importante salientar que a renuncia da
prescricdo somente pode vir a ocorrer apds prescrita a pretensdo, pois a lei ndo
admite em nenhuma situacdo a rendncia antecipada aos efeitos da prescricao,
assim, o lapso temporal do prazo deve ser exaurido na sua totalidade. Neste sentido
o Caodigo Civil Brasileiro, estabelece em seu artigo 191 o seguinte “A renuncia da
prescricdo pode ser expressa ou tacita, e sé valera, sendo feita, sem prejuizo de
terceiro, depois que a prescricdo se consumar; tacita € a renuncia quando se

presume de fatos do interessado, incompativeis com a prescri¢ao” (BRASIL, 2002).
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O entendimento é de que o devedor somente pode vir a renunciar no caso de
estiver livre de qualquer constrangimento no negdcio. Diante do exposto, sobre a
renuncia da prescricdo, a doutrina do ilustre Arnaldo Rizzardo traz o seguinte

ensinamento:

Da regra supra se extraem dois requisitos, facilmente perceptiveis:

a) Que ndo prejudique terceiros, o que pode ocorrer quando o devedor paga
uma divida que ndo mais poderia ser reclamada em face do decurso do
tempo, tornando-se insolvente, ou ndo tendo meios de satisfazer outras
obrigagbes. N&o viesse a proibi¢cdo, abrir-se-ia um flanco para muitas
falcatruas ou fraudes, especialmente quando ausentes garantias para
adimplir outras obrigacdes.

b) S6 pode ser exercida depois de consumada a prescricao, isto €, ndo vale
a convencgdo que a afasta previamente, por constituir um instituto de ordem
publica. E ainda atual a licdo de Carlos da Rocha Guimaraes: “... Apés o
decurso do prazo, o qual, repita-se, extingue o direito de acdo, mas ndo o
direito propriamente dito (pretensdo substancial), nada impede que o
devedor, ou o autor do ato ilicito, resolvam abrir m&do daquela vantagem e
decidam cumprir a sua obrigacdo ou revigora-la, ou reparar o ato ilicito,
como acontece no adimplemento da obrigacdo, acima referido, de acordo
com o principio da autonomia da vontade (pagamento de divida prescrita)”.
(RIZZARDO, 2017, pag. 23).

Assim, é evidente que depois de preenchidos estes requisitos a renuncia da
prescricdo torna-se possivel, diferente do que ocorrer com 0s prazos legais da
decadéncia, onde o Codigo Civel em seu artigo 209 veda a renuncia da decadéncia

prevista em lei. Desta maneira, Maria Helena Diniz lesiona:

A decadéncia resultante de prazo legal ndo pode ser renunciada pelas
partes, nem antes nem depois de consumada, sob pena de nulidade. Logo,
0os prazos decadenciais, decorrentes de convencdo das partes, s&o
suscetiveis de rendncia, por dizerem respeito a direitos disponiveis, visto
que se as partes podem estabelecé-los, poderdao abrir mao deles. (DINIZ,
2006, pag. 249).

Conforme estabelecido no artigo 191 do CC, a renuncia pode vir a ser tanto
de forma tacita como de forma expressa. Desta forma, veja-se essa diferenciacéo

feita pelo doutrinador Flavio Tartuce:

A renlncia a prescricdo poderd ser expressa, mediante declaragédo
comprovada e idénea do devedor, sem vicios, ou, pode ocorrer, também, a
rendncia tacita da prescri¢cdo, por condutas do devedor que induzem a tal
fato, como o pagamento total ou mesmo parcial da divida prescrita, que ndo
pode ser repetida, exemplo que é de obrigagdo natural (art. 882 do
CC/2002) (TARTUCE, 2016, ponto 4).
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Também, é importante salientar a previsdo do artigo 882 do Cédigo Civil que
estabelece o seguinte: “Ndo se pode repetir o que se pagou para solver divida
prescrita, ou cumprir obrigacao judicialmente inexigivel” (BRASIL, 2002). Portanto,
ao pagar uma divida prescrita, que ndo existe mais, onde ja esta transcorrido o lapso
prescricional previsto em lei, e sendo que este pagamento foi efetuado por mera
liberalidade do devedor, o que decorre de um direito natural existente, este nao
podera nao pedir restituicao.

Por fim, o terceiro aspecto da doutrina de Fabio Ulhoa Coelho trata acerca
dos regimes juridicos da prescricdo e da decadéncia, e lesiona sobre o
conhecimento destes institutos que podem ser decretados de oficio pelo juiz, ha de
mencionar que ambos (exceto no caso da decadéncia convencional, estabelecida
pelas partes) sdo hipoteses onde pode haver a improcedéncia liminar do pedido,
sem a citacdo do réu, ocasionando dessa maneira extingdo do processo com
resolucdo do mérito. Essa medida esta estabelecida no Novo Codigo de Processo

Civil no capitulo 1ll, do titulo | da parte especial no artigo 332, paragrafo 1°:

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutéria, o juiz,
independentemente da citacdo do réu, julgara liminarmente improcedente o
pedido [...].

§ 1° O juiz também poderd julgar liminarmente improcedente o pedido se
verificar, desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescrigéo.
(BRASIL, 2015).

Diante disso, nas outras hipéteses, ressalvada a do artigo 332, paragrafo 1°, a
prescricdo e a decadéncia s6 poderdo ser reconhecidas de oficio pelo magistrado,
apos as partes terem a oportunidade de manifestar-se nos autos. Tal fundamento
esta estabelecido no artigo 487, paragrafo unico, do Novo Cadigo de Processo Civil.

Outrossim, a regra para ambos os institutos € o artigo 487 do Novo CPC,
dando as partes a oportunidade do contraditério e da ampla defesa, apdés a
decretacdo de oficio pelo juiz, seguindo a boa-fé objetiva processual. E a excecao
seria a do artigo 332, 8 1° onde o0 juiz julga a causa liminarmente, sem entrar no
mérito e sem citar a parte contraria. Contudo, na hipétese de recurso de apelacao,
pode o magistrado de primeiro grau se utilizar da retratacdo e rever seu
entendimento acerca da decadéncia ou prescricdo decretada liminarmente. Assim,

lesiona o escritor Misael Montenegro Filho:
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[...] o reconhecimento da decadéncia ou da prescricdo pode acarretar o
julgamento pela improcedéncia liminar do pedido, independentemente da
citagdo do réu, ou, posteriormente, a extingdo do processo com O
julgamento do seu mérito. Se o magistrado reconhece a ocorréncia da
decadéncia ou da prescrigdo inicial logo apds receber a peticéo inicial, julga
liminarmente improcedente o pedido. Diferentemente, quando determina o
aperfeicoamento da citagdo do réu e este suscita a matéria como preliminar
(de mérito) da contestacéo, ou mesmo quando o préprio juiz reconhece a
ocorréncia da decadéncia ou da prescricdo depois do oferecimento da
defesa, o julgamento da acédo se da com fundamento na norma em exame,
obrigando o magistrado, neste caso, a conceder oportunidade as partes
para que se manifestem sobre a matéria (MONTENEGRO FILHO, 2016,
pag. 466).

Além de poder ser decretada de oficio pelo magistrado, a prescricdo pode ser
alegacdo em qualquer grau de jurisdicdo, pela parte a quem aproveita, esta
afirmacéo esta estabelecida no Cédigo Civil em seu artigo 193. Desta forma, como
exemplo, pode o devedor alegar a prescricio no recurso de apelagédo, apos ter
perdido a demanda em sede de primeiro grau, podendo acarretar a reformada da
decisédo no ambito recursal. Como também pode o devedor alegar a prescricdo em
gualquer fase processual, como no caso da fase de execucéo de sentenca.

Em virtude do exposto, ficou demostrada a diferenciacdo entre a prescricao e
a decadéncia. No préoximo capitulo, far-se-a um esbocgco acerca da prescricdo no
ambito da legislacao tributaria, procurando saber a funcdo desta matéria de direito

publico.
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2 A PRESCRICAO EM MATERIA TRIBUTARIA

Neste segundo capitulo, tem-se por objetivo fazer uma andlise da prescricdo
em matéria tributaria. Primeiramente, abordar-se-a4 o alcance de seu contetdo para
efeitos tributarios. Em seguida, serdo demonstradas as formas de interrupcdo e
suspensao do prazo prescricional. Ao final, far-se-4 um esboco sobre a aplicacdo do

instituto da prescrigdo intercorrente no &mbito das execugoes fiscais.

2.1 DA CONSTITUICAO DO CREDITO E DA PRESCRICAO TRIBUTARIA

No ramo do direito tributario, o instituto da prescricdo pode ser visto sob duas
formas, a primeira, pela perspectiva do Fisco, onde o ente publico perde o direito de
propor a execucdao fiscal; e, segunda, pela perspectiva do contribuinte, onde este
perde o direito em pleitear uma repeticdo de indébito. Assim, ensina Paulo De

Barros Carvalho:

Prescricdo do direito do Fisco: a perda do direito do Fisco de ingressar com
0 processo executivo fiscal, em decorréncia do decurso de certo periodo de
tempo sem que o tenha exercitado; Prescricdo do direito do contribuinte: a
perda do direito do contribuinte de pleitear o seu débito tributario, indébito
na esfera judicial, em decorréncia do decurso de certo periodo de tempo
sem que o tenha exercitado (CARVALHO, 2014, pag. 42).

No direito tributario brasileiro o instituto da prescricdo possui um grande
impacto na estruturacao e na organizacdo da administracédo tributaria e fazendaria, é
por meio dele que é estabelecido o prazo que o fisco tem para exigir o crédito
tributario dos seus contribuintes. O processo administrativo fiscal comeca da
seguinte forma, a lei descreve as hipoteses de incidéncia em que um tributo nasce e
deve ser pago, ao gerar algum dos fatos taxados na lei como tributo, e sendo
realizada no mundo real sua hip6tese de incidéncia, hasce a obrigacéao tributaria.

Desta forma, ocorrendo a obrigacdo, que é a norma a qual aponta quem deve
cobrar e pagar o tributo, o crédito sera lancado por um ato administrativo, que pode
vir a ser de oficio pelo agente publico, ou por declaragdo ou homologacdo do
contribuinte. Apos o langamento, o contribuinte sera notificado, e se ndo houver
impugnacdo vencida, o crédito tributario serd definitivamente constituido. O

doutrinador José Hable define crédito tributario no seguinte sentido:
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Em suma, crédito tributario corresponde ao direito de o Estado exigir o
tributo, ou melhor, de exigir do sujeito passivo o objeto da obrigagéo
tributaria principal, decorrente da realizacdo do fato gerador, e o0s
acréscimos pecuniarios por descumprimento das obrigacdes tributarias
principais e acessorias (HABLE, 2014, capitulo |, item 1.4.1).

Assim, é a partir da constituicdo definitiva do crédito, que ocorre no momento
onde o crédito tributario for devido e estiver vencido sem o0 pagamento, que O
instituto da prescricdo passa a ter efeito, comecando seu prazo a ser contabilizado
no primeiro dia apds o vencimento do crédito. Assim sendo, o escritor José Hable,
traz as diferencas da demarcagcdo do termo inicial do prazo prescricional nas
modalidades de lancamento de oficio e langamento por homologacao:

Para a demarcacdo do termo inicial do prazo prescricional, na modalidade
de langcamento de oficio, a constituicdo do crédito tributario torna-se
definitiva, na esfera administrativa: (a) se, com o ato de lancamento
tributario efetuado, o contribuinte se conforma e ndo o impugna, no prazo
legal; (b) em havendo impugnacédo do ato de lancamento (CTN, art. 145, 1),
ou recurso de oficio da Administracdo (CTN, art. 145, Il), exauridos os
procedimentos de revisdo, profere-se uma decisdo administrativa
irrecorrivel, dando a indispensavel exigibilidade.

Ja nos procedimentos de lancamento que estdo a cargo do sujeito passivo e
que se referem ao lancamento por homologacao, a constituicdo definitiva do
crédito tributério ocorre: (a) no momento do recebimento da declaracéo
prestada pelo sujeito passivo; ou, (b) com a homologacéao tacita daquilo que
o contribuinte escriturou nos livros e ndo declarou ao Fisco. (HABLE, 2016,
pag. 21).

Logo, o lancamento torna-se definitivo no momento em que é efetivado,
guando ndo pode mais ser finalidade de recurso por parte do contribuinte ou por ato
de revisdo pela Administracdo Publica. Isto pode ocorrer em varios momentos, a
depender das leis de cada ente e das peculiaridades do seu proprio processo
administrativo e de seu ato do langamento.

Por conseguinte, antes do lancamento do crédito tributario, prevalece o
instituto imponivel da decadéncia. Assim, entende-se que “enquanto a decadéncia
interfere na “exigibilidade” do crédito tributario, a prescricao afeta a “exequibilidade”
desse crédito” (COSTA NEVES, 1998, pag. 190). A decadéncia refere-se a perda do
prazo por parte do Estado de constituir o crédito tributario, que é realizado pelo
langamento. “A decadéncia, na verdade, ndo atinge o crédito tributario, mas sim a
obrigacdo que lhe da origem [...]” (AVILA, 2007, pag. 377). Veja-se a ilustracdo a

seguir para ficar mais claro:
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Linha do tempo:

Inscrigao
Langcamento I CDA

Hl = FG = OT—I—#CT = DA -Lb Execucao Fiscal

Decadéncia Preséricé’lo

A

cobranca | cobranca
administrativa judicial

llustragdo 1: Linha do tempo do crédito tributario
Fonte: PGs-Graduacgédo em direito tributario — Estacio/Cers, Decadéncia
Tributaria (Eduardo Sabbag).

A ilustracdo acima define o marco temporal que divide a prescricdo da
decadéncia, que € a inscricdo do crédito. Neste sentido, o ilustre Luiz Felipe Silveira

Difini define:

Até o lancamento, core prazo de decadéncia, consumando o fisco ndo pode
mais lancar, perde o direito de constituir o crédito tributario pelo lancamento,
devido a sua inatividade. Ap6s o lancamento corre o prazo de prescricao,
consumando, extingue-se o direito de crédito do fisco, que fora constituido
pelo lancamento (DIFINI, 2006, pag. 305).

A partir da constituicdo definitiva do crédito, o ente publico passa a ter o
direito de emitir a Certiddo de Divida Ativa, conhecida como CDA, que é um titulo
executivo extrajudicial. Diante da constituicdo, o Estado passa a ter o direito de
cobrar seu crédito por uma acao junto ao poder judiciario ou até mesmo com a
anuéncia deste, arquivar o processo judicial sem a baixa na distribuicdo, e levar a
CDA a protesto, junto ao Cartorio de Titulos e Protesto.

Em relacdo a contagem do prazo prescricional de dividas de natureza
tributaria, dispde o artigo 174 do Codigo Tributario Nacional, prescreve em cinco
anos a acao de cobranca do crédito tributario, contados da data da sua constituicao
definitiva, que acontece apés a notificacdo da decisdo final no ambito administrativo
ao contribuinte (AVILA, 2007). Neste sentido, a doutrina de Alexandre Rossato Da

Silva Avila traz o seguinte:
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[...] a prescricdo tem inicio com a decisdo final no processo administrativo,
nos termos da segunda parte da Sumula 153 do TFR (“Constituido, no
quinquénio, através de auto de infragdo ou notificacdo de langamento, o
crédito tributério, ndo ha falar em decadéncia, fluindo a partir dai, em
principio, o prazo prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até que
sejam decididos os recursos administrativos”). Como dito antes, entre a
lavratura do auto de infracdo e a decisédo final do &mbito administrativo ndo
corre nenhum prazo. A prescri¢do, portanto, comecara a fluir depois que o
contribuinte for intimado da deciséo final do ambito administrativo. [...] Se
execucao tiver sido proposta dentro de cinco anos, a contar da de decisdo
final, a demora na citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica,
ndo justifica o acolhimento da arguicdo de prescricdo ou decadéncia
(AVILA, 2007, pags. 378, 379 e 380).

Portanto, a prescricdo somente tem o inicio de sua contagem apos a deciséo
final do processo administrativo. Neste sentido, o STJ firmou jurisprudéncia, no
sentido de que o prazo da prescricio somente comecar a correr a partir da

notificagdo da decisdo do recurso ou da revisdo, veja-se a ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. IMPUGNACAO DE DEBITO TRIBUTARIO NA VIA
ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 151, I, E 174 DO CTN. ACORDAO
RECORRIDO. REVISAO DE ENTENDIMENTO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ. INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS.
AFRONTA A BOA-FE OBJETIVA. VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

1. Nao se configura ofensa ao art. 535, Il, do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como Ihe foi apresentada. N&o é o érgao julgador obrigado
a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa
da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando
as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido:
REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

2. A Primeira Se¢&o do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial 1.113.959/RJ, submetido ao rito do art. 543-C do CPC,
firmou o entendimento de que “o recurso administrativo suspende a
exigibilidade do crédito tributario, enquanto perdurar o0 contencioso
administrativo, nos termos do art. 151, Ill do CTN, desde o langcamento
(efetuado concomitantemente com auto de infragdo), momento em que néao
se cogita do prazo decadencial, até seu julgamento ou a revisao ex officio,
sendo certo que somente a partir da notificagdo do resultado do recurso ou
da sua revisdo, tem inicio a contagem do prazo prescricional, afastando-se
a incidéncia da prescricao intercorrente em sede de processo administrativo
fiscal, pela auséncia de previsdo normativa especifica” [...] (AgRg no
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 705.069 - RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, DJe 04/02/2016).

Uma observacdo importante: no presente julgado foi levado a efeito o art.
543-C do CPC de 1973, atualmente art. 1.036 do CPC de 2015. Veja-se a sequéncia

da decisao:
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[...] 3. A intempestividade do recurso administrativo ndo perfaz contexto
fatico juridicamente relevante para afastar o entendimento firmado no STJ
acerca do tema. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.478.651/ SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 13/3/2015; RCD no AREsp
623.936/RO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
19/2/2015; AgRg no Ag 1.094.144/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 4/6/2009).

4. O acordao recorrido examinou todos os pontos relevantes para a solugao
da controvérsia, indicando com clareza a data de peticionamento
administrativo e os termos considerados para a contagem do lustro
prescricional. Para infirmar a conclusdo a que chegou a instancia ordinaria,
faz-se necessario o reexame do conjunto fatico-probatério, medida que
encontra ébice na Sumula 7 do STJ: “A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial’.

5. A inobservancia das normas legais para ver-se livre do pagamento de
tributo afronta a boa-fé objetiva, nos termos do brocardo venire contra
factum proprium.

6. Fica prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando a tese
sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea “a” do
permissivo constitucional.

7. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 705.069 - RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe
04/02/2016).

Assim, pelo entendimento da Corte Superior de Justica, o crédito tributario
enquanto pendente na via administrativa, € considerado um crédito provisorio, e ndo
definitivo por estad razdo ndo corre o prazo decadencial e muito menos o prazo
prescricional. Por outro lado, ocorrendo a constituicdo do crédito regularmente e o
ente publico ajuizando a demanda no Judiciario, a demora da citacdo do devedor
nao € causa para o acolhimento da prescricdo. Contudo, essa decisdo final do
processo administrativo deve ocorrer de forma célere e eficiente, veja-se 0

entendimento doutrinario:

De acordo com Walmir Luiz Becker (2001, pag. 22) “...] seria contrario ao
principio constitucional da moralidade administrativa, consagrado no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, admitir-se que a administracéo tributaria,
em face de um processo administrativo fiscal, pudesse ficar inerte pelo
tempo que bem entendesse, sem maiores cuidados quanto a sua
movimentagdo, no pressuposto de que ndo estaria sujeita a decadéncia ou
prescricdo, enquanto ndo proferida a decisdo final do julgador
administrativo. Ao tempo do saudoso e extinto Tribunal Federal de Recursos
ja ficara assentado: a ocorréncia da prescri¢do intercorrente, no caso de o
procedimento fiscal ficar paralisado por mais de cinco anos, por culpa da
administragdo”. (apud JANCZESKI, 2006, pag. 130).

Nota-se que, a administracdo publica é regida pelo principio da Supremacia
do Interesse Publico, assim, o Estado possui muitos privilégios sobre os
contribuintes, contudo, ela também deve seguir 0s principios constitucionais da

moralidade administrativa, da legalidade, da eficiéncia, pois o procedimento
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administrativo fiscal também corre o risco de sofrer a prescri¢do intercorrente pela
falta ou pela demora do funcionalismo publico. Neste sentido, o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul ja decidiu a respeito, veja-se a jurisprudéncia:

TRIBUTARIO. AUTO DE LANGCAMENTO. IMPUGNACAO. DEMORA NO
JULGAMENTO. DECURSO DE MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ART. 5° LXXVIIl, CF/88. Assim como 0O processo
judicial, também o processo administrativo submete-se a inafastavel
reclamo do Estado de Direito, qual seja, sua razoavel duracdo: art. 5°,
LXXVIII, CF/88. Decorridos mais de cinco anos entre a data da impugnacéo
ao auto de lancamento e o seu julgamento, afigura-se inafastavel o
implemento da prescricdo intercorrente, sob pena de inaceitavel
perenizacdo da pretensdo fiscal. LOCACAO DE BOXES. INEXISTENCIA
DE GUARDA DE VEICULOS. ISS. NAO INCIDENCIA. N&o bastasse tal,
igualmente se afigura procedente a incidental, j4 que inexiste prestacao de
servicos de guarda e estacionamento, na locagdo de boxes de
estacionamento, descabida incidéncia do ISS, tal como reconhecido pelo
TART quanto a situacdo inteiramente igual. (Apelacdo Civel N°
70071942023, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 07/12/2016).

A prescricdo intercorrente aplicada no processo administrativo fiscal €
baseada na norma suprema, a Constituicdo Federal, que todos os niveis do governo
devem a sua obediéncia, e que garante em seu artigo 5°, inciso LXXVIII: “a todos, no
ambito judicial ou administrativo sédo assegurados a razoavel duracdo do processo e
0S meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (BRASIL, 1988). Portanto,
nenhum contribuinte deve sujeitar-se aos abusos do fisco, e tem o direito que ver
sua situacao resolvida em prazo célere e determinado.

A partir disso, fica-se demostrado 0 momento onde o instituto da prescricao
passa a ter efeito no ambito tributario, no momento da ocorréncia da constituicao
regular do crédito. Diante desses pressupostos, no proximo item do trabalho serdo
objeto de estudo as hipoteses onde o0 prazo prescricional pode ser interrompido ou

suspenso.

2.2 DA INTERRUPCAO E DA SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL NO
DIREITO TRIBUTARIO

Diferentemente da decadéncia, o prazo prescricional admite hipéteses de
interrupgcédo e suspensdo. Tratando-se dos casos da interrupcdo, ela acontece da

seguinte forma: no momento em que o prazo se interrompe, ele zera totalmente, e
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no instante em que volta ser contado, inicia-se novamente por inteiro. Para

esclarecer melhor o assunto, Paulo De Barros Carvalho ensina:

A prescri¢cdo, como fato juridico que é nao se interrompe nem se suspende.
Aquilo que se interrompe € o intervalo de tempo que, associado a inércia do
titular da acdo, determina o surgimento do fato prescricional (CARVALHO,
2011, pag. 548).

Portanto, o que realmente se interrompe é o intervalo de tempo, e ndo a
prescricdo propriamente dita. Desta forma, tem-se também o ensinamento do

dignissimo doutrinador Hugo Brito Machado:

Se depois de algum tempo, antes de completar-se o quinquénio, ocorre uma
das hipoteses de interrupcdo acima indicadas, o prazo ja decorrido fica sem
efeito e a contagem dos cinco anos volta a ser iniciada (MACHADO, 2008,
pag. 224).

O Cadigo Tributario Nacional em seu artigo 174, paragrafo Unico, estabelece
um rol taxativo dos casos onde o prazo prescricional pode ser interrompido. Os

casos sdo o0s seguintes:

Art. 174. [...]

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdao fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor (BRASIL. 1966).

Nas trés primeiras hipoteses, a interrupcdo acontece em virtude de ato
praticado no ambito do poder judiciario. O inciso | do paragrafo Gnico do artigo 174,
foi alterado pela redacdo da Lei Complementar n°® 118 de 2005, antes disso, este
inciso tinha a seguinte redacao “pela citacdo pessoal feita ao devedor’. Essa
alteracao “cuida-se, de mais um privilégio da Fazenda Publica relativamente aos
credores em geral, que, nos termos do CPC, continuam a ter como causa
interruptiva a citacdo valida do devedor” (MACHADO, 2015, pag. 227). Essa
modificacdo beneficia a Administracdo Publica, pois em muitos casos, do despacho
do juiz que ordena a citacdo, até a citacdo pessoal ser perfectibilizada, passa-se um
longo periodo, pois muitas vezes o Ente Publico possui o endereco desatualizado do

contribuinte ou seus dados pessoais incompletos, tornando a acdo de execucgao
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fiscal um processo muito duradouro. Ja se tratando do inciso Il, que se refere a
interrupgdo da prescricdo pelo protesto judicial, o ilustre Ministro do Superior
Tribunal de Justica Humberto Martins traz o seguinte ensinamento:

O Estado somente podera fazer uso da acao cautelar de protesto quando
nado estiver em condi¢cdes de ingressar em juizo com a acdo de cobranga;
vale dizer, execucao fiscal. Caso retina condi¢cdes de proceder nesta Ultima
hipotese, nao terd a sua disposicdo o protesto judicial, por caréncia de acao.
Falece lhe o interesse de agir, porquanto a tutela jurisdicional poderia ser
prestada de uma forma mais satisfatoria, por meio da execucéo fiscal. [...]
Ressalte-se que o protesto judicial, na hipotese de seu exercicio, somente
podera ser utilizado uma Unica vez, pois haveria interrupcéo da prescricdo
sem controle algum, causando instabilidade na relacdo juridica entre Fisco e
contribuinte. (MARTINS, 2007, pags. 13 e 14).

Portanto, a acao cautelar de protesto somente é oponivel ao Fisco no caso de
impossibilidade de ingressar com a execucao fiscal, sob pena de prejudicar o
contribuinte. Outro inciso que merece uma atencéo especial é o IV, que se refere
gue qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor. “Como exemplo, pode-se mencionar os termos de confissdo
de divida que sejam assinados para adesdo aos parcelamentos tributarios, neste
caso 0 prazo prescricional somente recomeca a ser contabilizado a partir do
vencimento da parcela vencida” (RIZZARDO, 2017, pag. 617).

As causas de interrupcdo sdo apenas as estabelecidas no Cdadigo Tributario
Nacional, que apesar de formalmente ter status de lei ordinaria, materialmente é
considerado como lei complementar. O dignissimo doutrinador Hugo De Brito

Machado estabelece o seguinte fundamento:

A teor do art. 146, Ill, b, da CF/88, a prescricdo do crédito tributario €
matéria privativa de lei complementar. Assim, lei ordinaria ndo pode
modificar as disposi¢fes do CTN, nem criar nhovas causas ou hipéteses de
interrup¢do da prescri¢cdo. Por essa razéo, por exemplo, o STJ entende que
0 artigo 40 da Lei de Execucdo Fiscal deve ser interpretado
harmonicamente com o disposto no artigo 174 do CTN, que deve prevalecer
em caso de colidéncia entre as referidas leis. Isto porque € principio de
Direito Publico que a prescricdo e a decadéncia tributarias sdo matérias
reservadas a lei complementar, segundo prescreve o artigo 146, Ill, b da CF
(MACHADO, 2017, pag. 238).

Desta maneira, as leis ordinarias que tratam a respeito de direito tributario
devem respeitar a hierarquia da norma superior, primeiramente a Constituicao
Federal e depois ao Cddigo Tributario Nacional, que a este compete estabelecer as

disposi¢cdes da matéria. Em razdo disso, a prescricdo e a decadéncia sdo matérias
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reservadas a lei complementar conforme estabelece o artigo 146, lll, b, da CF, e
com base nesse entendimento alguns dispositivos da Lei de Execugdes Fiscais, lei
ordindria, ndo sdo mais aplicados. Veja-se também o entendimento da doutrina de

Luiz Felipe Silveira Difini:

A jurisprudéncia, inclusive do STJ, tem-se pautado no sentido de que,
dispondo o art., 146, lll, b, da CF caber a lei complementar estabelecer
normas gerais sobre prescricdo tributaria, as causas de interrupcdo da
prescricdo, em matéria de tributos, sdo aquelas previstas no CTN, em seu
art. 174, paragrafo Unico, ndo se aplicando aquelas previstas na LEF (Lei n.
6830/80), especialmente em seu art. 2°, § 3° (suspensao da prescricdo pela
inscricdo em divida ativa). (DIFINI, 2006, pag. 307).

Deste feito, o Coddigo Tributario Nacional possui natureza de lei
complementar, assim, € hierarquicamente superior a LEF. De tal modo, ndo pode,
portanto, uma lei ordinaria estabelecer normas gerais sobre prescricdo em face das
execucOes fiscais, pois esse instituto ja esta previsto em lei complementar. Outro
exemplo que se pode citar € o da Sumula Vinculante n® 8 do STF que declara que
“sao inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/1977 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam da prescricdo e decadéncia do crédito
tributario”. O paragrafo unico do art. 5° do DL 1.569/1977 trazia uma hipotese de
suspensao do lapso prescricional em face as cobrancas de crédito de pequeno
valor, jA os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991 tratavam acerca de prazos de
prescricdo e decadéncia no ambito do plano de custeio da organizacdo da
seguridade social, ambos dispositivos foram declarados inconstitucionais em face de
afrontar o artigo 146, Ill, b, da Carta Magna de 1988.

J4, o0 caso da suspensdo do prazo prescricional acontece da seguinte
maneira: o prazo paralisa sua contagem por determinado periodo, mas ao retornar,
volta a sua contagem do momento de onde parou, assim, conta-se apenas 0 seu

prazo remanescente. Assim sendo, ensina Ricardo Alexandre:

Assim, se um prazo de cinco anos flui até atingir trés anos e é interrompido,
0 mesmo volta imediatamente ao seu curso pelo total, de forma que
restardo ao interessado 0s mesmos cinco anos iniciais. Se houver
suspenséao no final do terceiro ano, o prazo para de fluir e, cessada a causa
suspensiva, volta ao seu curso pelos dois anos restantes (ALEXANDRE,
2015, pag. 1244).
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Por conseguinte, “se tratando das hipdteses de suspensdo do prazo
prescricional do crédito tributario, o nosso ordenamento juridico entende que sdo as
mesmas causas que suspendem a exigibilidade do crédito” (MACHADO, 2015, pag.
227). E o CTN estipulou as seguintes:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratéria;
Il - o depésito do seu montante integral;
Il - as reclamagBes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;
IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras

espécies de acéo judicial;
VI — o parcelamento. (BRASIL, 1966).

Sobre o0 assunto, vale mencionar que algumas das formas que suspendem a
exigibilidade do crédito tributario, levam da mesma maneira a suspensao do prazo
prescricional, desde que este ja esteja constituido. “Para que se suspenda o lapso
de tempo que leva a prescricao € imperativo l6gico que ele se tenha iniciado, e, nem
sempre que ocorre a sustacdo da exigibilidade, o tempo prescricional ja tera
comegado a correr” (CARVALHO, 2011, pag. 551). No periodo que o crédito
suspende sua exigibilidade, ele acaba congelando o prazo, em contrapartida no
momento em que a hipdtese de suspensao termina o prazo prescricional voltar a ser
contato de onde parou. “Afinal, se a lei impede o Estado de exigir o cumprimento de
uma prestacao, ndo seria razoavel que fluisse o prazo de prescricdo, que consiste
precisamente em um prazo para que a exigéncia fosse formulada” (MACHADO,
2017, pag. 196). Diante disso, vejam-se algumas consequéncias geradas pela

suspensao, de acordo com a doutrina de Aliomar Baleeiro:

O advento de uma das causas enumeradas no art. 151, e enquanto durar
acarreta entdo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e traz as
seguintes consequéncias:

*bloqueia o ajuizamento da execugéo fiscal;

ssuspende a contagem do prazo prescricional para o ajuizamento da acao
fiscal se ela ja tiver tido inicio (efeito suspensivo), ou impede a iniciacdo da
contagem (efeito impeditivo);

*ndo importa em dispensa do cumprimento de obrigagdo acessoéria ou
principal, como preceitua o paragrafo Unico do mesmo artigo (BALEEIRO,
2018, pag. 1244).

Diante disso, deixa-se evidente que a obrigagdo acessoria deve continuar a
ser cumprida. A “suspensao do crédito atinge a obrigacdo principal, de pagar o

tributo ou a penalidade (art. 113, 8§ 1°, CTN), mas nao atinge as obrigacbes
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acessorias, isto é, de fazer, ou n&o fazer, instituidas por lei (art. 113, § 2°, CTN)’
(BALEEIRO, 2018, pag. 1242).

O rol previsto na legislagdo tributéria, no artigo 151 do CTN, acerca da
suspensao da exigibilidade do crédito € taxativo. Primeiramente a moratoria, prevista
no inciso |, trata-se de uma dilacdo do prazo para o pagamento dos créditos
tributarios ja constituidos, e esta dilacdo deve ser feita por lei pelo ente competente.

Os casos previstos nos incisos Il, IV e V tratam-se de medidas realizadas
dentro de uma acao judicial, no caso das tutelas antecipadas (inciso V) e das
medidas liminares (inciso IV), estas devem ser solicitadas no processo pela parte
requerente e o juizo deve deferi-las. Sobre as medidas liminares séo deferidas em

mandados de seguranca, veja-se o0 que entende o doutrinador Aliomar Baleeiro:

O CTN reconhece que a liminar, ao suspender o ato abusivo de autoridade
ou impedir a sua pratica, estara suspendendo a exigibilidade do crédito,
ficando a Fazenda obrigada a aguardar a sentenca. A liminar € assim
remédio provisério, podendo ser cassada a qualquer momento,
autonomamente concedido, que ndo representa decisdo final de mérito. A
liminar (independentemente do depoésito) suspende a exigibilidade do
crédito enquanto dura, ficando a Fazenda impedida de ajuizar a execucao.
(BALEEIRO, 2018, pag. 1248).

Ja o inciso Il do art. 151 do CTN trata acerca dos depositos, estes devem ser
integrais e em dinheiro, e esse também é o entendimento sumulado no STJ, na
sumula n° 112, que possui a seguinte redacao “O depédsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro” (BRASIL, 2010). O
depdsito serve para evitar a mora nos casos onde o contribuinte quer discutir a
relacéo juridica ou a constituicdo do crédito, ou até mesmo uma forma de condicéo
de admissibilidade da demanda, como no caso da acdo de consighacdo em
pagamento. O depdsito pode também ocorrer em alguns casos ha via administrativa,

veja-se a doutrina de Sacha Coélho:

O depédsito pode, em tese, ser administrativo ou judicial. O primeiro sera
sempre voluntario. A Administracdo ndo pode exigi-lo, ja que esta instancia
ndo é definitiva. Demais disso, a jurisprudéncia declara indevida a exigéncia
de depdsito para garantir a instancia administrativa (constricdo obliqua), e
tampouco existe interesse pratico, salvo raras ocasides, em fazer dito
depdsito em encerros de processo administrativo. [...] Feito o depdsito
judicial e integral da quantia litiganda, ficam excluidas as multas e os juros,
se inexistente ato de lancamento, e incluidas, se ja houver. De todo modo,
fica a Fazenda Publica impedida de exigir o crédito tributario. (COELHO,
2016, pag. 696).
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Os casos do inciso Il referem-se aos recursos ou as reclamagdes realizadas
na esfera administrativa, estes sao casos onde ndo se aplica a suspensédo da
exigibilidade do crédito para prescri¢do, porque o crédito ainda ndo esta constituido
por definitivo, “com efeito, durante todo o processo administrativo de discusséo do
crédito tributario (reclamagées e recursos), ndo corre a prescricdo” (COELHO, 2016,
pag. 749). Desta maneira, veja-se um exemplo dado pelo doutrinador Paulo de

Barros Carvalho:

[...] lavrado o ato de langamento, o sujeito passivo € notificado, a recolher o
débito dentro de trinta dias ou impugna-lo no mesmo espaco de tempo. E
evidente que nesse intervalo a Fazenda ainda esté investida da titularidade
da acdo de cobranca, ndo podendo, por via de consequéncia, ser
considerada inerte. Se o0 suposto devedor impugnar a existéncia, de acordo
com as férmulas do processo administrativo especifico, a exigibilidade ficara
suspensa, mas o prazo de prescricdo nado tera sequer iniciado (CARVALHO,
2011, pag. 551).

Por fim, o parcelamento administrativo, previsto no art. 155-A do CTN foi
incluido pela LC n° 104, de 2001, trata-se de um mecanismo para facilitar as
condi¢cBes de pagamento do devedor, este deve ser feito por lei especifica pelo ente
competente, podendo em alguns casos excluir os juros de forma total ou parcial e
até mesmo as multas. Como previsto no art. 151, inciso VI do CTN, o parcelamento
suspende a exigibilidade do crédito, desta maneira, também acaba interrompendo a
prescricdo, pois constitui um ato inequivoco, que importa no reconhecimento do
débito pelo devedor, como previsto no art. 174, paragrafo Unico, inciso IV, do CTN.

Veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Gaucho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGCAO
FISCAL. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. EXISTENCIA DE
PARCELAMENTO. CAUSA SUSPENSIVA E INTERRUPTIVA DO PRAZO
PRESCRICIONAL. - O parcelamento suspende a exigibilidade do
crédito tributario (art. 151, VI, CTN) e, por representar manifestacdo de
reconhecimento do débito pelo devedor, também interrompe a
contagem da prescricdo (art. 174, pardgrafo uUnico, IV do CTN), que
torna a fluir integralmente no caso de inadimpléncia. - No caso, ainda
gue ndo se tenha noticia da data da inadimpléncia das parcelas, ndo ha
falar em prescricdo, pois desde a data do parcelamento até o ajuizamento
da execucdo fiscal ndo transcorreu 0 prazo prescricional de cinco anos.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70076395714, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 05/03/2018). (sem grifo na
original).
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Portanto, além do parcelamento facilitar o cumprimento das obrigacbes
financeiras por parte do contribuinte, ele possui a condigdo do mesmo de reconhecer
0 seu débito com o Fisco. Desta forma, interrompe o lapso temporal da prescricédo,
gue somente torna a fluir integralmente no caso de inadimpléncia do acordo firmado.

Por fim, ficaram demostradas as formas da ocorréncia da interrupcao e da
suspensao do prazo prescricional na relagdo do Fisco com o contribuinte. Contudo,
apos a divida tributaria ja ser objeto de uma demanda no poder judiciario, por meio
da execucdao fiscal, ainda assim, a Administracdo Publica pode ser deparar com o
instituto da prescricdo. Ao encontro disso, a proxima secdo tratara acerca da

prescricao intercorrente.

2.3 DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NAS EXECUCOES FISCAIS

Outra forma da ocorréncia da prescricao dos créditos no direito tributario é a
prescricdo intercorrente declarada no ambito do processo judicial nas execuc¢des
fiscais, e também como ja vista, € admitida em processos administrativos fiscais, tal
instituto esta regulamentando no art. 40 da Lei de Execucdes Fiscais que vem sendo
interpretado harmonicamente com o Cdédigo Tributario Nacional. A doutrina de

Marcus Abraham destaca o seguinte:

[...] deve-se registrar que a prescricdo intercorrente é instituto previsto no
art. 40 da Lei de Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830/1980), também produzindo
efeitos extintivos do crédito tributario, mas que ocorre somente se 0
processo de execucdo fiscal restar paralisado por mais de cinco anos a
contar da decisao judicial que determina o seu arquivamento. Esta decisao
de arquivamento ocorre quando, j& suspenso o curso da execucao fiscal,
decorre o prazo de 1 (um) ano sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis. A previsdo contida no § 4° do art. 40 da Lei
n® 6.830/1980 (oitiva prévia da Fazenda Publica antes de ser declarada a
prescricdo intercorrente pelo juiz) somente se aplica as hipoteses de
prescri¢do intercorrente nele indicadas, isto é, a prescricdo intercorrente
contra a Fazenda Publica na execucdao fiscal arquivada com base no § 2° do
mesmo artigo, quando ndo localizado o devedor ou ndo encontrados bens
penhoraveis. (ABRAHAM, 2018, pag. 255).

Nesse mesmo sentindo, e para por fim na divergéncia doutrinaria sobre a
existéncia da prescri¢do intercorrente nas execugdes fiscais, pelo fato da LEF néo
ter o poder de colidir com os dispositivos do CTN, que é a lei complementar habil
para tratar sobre prescricdo, o STJ enunciou a sumula 314 para consolidar a

matéria, que possui a seguinte redacgao: “Em execucgao fiscal, ndo localizados bens
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penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescricdo quinquenal intercorrente” (BRASIL, 2011). Portanto, nenhuma execuc¢ao
fiscal dura para sempre, apos a Fazenda Publica ajuizar a execucédo fiscal e nao
conseguir citar devedor ou ndo encontrar bens para penhora, o processo ficara
suspenso pelo prazo de um ano para novas buscas, mesmo assim nao sendo
localizado o devedor ou ndo sendo encontrados bens penhoraveis o processo entao
sera arquivado, e somente apds passar-se cinco anos da decisédo pelo arquivamento
gue ocorre o instituto da prescri¢do intercorrente, que pode ser declarada de oficio
pelo magistrado.

O Superior Tribunal de Justica definiu no Recurso Especial N° 1.340-553 em
julgamento de recurso repetitivo a forma de como o artigo 40 e paragrafos da LEF
devem ser aplicados. Diante disso, o 6rgao colegiado aprovou o seguinte:

O prazo da suspensédo do processo, que é de 1 (um) ano, cumulado com
prazo prescricional (art. 40, 88 1° e 2° da LEF), e inicia-se automaticamente no dia
em que o Fisco toma ciéncia a respeito da nao localizacédo do endereco do devedor
ou do caso da inexisténcia de bens para penhora. Nas execucdes fiscais de divida
de natureza tributaria ou ndo, depois da primeira tentativa infrutuosa de localizacao
de bens para penhora, o magistrado ira declarar suspensa da execucdo. Apos o
prazo de 1 (um) ano que suspende 0 processo iniciara automaticamente o prazo da
prescricdo, onde o processo € arquivado sem a baixa na distribuicdo (art. 40, 88 2°,
3° e 4° da LEF), tanto no caso de haver ou ndo peticdo do Fisco ou pronunciamento
do juizo. Terminado o prazo e depois de ouvida a Fazenda Publica, o juizo podera
de imediato decretar a prescricdo intercorrente. Para incidir a interrupcdo da
prescricdo intercorrente devera ocorrer a efetiva penhora e a efetiva citacdo do
devedor, ndo bastando o mero peticionamento em juizo. O exequente ao demostrar
gue requereu em juizo a citacdo do devedor ou a penhora de bens, mesmo que tal
medida tenha se perfectibilizado depois de fluidos o prazo de suspensdo somado
com o prazo prescricional, considera-se interrompida a prescricdo intercorrente,
retroagindo a data do protocolo do requerimento. O Fisco, no caso de alegar
nulidade por falta de intimacdo do procedimento do art. 40 da Lei de Execucdes
Fiscais, devera fazé-lo na primeira oportunidade de manifestar-se nos autos e
demonstrar os prejuizos causados pela falta da medida (com exce¢édo da falta de

intimagdo que constitui o termo de inicio do procedimento). Ao final, o juiz no caso
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de decretar a prescri¢ao intercorrente deve fundamentar o ato, demonstrando quais
foram os marcos aplicados para contagem do prazo (BRASIL, 2018).

Diante disso, conclui-se que no caso de ndo haver a citacdo do devedor ou
nao sendo encontrados bens para penhora, o prazo do art. 40 da LEF inicia-se
automaticamente, e findo o prazo da suspensao e da prescricdo, o crédito estara
prescrito. Portando, € a lei que define o termo de inicio desse prazo, e ndo o juiz ou
o Fisco. Diante disso, é indiferente a Fazenda Publica peticionar requerendo a
suspensao do feito por um prazo maior para realizar novas diligéncias, pois o termo
inicial do prazo de suspensédo acontece no dia em que o Fisco toma conhecimento
de néo ter sido encontrado o devedor ou bens para penhora. Neste sentido, 0 TRF
da 42 Regidao ja vem aplicando este entendimento dado pelo STJ acerca da

prescricao intercorrente. Veja-se a jurisprudéncia:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. 1.
Considera-se como termo inicial da contagem do prazo da prescricao
intercorrente a data da intimacdo da Fazenda Publica acerca da nao
localizacdo do devedor ou, caso citado o executado, a data em que se
constatar a inexisténcia de bens penhoraveis no endereco indicado,
independentemente de o juiz haver expressamente determinado a
suspensdo do processo. A intimacdo é indispensavel e o prejuizo
decorrente de sua auséncia é presumido. 2. A contagem do prazo
prescricional, uma vez iniciada, somente se interrompe pela efetiva
constricdo de bens do executado, ou pela citagdo do devedor, caso este
ndo tenha sido inicialmente localizado. Neste caso, a interrupgéo retroage a
data do protocolo da peticdo que requereu a providéncia frutifera. 3. Caso
em que, aplicando-se as balizas fixadas pelo STJ no REsp 1.340.553/RS
em harmonia com o decidido por esta Corte no Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade na AC n.° 0004671-46.2003.404.7200/SC, verifica-se
a ocorréncia de prescricdo intercorrente. (TRF4, AG 5016140-
11.2019.4.04.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator ALEXANDRE ROSSATO
DA SILVA AVILA, juntado aos autos em 10/07/2019).

Enfim, a prescricdo pode ocorrer antes do ajuizamento da execucao fiscal, ou
até mesmo em seu curso, por meio da prescri¢cdo intercorrente. A seguir, no préximo
capitulo, far-se-4 uma analise das consequéncias causadas pela prescricdo no

ambito do direito tributario.
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3 DA NATUREZA JURIDICA DA PRESCRICAO E DOS SEUS EFEITOS SOBRE A
PRETENSAO

O terceiro e Ultimo capitulo possui o0 objetivo, primeiramente, de abranger as
consequéncias causadas pela prescricao, de acordo com o CTN, que a elenca como
umas das formas de extingdo do crédito. Por seguinte, passa-se a analisar
prescricdo na repeticdo de indébito tributario. E ao final, trar-se-a a violacdo da regra
prevista no art. 110 do CTN em face da prescricdo expressa no art. 146, Ill, “b” da
Constituicao Federal.

3.1 DA PRESCRICAO COMO FORMA DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A disposicao hierarquica do conjunto de leis da o conceito primario a
prescricdo como a perda da pretensao, surgida a partir de um direito violado, pelo
decurso de certo lapso temporal pela inércia do agente. Contudo, no direito tributario
brasileiro, a prescricdo é uma das causas de extingdo do crédito tributario, havendo
uma pequena mudanca na definicdo de seu instituto. Tal norma juridica esta
regulamenta no capitulo IV do CTN em seu artigo 156, inciso V “extinguem o crédito
tributario a prescricdo e a decadéncia”. Paralelamente, com a extingdo do crédito
tributario, resta extinta também a prépria obrigacdo tributaria, como previsto no

art.113, 8 1°, do CTN. Neste sentido veja-se o entendimento:

No art. 156, inciso V, é possivel perceber a diferenca entre a prescricdo no
direito civil e no direito tributario. No Cddigo Tributario Nacional ela é tratada
expressamente como forma de extingdo do crédito (e, portanto, da
obrigac&o). No direito civil, extingue-se tdo somente a pretensdo de acordo
com art. 189 do Caddigo Civil (PEREIRA, 2013, pag. 11).

Sabe-se que o instituto da prescricdo é uma teoria formulada pelo direito
privado, contudo, o CTN determina a prescri¢do tributaria um conceito muito além
daquele estipulado pelo direito civil, desta maneira, como ocorre com a decadéncia o
tratamento juridico prescricional equivale-se com a caducidade, pelo fato de que a
prescricdo além da perda do direito de acdo também acaba extinguindo o crédito

tributario. Para o aprofundamento no assunto, José Hable ensina o seguinte:
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[...] h& uma particularidade no Direito Tributario. O CTN confere a prescri¢cdo
tributaria um tratamento juridico de caducidade, ao disciplinar no inciso V do
seu art. 156, como uma modalidade de extingao do crédito tributario, e por
consequéncia, da prépria obrigacgéo tributaria, que é extinta juntamente com
o crédito dela decorrente (CTN, art. 113, § 1°).

Desse modo, a assertiva de que a quitagcao de débito prescrito ndo propicia
repeticdo é irrepreensivelmente aceita no Direito Civil (CC, art. 882), nao,
porém, no Direito Tributario (CTN, art. 156, V, c/c o art. 113, § 1°). (HABLE,
2014, Capitulo Il, item n° 2.2.2.2.4).

Em sintese, o Superior Tribunal de Justica também segue esse
posicionamento. Veja-se a decisdo do Recurso Especial n°® 1.758.217:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
EXECUGCAO FISCAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA. ACAO SOB A
EGIDE DA REDACAO ORIGINAL DO ARTIGO 174 DO CTN.
CARACTERIZADA A INERCIA DA EXEQUENTE NO PERIODO EM QUE
LHE CABIA PERSEGUIR A EXECUTADA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 106 DO STJ.

1. N&o se configura a alegada ofensa ao artigo 1.022 do Cddigo de
Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o
que Ihe foi apresentado.

2. O crédito tributario em cobranca foi constituido por Auto de Infracdo em
12.8.1996. Acéo ajuizada em 20.2.1998. Citacdo em 19.3.1998. Frustrada a
diligéncia em 17.7.2000. A Fazenda teve vista do resultado da diligéncia em
7.8.2000. Somente em 4.2.2003, a exequente retornou aos autos e
requereu a citacdo do sdOcio-gerente, quando ja havia escoado o lapso
temporal.

3. Ndo ha como se imputar a demora aos mecanismos da Justica (Sumula
106 do STJ), pois ficou caracterizada a inércia da exequente no periodo em
gue lhe cabia perseguir a executada e seus bens para que alcancasse a
interrupgéo do prazo prescricional com a citacéo valida.

4. A acdo foi ajuizada sob a égide da redacéo original do artigo 174 do CTN.
(artigo 219, 8 5°, do CPC/73 c/c do artigo 174 do CTN). Excluida a aplicacéo
da prescricdo intercorrente descrita pelo art. 40 da Lei de Execucdes
Fiscais, porguanto ndo houve interrupcao do lapso prescricional.

5. Nos termos dos artigos 156, inciso V, e 113, § 1° do CTN, a
prescricdo extingue o crédito tributario e a propria obrigacéo tributéria
e ndo apenas o direito de acdo, 0 que possibilita o seu reconhecimento
ex officio.

6. Recurso Especial ndo conhecido (RECURSO ESPECIAL N° 1.758.217 —
RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 27/11/2018). (sem grifos no
original).

Portanto “no momento em que o direito a acdo de cobranga ndo € mais
oponivel, perde o sujeito ativo os meios juridicos para compelir 0 sujeito passivo a
satisfacdo da obrigacao” (CARVALHO, 2011, pag. 552). No momento em que a
divida ativa da-se por prescrita acaba nédo afetando somente o direito a acdo de
cobranca, mas com base no texto expresso no CTN a toda relacdao material

tributaria. Diante disso, Hugo Brito Machado passa o seguinte ensinamento:
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[...] se a prescricdo atingisse apenas a agdo para cobranca, mas ndo o
proprio crédito tributario, a Fazenda Publica, embora sem agéo para cobrar
seus créditos depois de cinco anos de definitivamente constituidos, poderia
recusar o fornecimento de certidbes negativas aos respectivos sujeitos
passivos. Mas como a prescricdo extingue o crédito tributario, tal recusa
obviamente né&o se justifica (MACHADO, 2015, pag. 226).

Essa hipOtese descrita acima serve como base em uma relacdo de direito
privado, como exemplo pode-se dar o seguinte, um homem compra um celular em
determinado estabelecimento para ser pago em determinado prazo, nao cumprindo
com sua obrigacéo, o credor passa a ter o direito a sua pretenséo por meio de uma
acdo judicial, este ndo a fazendo dentro do prazo legal, surge a prescri¢éo do direito.
Dessa forma, o credor ndo passa mais a ter a pretenséo para cobrancga, porém, no
caso do devedor querer um comprovante que ndo possui mais dividas no
determinado estabelecimento, o credor pode se recusar a tal, pois 0 que esta extinto
€ a pretensao de cobranca e ndo o crédito remanescente, o qual ainda pode vir a ser
pago mesmo que ja prescrito. Assim, os institutos de direito privado s&o 0s mesmos
utilizados pelo legislador tributario, neste norte, tem-se o entendimento de um trecho

dos ensinamentos de Maria Helena Diniz:

O direito civil € bem mais do que um dos ramos do direito privado;
engloba principios de aplicagdo generalizada e n&o restrita as
questdes civeis. [...] E na Parte Geral que estdo contidos os preceitos
normativos relativos & prova dos negdcios juridicos, a nogédo dos defeitos
dos atos juridicos, & prescricdo, institutos comuns a todos os ramos do
direito (DINIZ, 2008, pag. 55). (sem grifos no original).

Sendo a prescricdo instituto do direito privado, ndo haveria motivos para que
o ela tivesse natureza diferente no direito tributario. Sendo assim, € possivel
depreender que, muito embora ndo possa o Cadigo Civil (2002), por ser Lei
Ordinaria revogar, ainda que tacitamente, o CTN (1966), recepcionado pela
Constituicdo de 1988 com status de Lei Complementar. No entanto, a luz do didlogo
das fontes e de uma interpretacao logico-sistémica dos dispositivos do proprio CTN,
parece que a melhor interpretacdo que se deva dar ao art. 156, V € a de que por
"extincdo do crédito" quis o legislador dizer extincdo do crédito através do seu
exercicio, vale dizer, da impossibilidade que a Fazenda Publica teria de exercer
sobre o contribuinte a pretenséo da cobrancga e ndo propriamente o préoprio direito.

Essa conclusédo parece ficar mais plausivel quando se analisa do Cédigo Civil

de 1916, em vigor quando o CTN foi instituido. No Cddigo Civil de 1916 nao havia
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uma clara distingdo entre os institutos da prescricdo e da decadéncia, tratando o
legislador do inicio do século, a decadéncia através da expressdo "caduca”. Ora, 0
CTN, apesar de ndo ter se valido desse arcaismo terminolégico, acabou repetindo a
confus@o entre os institutos, tanto que colocou ambos no mesmo inciso do art. 156.
Relevante € de se notar que no direito nenhum de seus ramos é totalmente
autbnomo e desvinculado dos demais, deve-se ter a visdo que o ordenamento
juridico é formado através de “pecas”, formando um direito uno. Deste rumo, o livro

de Coélho traz a seguinte colocagéo:

[...] resta evidente que a totalidade do fendbmeno juridico ndo pode ser
cingida pelos campos do direito, dado que a experiéncia juridica & Unica.
Aquilo que chamamos de “Direito Constitucional”, “Direito Penal”, “Direito
Tributario” se produz, sempre, em um mesmo contexto social, ou seja, no
ambito das operagdes de um mesmo sistema social, o direito. E a teoria do
direito, enquanto instancia da autorreflexdo, ou seja, da autodescricdo das
operacdes juridicas, quem constréi a divisdo dos ramos do direito. Observar
tal fato ndo implica, por 6bvio, em negar que a separacédo dos ramos tenha
uma dupla funcéo, [...] tanto a producdo do conhecimento sobre o direito em
diferentes “ramos” do saber, quanto estruturar o processo de aprendizagem
do direito em matérias e disciplinas (COELHO, 2013, pag. 301).

Nesta ideia do direito ser uno, “alguns estudiosos sustentam que a lei
tributaria deve ser interpretada de modo que as duvidas devem ser resolvidas a
favor do Fisco, considerando a prevaléncia do interesse publico presenta na
tributacdo” (MACHADO, 2008, pag. 111). Neste sentido, tem-se que enaltecer a
supremacia do interesse publico sobre o particular que € a chave do direito publico.

Dessa maneira, sabe-se da enorme demanda de acBes envolvendo a
Administracdo Publica, assim sendo, exige-se dos legisladores e dos julgadores
certa dose de parcimdnia com as relacdes do Estado, principalmente quanto aguelas
gue buscam a satisfacdo do crédito. Assim, ha de se interpretar as normas legais de
acordo com cada situacdo e com cada entidade, sob pena de condenar a propria
sociedade, que ficara sem os recursos devidos para aplicacdo na saude, seguranca,
educacao, lazer, etc, tendo em vista que a cobranca de tributos possui cunho social.

O reconhecimento da prescricdo como forma de extincdo do crédito também
incentiva os devedores, que encontrardo nestas hipoteses mais um subterflgio para
se manterem inadimplentes, prejudicando assim o0s cofres publicos e
consequentemente o coletivo social. Conforme a previsdo da Constituicdo Federal, a

lei complementar caberia estabelecer as normas gerais da prescricdo, e este é o
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ponto em foco, sera que as normas gerais possuem o poder de alterar o conceito de
seu instituto ou apenas de determinar seu limite e forma de aplicagao?

Partindo do pressuposto que as Ciéncias Juridicas e Sociais possuem a
funcdo de solucionar e diminuir os conflitos de forma una, ndo estaria o0 CTN
causando um conflito entre esta matéria. Veja-se a conclusdo de Alfredo Augusto
Becker:

Nao existe um legislador tributario distinto e contraponivel a um legislador
civli ou comercial. Os véarios ramos do direito ndo constituem
compartimentos estanques, mas sdo partes de um Unico sistema juridico,
de modo que qualquer regra juridica exprimira sempre uma Unica regra
(conceito ou categoria ou instituto juridico) valida para a totalidade daquele
Unico sistema juridico. Esta interessante fenomenologia juridica recebeu a
denominagdo de canone hermenéutico da totalidade do sistema juridico
(BECKER, 1998, pag. 123).

O direito por tratar-se de uma matéria muito ampla, acaba sendo dividido em
dois grupos, o direito publico que é destinado a regular as relacdes do Estado com o
particular, limitando o seu poder, e o direito privado que se destina a regular os
interesses das partes (particulares) de acordo com a lei. A partir desses dois grupos,
foram surgindo os ramos do direito, como exemplo no direito publico tem-se o direito
constitucional, administrativo, financeiro, tributario e no direito privado incluem-se o
direito do trabalho, comercial, civil, etc. Essa divisdo em areas especificas faz-se
necessaria para deixar o ordenamento juridico mais organizado, facilitando a sua
aplicacdo para cada caso concreto.

Contudo, apesar do ordenamento juridico estar divido entre direito publico e
direito privado, ainda tem-se a ideia de que o sistema juridico é Unico. Nesta linha, o

doutrinador tributarista Aliomar Baleeiro passa a seguinte afirmacéao:

A redacdao vitoriosa no texto do Cédigo Tributario Nacional, conquanto fiel a
ideia originaria, pds em primeiro plano a preponderancia do Direito Privado
no campo que aquele diploma |he reconhece. Em vez de enfatizar a
possibilidade da modificacdo dos principios gerais do Direito Privado,
afirmou a sua eficacia, embora a limitando, e resguardando a alteracdo dos
efeitos tributarios (BALEEIRO, 2015, pag. 1069).

Partindo dessa ideia de que as leis devem ser interpretadas de forma unitaria
surgiu na Alemanha com Erik Jame a teoria do dialogo das fontes, e esta foi
introduzida no Brasil por Claudia Lima Marques, tendo restrita sua aplicagéo,

inicialmente, ao Direito do Consumidor. O didlogo das fontes possibilita a harmonia,
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a integridade e a coeréncia do sistema, e assim, uma norma juridica ndo pode
excluir a aplicacdo da outra. Diante disso, Claudia Lima Marques leciona os

fundamentos desta teoria:

“E o chamado ‘didlogo das fontes’ (di + a = dois ou mais; logos = l6gica ou
modo de pensar), expresséo criada por Erik Jayme, em seu curso de Haia
(Jayme, Recueil des Cours, 251, p. 259), significando a atual aplicacdo
simultanea, coerente e coordenada das pldrimas fontes legislativas, leis
especiais (como o CDC, a lei de seguro-saude) e gerais (como o CC/2002),
com campos de aplicacdo convergentes, mas ndo mais iguais. [...] O uso da
expressao do mestre, ‘dialogo das fontes’, € uma tentativa de expressar a
necessidade de uma aplicacdo coerente das leis de direito privado,
coexistentes no sistema. E a denominada ‘coeréncia derivada ou
restaurada’, que, em um momento posterior a descodificagdo, a tépica e a
microrrecodificagdo, procura uma eficiéncia ndo hierarquica, mas funcional
do sistema plural e complexo de nosso direito contemporaneo, a evitar a
‘antinomia’, a ‘incompatibilidade’ ou a ‘ndo coeréncia”. (MARQUES, 2009,
pag. 89 e 90).

Portanto, o dialogo das fontes busca a interpretacédo legal de forma coerente
para evitar conflitos de normas e distingbes injustas. Assim, uma norma deve
complementar a outra, por meio da aplicacdo subsidiaria, e nao trazer outro
conceito.

Assim sendo, o direito privado, neste contexto especialmente o direito civil,
possui uma grande importancia na relacdo entre o Fisco e o contribuinte, ao modo
de ter uma grande eficacia sobre a obrigacao tributaria. Neste sentido, a prescri¢cao,
mesmo se ndo extinguisse o crédito, ainda assim teria uma funcao preponderante,
causando ao Estado a perda do direito da execucéo fiscal. E o CTN, ao ampliar os
efeitos da prescricdo, com a extincdo do crédito, estaria prejudicando os Entes
Publicos e a prépria sociedade de forma geral, porque o tributo tem como uma de
suas funcbes garantir a coletividade os direitos sociais previstos na Constituicao
Federal, trazidos em grande parte pelo préprio Estado.

Neste trabalho busca-se demostrar que a prescricdo como forma de extingcao
do crédito tributario, além de estar violando a CF, acaba trazendo uma ideia de
inseguranca juridica, pois além de ndo estar preservando um instituto tratado na
Carta Magna, esté prejudicando o coletivo em geral, pelo fato de que os tributos em
sua grande parte servem para atendimento das demandas sociais. Dentro desta

6tica, Coélho referencia:
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A seguranca juridica no ambito tributério adquire um contorno préprio, com
maior profundidade e transcendéncia, em razdo da grande complexidade
das relagBes econbmicas e sociais envolvidas, que impde uma
compatibilizacdo do interesse publico pela arrecadacdo para atendimento
das demandas sociais (COELHO, 2013, pag. 210).

Portanto, apesar da lei elencar a prescricdo como forma de extincdo do
crédito tributario, e a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia concordarem com este
posicionamento, tal regulamentacdo da norma também traz uma inseguranca
juridica e acaba prejudicando a prépria sociedade pelo fato de que o tributario possui
um cunho social. E a partir do posicionamento que a prescricdo é uma forma de
extincdo o crédito, o contribuinte ao pagar uma divida prescrita possui o direito da

repeticdo do indébito, como veremos no item a seguir.

3.2 DA PRESCRICAO E DA REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO

Primeiramente, ha de salientar que no momento em que o contribuinte faz o
pagamento de um tributo sem que devesse té-lo efetuado estara entregando
recursos aos cofres publicos, sem necessariamente ter realizado a obrigacdo. Logo,
0 ente publico estara embolsando uma receita sem ter o direito sobre ela, assim tera
a obrigacao de revolvé-la (ABRAHAM, 2018).

A repeticdo de indébito no direito tributario pode ser requerida toda vez que
ocorrer um pagamento equivocado/indevido ou a maior, seu fundamento legal € o
art. 165 do CTN. No caso do pagamento ter acontecido equivocadamente ndo sera
necessario justifica-lo. A devolucédo, de acordo com o STJ ser& simples, pois nela
veda-se o enriquecimento ilicito, sendo apenas restituido ao contribuinte o valor
pago com juros e correcdo monetaria. O pagamento sera indevido nos casos dele
ser inconstitucional, ilegal ou ndo forem observadas as suas regras de cobranca. A
restituicdo pode ocorrer em dinheiro ou até mesmo pela compensacédo, de acordo
com o art. 170 do CTN. O prazo para a restituicdo, com base no art. 168 do CTN,
sera de cinco anos contados do pagamento ou da decisdo que reforme a deciséo
condenatoria.

A repeticdo/restituicdo pode ocorrer na esfera administrativa ou na esfera
judicial. Ndo € necesséario ir primeiro na esfera administrativa para depois ir para
esfera judicial. Porém, caso ao contribuinte tenha sido negado o seu direito de

restituicdo pela esfera administrava, este possui a prerrogativa, pelo disposto no art.
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169 do CTN, de em dois anos da negativa ajuizar no poder judiciario a acao
anulatéria de decisdo administrativa com pedido de restitui¢ao.

Na esfera judicial a repeticdo de indébito possui natureza condenatéria. A
prescricdo e a decadéncia sdo forma de extincdo do crédito tributario, portanto, no
caso do contribuinte pagar um crédito prescrito, ele possui o direito de restituicdo. A
doutrina majoritaria também entende nesse mesmo sentido veja-se um trecho da

doutrina de Coélho:

E cedico afirmar que a prescricdo do direito de agdo somente a extingue,
deixando intacto o direito material que Ihe conferia substrato. Comumente
se diz: a obrigacéo, de legal, torna-se moral. Se o devedor paga, ndo pode
demandar a restituicdo do que pagou, embora prescrita a acdo. Esta era
para obriga-lo a pagar, dobrando a sua vontade, se recalcitrante,
substituindo-a pela do juiz, a determinar o pagamento ou a entrega da
coisa. A decadéncia mata o direito material. Nesse caso, pode-se repetir o
indébito, diferentemente da prescricdo, que s6 mata a acdo, sem afetar o
direito material. S&o lugares comuns e, em Direito Privado, até admissiveis.
Ocorre que no Direito Tributario patrio, a teor do CTN, tanto a decadéncia
guanto a prescricdo extinguem o crédito tributario. Quem paga divida fiscal
em relacdo a qual j4 estava a acdo prescrita tem direito a restituicdo, sem
mais nem menos (COELHO, 2006, pag. 837).

Atualmente a jurisprudéncia vem entendendo nessa acepcédo. Contudo, o
instituto da repeticdo de indébito tributaria em face do pagamento de dividas
prescritas ndo é muito utilizado pelos contribuintes, por esse motivo as

jurisprudéncias aqui trazidas ndo sao muito atuais, veja-se o juizo do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. IPTU.
ARTIGOS 156, INCISO V, E 165, INCISO I, DO CTN. INTERPRETACAO
CONJUNTA. PAGAMENTO DE DEBITO PRESCRITO. RESTITUICAO
DEVIDA.1. A partir de uma interpretac@o conjunta dos artigos 156, inciso V,
(que considera a prescricdo como uma das formas de extingdo do crédito
tributério) e 165, inciso |, (que trata a respeito da restituicdo de tributo) do
CTN, ha o direito do contribuinte a repeticdo do indébito, uma vez que o
montante pago foi em razdo de um crédito tributario prescrito, ou seja,
inexistente. Precedentes: (REsp 1004747/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
18/06/2008; Resp 636.495/RS, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 02/08/2007) 2.
Recurso especial provido (RECURSO ESPECIAL N° 646.328 — RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 23/06/2009).

Esse também é o0 mesmo entendimento do Tribunal de Justica Gaucho. Veja-
se a decisdo a seguir referente a repeticAo de indébito de valores pagos

relativamente ao imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana:
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RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO. TRIBUTO PRESCRITO. RESTITUICAO DEVIDA. Trata-se
de acdo em que a parte autora pretende a restituicdo de valores pagos
relativamente ao IPTU dos exercicios de 1996 a 2000, reconhecidamente
prescritos, julgada parcialmente procedente na origem. Declarada
judicialmente a prescricdo dos débitos tributarios de IPTU, referentes aos
exercicios de 1996 a 2000 cabivel a restituicdo do indébito dos valores
indevidamente pagos pelo autor a esse titulo, pena de enriquecimento ilicito
por parte da Municipalidade, pois aquele que recolheu tributo prescrito tem
direito a repeticdo do indébito, jA& que a prescricdo tributaria extingue o
proprio crédito, que se torna inexigivel apos a implementagcédo dela. A
orientacdo jurisprudencial do egrégio STJ, a partir de uma interpretacdo
conjunta dos artigos 156, inciso V, (que considera a prescricdo como uma
das formas de extincdo do crédito tributario) e 165, inciso |, (que trata a
respeito da restituicdo de tributo) do CTN, ha o direito do contribuinte a
repeticdo do indébito, uma vez que o montante pago foi em razao de um
crédito tributario prescrito, ou seja, inexistente. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO (Recurso Civel N° 71005106075, Turma Recursal da
Fazenda Pdublica, Turmas Recursais, Relator: Niwton Carpes da Silva,
Julgado em 29/09/2015).

A prescricdo como forma de extingdo do crédito tributario traz a ideia de que
se fulmina o proprio direito do crédito ser exigido. Assim, o Fisco ndo possui o direito
de receber qualquer valor referente a obrigacdo, pela ocorréncia de caracterizar-se
como indébito tributario. No direito tributario, de acordo com o CTN, ndo é
presumivel aplicar a norma tipica do direito privado, disposta no art. 882 do CC, que
estabelece que no caso de pagamento de divida prescrita ndo cabe restituicao.
Deste modo, ha uma divergéncia, pois enquanto no direito privado € cabivel o
pagamento de divida prescrita, porque ainda subsiste o direito de receber o crédito,
no direito tributario, ramo do direito publico, o crédito prescrito extingue-se.
(ABRAHAM, 2018).

Desta forma, deixa-se evidente o entendimento da doutrina majoritaria e da
jurisprudéncia, todavia, este trabalho ndo concorda com tal posicionamento,
trazendo a ideia de impossibilidade juridica de repeticdo de indébito, nos casos de
pagamento de divida prescrita. Nestes termos tem-se o0 entendimento que
proposicbes prescritivas quando em vigor atribuiiam mesmo assim
efeitos/penalidades ao Fisco, pela perda do direito de acéo, cabendo ao contribuinte
efetuar ou ndo o seu cumprimento espontaneo. Portanto, “[...] tratando-se de débitos
prescritos, tem se um entendimento que ndo cabe a restituicdo de divida paga
depois de prescrita, porquanto, embora houvesse perecido a acdo, 0 sujeito
pretensor continuava titular do direito” (CARVALHO, 2011, pag. 552). Desta Optica,

conforme referéncia de José Hable destaca-se o seguinte:
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Discussdes a parte, se considerarmos como correta no Direito Tributario a
distingdo padronizada entre os institutos quanto ao objeto (...) assim,
estaremos compelidos a afirmar que, em ocorrendo a prescri¢ao tributéria, o
crédito tributario ndo estaria extinto, por alcancar ela apenas a acédo de
cobranca, permanecendo o crédito tributario intacto, como se fosse ele uma
mera obrigacao natural, a exemplo de uma divida de jogo. Nesse caso, se
fosse quitado um crédito tributario alcancado pela prescricdo, ndo se
poderia requerer sua repeticdo, pois o direito ainda existia quando do seu
pagamento, estando extinta apenas a acdo de sua cobranca (HABLE, 2014,
Capitulo Il, item n° 2.2.2.2.4).

A repeticdo de indébito pelo pagamento de divida prescrita, no direito
tributario, deve seguir o mesmo destino dado pela Teoria Geral do Direito, ou seja, 0
pagamento de tributo prescrito ndo deve ser considerado como indevido, pelo motivo
desse instituto ndo atingir o direito material, mas somente o direito de agao. “Outro
deploravel equivoco repousa na teoria perante a qual sendo paga uma divida
caduca, tera cabimento a repeticdo, porque desaparecera o direito do sujeito ativo,
isto é, o crédito (CARVALHO, 2011, pag. 552)". O posicionamento deste trabalho, no
sentido de que néo cabe a restituicdo de indébito tributaria em razdo do pagamento
de crédito prescrito, pelo fato do préoprio crédito ter se extinguido, ficara mais

evidente a partir da tese defendida no item 3.3.

3.3 DA VIOLACAO DA REGRA DO ART. 110 DO CTN EM FACE DA PRESCRICAO
EXPRESSA NO ART. 146, lIl, “B” DA CONSTITUICAO FEDERAL

Uma das func¢des fundamentais do Direito € disciplinar e regular as normas da
conduta social e conciliar/reparar os eventuais conflitos que podem vir a surgir. Para
isso, o ordenamento juridico utiliza-se de institutos e conceitos que nem sempre sao
unissonos, pois podem ter uma amplitude de definicdes, dependendo de varios
fatores. O sistema juridico € formado por um conjunto unitario e composto de
elementos que devem ser coerentes e harmoénicos. No entanto, o0s sistemas juridicos
de normas sdo formados por uma disposi¢cao hierarquizada, tendo em cada pais a
Constituicdo como sua base em uma estrutura escalonada no ordenamento juridico
do Estado (DE OLIVEIRA, 2016). “A Constituicdo € uma estrutura tanto juridica
guanto politica que surge correlatamente ao incremento da visibilidade de que
ambos os sistemas estdo em grau de se apoiarem reciprocamente” (COELHO, 2013,
pag. 302).



53

Para melhor entendimento das normas estabelecidas na Constituicdo Federal
e para garantir a ordenacao e a unidade interna do sistema tributario nacional, € de
suma importancia analisar em um primeiro momento a funcdo da CF como norma
suprema no ordenamento juridico. Pelo fato da Carta Magna gozar de uma
superioridade sobre as demais normas infraconstitucionais, como no caso do CTN, o
legislador estabeleceu o principio da supremacia constitucional. Por esse principio a
Constituicdo € o documento regulamentar mais importante do Estado, e €
fundamental para o ordenamento juridico e para os direitos democréaticos de uma
sociedade. Assim, sempre em primeiro lugar, deve-se levar em consideracdo a
interpretacéo dada pelas normas previstas na Constituicdo (DE OLIVEIRA, 2016).

Um ponto importante é saber se o legislador ordinario deve respeitar um
conteiddo minimo presente nas normas de um sistema juridico, especialmente
aquelas elaboradas pelo legislador constituinte, particularmente ao Direito Tributario.
Com efeito, analisa-se a relacdo das normas tributarias com as os demais ramos do
direito privado utilizados pela CF e pelo CTN.

E preciso observar o canone hermenéutico da totalidade do sistema juridico,
em que o simples texto de lei, veiculado por um solitario dispositivo, ndo tem o
conddo de expressar a real norma juridica (MARTINS, 2007). Assim, o CTN nao
possui a forca de alterar qualquer norma juridica prevista na Constituicdo Federal.

Desta forma, Becker leciona no seguinte sentido:

A lei considerada em si mesma, como um ser isolado, ndo existe como
regra juridica. Isolada em si mesma, a lei existe apenas como férmula
legislativa sem conteldo juridico ou como simples fendmeno histérico. (...) A
regra juridica contida na lei (formula literal legislativa) é a resultante l6gica
de um complexo de ag¢les e reacdes que se processam no sistema juridico
onde foi promulgada. A lei age sobre as demais leis do sistema, estas, por
sua vez, reagem; a resultante logica é verdadeira regra juridica da lei que
provocou o impacto inicial (BECKER, 2002, pag. 115).

Contudo, o legislador tributario deu uma prerrogativa ao CTN, assim ele pode
ou ndo se utlizar dos conceitos aplicados no direito privado, pois estes, néo
influenciam nas definicbes quanto aos efeitos tributarios. Assim, partindo da
permissa do trabalho de mestrado de Phelippe Toledo Pires de Oliveira pode haver

quatro diferentes inter-relacdes entre o direito tributario e o direito privado, veja-se:
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[...] ao se referir a inter-relacdo entre o Direito Tributario e o Direito Privado,
entende poder haver 4 (quatro) tipos diferentes de relacionamento entre
eles, a saber: a) recepcdo expressa — hipotese em que a lei tributaria
expressamente respeita 0s conceitos, institutos e formas do direito privado
tal qual neste; b) recepgdo implicita — quando a lei tributaria tdo-somente
menciona 0s conceitos, institutos e formas de direito privado; c) alteracdo
explicita — hipétese em que a lei tributaria se refere aos conceitos, institutos
e formas de direito privado, outorgando-lhes contornos distintos; e d)
aplicacdo analégica — quando exista lacuna na seara tributaria. (DE
OLIVEIRA, 2016, pags. 50 e 51).

Deste modo, de acordo com o art. 109 do CTN e quanto a inter-relacao do
direito tributario brasileiro e do direito privado aplica-se um relacionamento de
alteracdo explicita, podendo o préprio codigo tributario atribuir contornos distintos
aos conceitos, formas e institutos de direito privado. Porém, essa regra possui uma
excegao, prevista no art. 110 do CTN, no sentido de que, caso o instituto de direito
privado esteja previsto na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais ou nas
Leis Organicas a lei tributaria ndo podera alterar o sua definicdo, seu contetdo ou
seu alcance.

Portanto, neste topico do trabalho, ponto de partida seria que o instituto da
prescricdo esta previsto de forma explicita no artigo 146, Ill, “b” da Constituigdo
Federal. E assim, a prescricdo como forma de extingdo do crédito tributario, disposta
no art. 156, V do CTN viria a violar a regra prevista no artigo 110 do CTN, que

possui a seguinte redacéao:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o contetdo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias. (BRASIL, 1966).

A violacdo da previsao no art. 110 ocorre, porque o CTN confere a prescri¢cao
efeitos tributarios proprios, ampliando o alcance de seu instituto e conferindo a
mesma algo muito além do que o seu conceito no direito privado (perda do direito de
acao), pois a qualifica como uma das formas de extin¢ao do crédito tributério, e essa
previsao esta disposta no art. 156, V do CTN. Assim, a violagdo ocorre pela afronta
a Constituicdo Federal, e chega-se a essa conclusdo a partir de uma interpretacao
I6gico-sistematica, pelo fato de que o estudo simples do dispositivo legal traz

resultados imprecisos e insuficientes ao legislador, tendo a necessidade de uma
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investigagdo mais aprofundada, abalroando os artigos 110 e 156, V do CTN com o

artigo 146, lll, “b” da CF. Deste ponto, a doutrina de José Hable ensina:

Como direito publico que €, o Direito Tributario tem existéncia propria como
ramo cientificamente auténomo dentro da unicidade do direito, com
principios, institutos e conceitos juridicos que Ihe séo proprios, exclusivos e
especificos. A titulo de ilustragdo, podemos citar “a liberdade que a lei
tributaria tem de conferir efeitos tributarios proprios aos institutos, conceitos
e formas do direito privado (CTN, art. 109)”, ou ainda, de poder “alterar a
definicdo, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e formas do direito
privado”, quando nao utilizados pela Constituicdo Federal, constituicdes
estaduais ou leis organicas do Distrito Federal e Municipios (CTN, art. 110).
Ademais, a autonomia do Direito Tributario estad consagrada na prépria
CF/88 quando dispde, nos arts. 145 a 162, sobre o Sistema Tributario
Nacional (HABLE, 2014, Capitulo I, item n° 1.2.2).

A Constituicdo Federal em seu titulo VI, capitulo I, que dispde sobre o sistema
tributario nacional, atribui determinadas situacfes materiais definidas, ou ao menos
esbocadas, pelo legislador constituinte que se encontram indicadas expressamente
no texto constitucional, referindo-se a institutos e conceitos dos demais ramos do
Direito. O legislador tributario deve respeitar os limites de ordem constitucional,
assim, ndo tem liberdade para modificar os conceitos, formas e institutos de Direito
Privado previstos expressamente na CF (DE OLIVEIRA, 2016).

Assim, o Direito Tributario pode até ter a sua autonomia sobre os demais
ramos do direito privado, contudo, deve respeitar primordialmente a Constituicao
Federal e os seus institutos utilizados de forma expressa ou implicitamente, pois é a
norma suprema. “Se no grau mais elevado da hierarquia encontram-se as normas
constitucionais, evidente que todas as demais normas que sdo dotadas de menor
grau de positividade devem a ela se adaptar [...]"”. (AVILA, 2007, pag. 213).

Portanto, legislador infraconstitucional tem o dever de respeitar o contetdo e
o significado dos institutos apresentados pelo legislador constituinte, mesmo eles
sendo importados de outros ramos do direito. Com isso, impede-se que qualquer
manobra venha a confrontar a competéncia constitucional, e venha alterar o
contetdo dos institutos de Direito Privado ja previsto na Carta Magna. Os institutos
previstos na Constituicdo devem ser interpretados conjuntamente com 0s principios
constitucionais interpretativos, como por exemplo, o principio da supremacia e o
principio da concordancia pratica (DE OLIVEIRA, 2016). Nesta maneira, o ilustre

Hugo De Brito Machado vem passar a seguinte interpretacéo da norma:
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Nao se h& de exigir que a Constituicdo tenha estabelecido & defini¢do, o
contedo e o alcance dos institutos, conceitos e formas para que estes
sejam inalteraveis pelo legislador. Basta que tenha utilizado um instituto,
um conceito ou uma forma de direito privado para limitar a atividade
adaptadora do legislador. Se a constituicdo estabelecesse um conceito,
evidentemente este seria inalteravel pelo legislador, independentemente da
regra do CTN. Alids, o art. 110 do CTN, tem, na verdade, sentido apenas
didatico, meramente explicitante. (MACHADO, 2008, pag. 113). (sem grifos
no original).

O art. 110 do CTN possui a funcao de evitar que o legislador tributario, venha
a alterar ou ampliar um conceito utilizado na Constituigdo. Contudo, mesmo com a
auséncia deste artigo, o legislador ordinario nao poderia alterar o alcance ou o
conceito dos institutos de Direito Privado, no sentido de ampliar uma competéncia
tributaria. A prescricdo esta prevista na CF, assim, o CTN ao ampliar seu conceito,
acaba alterando sua acepgao natural. O art. 110 do CTN realga a supremacia
constitucional, com a intencdo de evitar a indevida restricdo ou alargamento de um
instituto (previsto na CF) pelo legislador infraconstitucional (DE OLIVEIRA, 2016).

O art. 110 do CTN da o poder ao direito tributario para alterar a definicédo, o
alcance e o conteudo de institutos e conceitos de direito privado, desde que eles ndo
estejam utilizados, expressa ou implicitamente pela Constituicdo do Brasil. Todavia,
a Constituicdo Federal em seu art. 146, lll, “b” pede lei complementar para a
instituicdo de “normas gerais” em matéria tributaria e isso acaba afetando a
prescricdo e a outros institutos. Assim, muito embora alguns institutos sejam
descendentes do direito privado, € o Codigo Tributario Nacional que disciplina a
matéria, a luz do principio da compatibilidade vertical das normas juridicas
(SABBAG, 2015). Diante disso, Paula Fabbris Pereira determina o seguinte no seu

trabalho de concluséo de curso:

[...] a prescricdo em si, um dos poucos casos em que é mencionada na
Constituicdo Federal é justamente em matéria tributaria. O art. 146, inciso
I, alinea b da CF, determina que normas gerais que tratem de prescri¢ado e
decadéncia em direito tributario devem ser veiculadas por lei complementar.
A lei que veio a preencher o posto é o Codigo Tributario Nacional de 1966,
recepcionado como lei complementar justamente pelo seu contetdo de
normas gerais. [...] O CTN, em seus artigos 109 e 110 ressaltam a
importancia dos institutos de direito privado, mesmo que com ressalvas
guanto & sua aplicacdo no ambito tributario (PEREIRA, 2013, pags. 10 e
12).
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O legislador tributario ao ampliar o conceito da prescricdo acabou trazendo ao
ordenamento juridico uma confusdo acerca da ideia sobre este instituto. O
doutrinador José Hable entende da seguinte forma:

Ai esta, entdo, uma das explicacbes de tantas confusGes e incertezas
quando nos defrontamos com os institutos da decadéncia e da prescricdo
tributarios, somando-se ainda as impropriedades e incoeréncias descritas
no texto do proprio CTN. E assim, se nos ativermos as imprecisées
terminolégicas e incoeréncias internas do CTN, ndo iremos chegar a lugar
algum, pois como bem registra Luciano Amaro, se dessa maneira se
proceder, “o sistema normativo n&do oferece solugdes consistentes” (HABLE,
2014, Capitulo I, item n°® 1.2.2).

O tema relativo a prescricdo ndo esta apenas cingido ao campo da legalidade,
possuindo prerrogativas constitucionais, uma vez que o art. 146, Ill, b, da CF/88
designa a lei complementar tracar normas gerais a respeito de tal instituto. Portanto,
por derivacdo pode haver violacdo a Constituicdo, no debate da prescricdo, pode-se
até dar razdo a interposicdo de recurso extraordinario perante o STF. E sendo
conhecido o recurso, por algum motivo que ndo a ordem publica (caso que se
enquadra a prescricdo), o STF podera analisar a matéria, apesar de nado ser
prequestionada. Assim, a prescricdo € considerada sob o enfoque constitucional,
diante de sua previsdo na Carta Magna de 1988, e pode ser veiculada por meio de
recurso extraordinario, por ser considerada matéria de ordem publica, sem
necessidade de prequestionamento, de acordo com a Sumula 456 do STF, porém o
recurso deve ser conhecido por outro fundamento (MARTINS, 2007).

Por fim, pela previsdo expressa da prescricao no art. 146, Ill, b da CF, este
instituto possui protecdo constitucional e o conforme o art. 110 do CTN o préprio
Caddigo Tributario Nacional ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela CF. Assim, a violacdo de tal dispositivo, acontece no art. 156, V
do CTN, quando a prescricdo é definida como uma das formas de extincdo do

crédito tributario.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento dessa pesquisa caracterizou-se numa analise acerca da
prescricdo, trazendo a definicdo e o seu contetdo no direito civil, para apds abranger
o0 alcance de seu instituto em matéria tributaria. Ao final, buscou-se fazer uma
avaliacdo a respeito da extincdo do crédito tributario em face do instituto da
prescricdo. O problema em questao era o seguinte: a extingdo do crédito tributario
pela prescricdo € compativel com a exegese ldgico-sistémica do Codigo Tributario
Nacional e respeita a coeréncia, a harmonia e a integridade do ordenamento a luz
do diadlogo das fontes?

O primeiro capitulo teve como objeto de estudo a prescricdo nas relacdes de
direito privado, assim, conclui-se que esse instituto tem a funcdo primordial de
regular as relacbes entre as pessoas em diversos setores, trazendo uma ideia de
gue as relacdes ndo possuem um lapso temporal infinito, e quem pertence indolente
e inerte com seus direitos e com o proprio patriménio pode vir a perdé-los. O
exercicio da prescricdo garante a sociedade uma seguranca juridica, que esta
atrelada a basicamente dois fatores, que sdo o decurso do tempo e a inércia do
agente. E, no ordenamento juridico sua definicdo esta prevista no Cadigo Civil em
seu artigo 189. Contudo, como demonstrado, a legislacdo civil trouxe excec¢des ao
instituto da prescricdo nas relacdes sociais, onde 0S prazos prescricionais nao
possuem relevancia juridica, e essas ressalvas estdo previstas do art. 197 ao art.
201 do CC. Ao final do capitulo foi trazida uma diferenciacéo entre a decadéncia e a
prescricdo. A decadéncia é a perda do direito, assim, ela tira a vida de um direito
potestativo que poderia ter sido criado dentro do prazo legal. Ja, a prescricdo € a
perda da aquisicdo de um direito preexistente, pois no momento em que o direito é
lesado, 0 sujeito possui uma pretensdo dentro de um prazo prescricional fixado na
lei, assim se torna um direito subjetivo em sentido estrito. Além disso, o curso da
prescricdo pode ser interrompido ou suspenso; o da decadéncia ndo. Também, a
prescricdo pode ser renunciada ap0s a sua consumacédo, jA o prazo legal da
decadéncia nao pode ser renunciado em nenhuma hipétese.

A partir das consideracdes do segundo capitulo, tem-se que no direito
tributario, o instituto da prescricdo passa a ter efeito no momento da constituicao

definitiva do crédito, que ocorre no momento onde o crédito tributério for devido e
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estiver vencido sem o pagamento, comeg¢ando seu prazo a ser contabilizado no
primeiro dia ap6s o vencimento do crédito. A contagem do prazo prescricional de
dividas de natureza tributaria esté disposta no artigo 174 do CTN, que prescreve em
cinco anos a acao de cobranca do crédito, contados da data da sua constituicdo
definitiva, que acontece apos a notificacdo da deciséo final no d&mbito administrativo
ao contribuinte. Diferentemente da decadéncia, o prazo prescricional admite
hip6teses de interrupcdo e suspensdo. O CTN em seu artigo 174, paragrafo Unico,
estabelece um rol taxativo dos casos onde o prazo prescricional pode ser
interrompido. Ja, as hipdteses de suspensdo do prazo prescricional do crédito
tributario sdo as mesmas causas que suspendem a exigibilidade do crédito, elas
estdo previstas no art. 151. Os recursos ou reclamacodes realizados na esfera
administrativa, previstos no art. 151, lll do CTN sdo casos onde nao se aplica a
suspensao da exigibilidade do crédito para prescricdo, porque o crédito ainda nao
esta constituido por definitivo. O parcelamento, previsto no inciso VI, suspende a
exigibilidade do crédito, porém acaba interrompendo a prescricdo. O ultimo item do
segundo capitulo trata sobre a prescricao intercorrente nas execucoes fiscais, que é
outra forma da ocorréncia da prescricao do crédito no direito tributario declarada no
ambito do processo judicial, esse instituto possui disposicéo no art. 40 da LEF e vem
sendo interpretado harmonicamente com o CTN, neste sentido o STJ enunciou a
sumula 314.

Por fim, no dltimo capitulo, tem-se que apesar do ordenamento juridico estar
divido entre direito publico e direito privado, o sistema juridico € unico. Contudo, o
CTN determina a prescricdo tributaria um conceito muito além daquele estipulado
pelo direito civil. No direito tributario brasileiro, a prescricdo € uma das causas de
extingdo do crédito tributario, havendo uma pequena mudanca na definicdo de seu
instituto. Tal norma juridica esta regulamenta artigo 156, V do CTN. Porém, o
reconhecimento da prescricdo como forma de extincdo do crédito também incentiva
os devedores, que encontrardo nestas hipoteses mais um subterflgio para se
manterem inadimplentes, prejudicando assim 0s cofres publicos e
consequentemente o coletivo social.

Como prescricdo € uma forma de extincdo do crédito tributario, pelo
entendimento da doutrina majoritaria e da jurisprudéncia, no caso do contribuinte
pagar um crédito prescrito, ele possui o direito de restituicdo. A repeticdo de indébito

no direito tributario pode ser requerida toda vez que ocorrer um pagamento
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equivocado ou a maior, seu fundamento legal € o art. 165 do CTN. Todavia, neste
trabalho segue o entendimento que a repeticdo de indébito pelo pagamento de
divida prescrita deve seguir o mesmo destino dado pela Teoria Geral do Direito, ou
seja, o pagamento de tributo prescrito ndo deve ser considerado como indevido, pelo
motivo desse instituto ndo atingir o direito material, mas somente o direito de acéo.

No ultimo tépico deste trabalho, a teoria exposta segue o sentido de que o
instituto da prescricdo tem previsdo de forma explicita no artigo 146, Ill, “b” da
Constituicdo Federal. Logo, a prescricdo como forma de extincdo do crédito
tributario, disposta no art. 156, V do CTN viola a regra prevista no artigo 110 do
CTN. Deste sentido, legislador infraconstitucional tem o dever de respeitar o
contetudo e o significado dos institutos apresentados pelo legislador constituinte.
Portanto, para reforgar essa teoria e conforme entendimento doutrinario do Ministro
Humberto Martins, por derivacdo pode haver violagdo a Constituicdo, tratando-se da
prescricdo, uma vez que o art. 146, lll, “b” designa a lei complementar tragar normas
gerais a respeito de tal instituto, assim, da-se razdo até para a interposicdo de
recurso extraordinario perante o STF.

A hipétese do presente trabalho era buscar-se chegar a uma solugcéo sobre
gual seria o seu resultado produzido no caso do contribuinte ter sua divida prescrita.
Dessa maneira, 0 questionamento seria se a prescricdo extingue o crédito tributario,
ou apenas extingue a sua pretensdo de cobranca pela via judicial ao Estado,
permanecendo o contribuinte como inadimplente aos registros de divida ativa com o
ente publico. O resultado teve seu desenvolvimento através de um estudo da
legislacdo e dos fundamentos doutrinarios sobre a prescricdo no direito civil, uma
pesquisa sobre os alcances da prescricdo, instituto de direito privado, em matéria
tributaria e uma avaliacdo acerca da extincdo do crédito tributario em face do
instituto da prescricao.

Por fim, pelo resultado da pesquisa, a legislacdo tributaria, a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia entende que o contribuinte ao ter sua divida prescrita
terd seu crédito extinto, conforme o art. 156, V do CTN. Contudo, de acordo com
tese defendida nesta monografia, pela violacdo da regra do art. 110 do CTN em face
da prescricdo expressa no art. 146, lll, “b” da Constituicdo Federal, a prescricao
apenas extinguiria a pretensao da cobranca pela via judicial, assim, o contribuinte
permaneceria como inadimplente nos registros de divida com o Fisco. Com efeito, a

luz de uma interpretacdo logico-sistémica do art. 156, V cumulado com o art. 110
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(primeira parte) do Cdédigo Tributario Nacional, a prescricdo ndo tem o condao de
extinguir o crédito, havendo, pois, um verdadeiro desvirtuamento do instituto quanto
aplicado em matéria tributaria. Esse delineamento trazido de 1966 (ano da entrada
em vigor do Cddigo Tributério) parece ndo se coadunar com o conceito delineado
pelo Cdadigo Civil de 2002, repercutindo, inclusive, no exercicio do direito do
contribuinte em poder repetir o indébito de divida tributaria prescrita, algo
inadmissivel na esfera civil.

Diante disso, chega-se a conclusao que a prescricdo tem um grande papel no
ordenamento juridico brasileiro, trazendo uma seguranca juridica a toda sociedade.
Todavia, pela perspectiva do Fisco, primeiramente a prescricdo ocasiona ao ente
publico a perda do direito de propor a execucado fiscal, portanto, exige-se dos
legisladores certa dose de parcimbnia com as relagdes do Estado, principalmente
guanto aquelas que buscam a satisfacdo do crédito, entdo, ha de se interpretar as
normas de acordo com cada situacdo e com cada entidade. Sendo assim, a CF
trouxe a previsao expressa da prescricdao no art. 146, lll, “b”, em seu titulo VI,
capitulo I, que dispde sobre o sistema tributario nacional.

Desta maneira, a lei tributaria ndo possui o culhdo de alterar o alcance ou o
conceito dos institutos de Direito Privado previstos na Carta Magna, no sentido de
ampliar uma competéncia tributaria. Assim, o CTN ao atribuir a prescricdo como uma
das formas de extin¢cdo do crédito acaba violando essa norma. Por conseguinte, em
matéria tributaria a prescricdo deveria apenas a tirar do Fisco o direito de ingressar
com a acao judicial, em decorréncia do decurso de certo periodo de tempo sem que

o tenha exercitado, e ndo, extinguir o crédito.
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