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RESUMO

O tema deste trabalho monografico corresponde a analise dos principios da
capacidade contributiva e da vedacao ao confisco a fim de promover a garantia do
minimo existencial. De forma mais delimitada, focaliza-se a analise dos principios
acima citados como forma de promover uma maior e mais eficiente justica fiscal e a
consequente promocao e protecdo do minimo existencial como forma de resguardar
o principio da dignidade da pessoa humana, corolario da Constituicdo Federal. Diante
da tematica exposta, o presente trabalho objetiva responder ao seguinte problema: a
tributacdo sobre a renda, o patriménio e o consumo que prive o cidaddo do minimo
existencial viola o principio da vedacédo ao confisco e afronta a dignidade da pessoa
humana? O objetivo geral desta monografia € buscar respostas coerentes e
convincentes a questdo proposta no problema, a fim de estabelecer limites e
paradmetros definidos acerca da legitimidade do Estado em tributar a renda, o
patriménio (minimo) e o consumo daqueles cidaddos que auferem receita familiar
abaixo do minimo existencial. A pesquisa tem relevancia no mundo juridico, pois a
pratica do confisco expde os contribuintes a situacfes de vulnerabilidade diante a
sociedade, pois, ao tempo que o Estado ndo realiza os direitos sociais a ele impostos,
também, impede que o cidaddo busque realiza-los. A metodologia adotada para a
realizacdo do presente trabalho caracteriza-se como pesquisa tedrica empirica e a
coleta de dados sera baseada em doutrinas e documentos cientificos, bem como na
legislag&o nacional em vigor e casos jurisprudenciais do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio Grande do Sul. A analise e interpretacdo dos dados consolidam-se no método
hipotético dedutivo a fim de analisar e comprovar o problema da presente monografia
e alcancar os objetivos relacionados, sendo os procedimentos analisados de forma
sucessiva. A presente monografia estrutura-se em trés capitulos, sendo que o primeiro
trata dos principios tributarios constitucionais e a promog¢édo do minimo existencial, o
segundo dispde sobre os direitos sociais e 0 papel da justica fiscal na promocéo do
referido minimo existencial, e o terceiro capitulo trata da analise econdmica da
tributacéo e seus reflexos na economia do Estado no ambito social e individual. Diante
do estudo exposto sobre a realizacdo dos direitos sociais frente ao principio da
vedacéao ao confisco e o instigante papel da justica fiscal na atuagéo de proporcionar
aos contribuintes o minimo material para se promover uma existéncia digna, verifica-
se que o Estado ndo teria ampla legitimidade de retirar dos individuos, através da
pratica do confisco, parte do seu patriménio, uma vez que ele seria o legitimado a
ofertar aos seus individuos o patriménio necessdario para que seja agenciada a
dignidade da pessoa humana, conforme propde a Constituicdo Federal.

Palavras-chave: capacidade contributiva - minimo existencial - vedacao ao
confisco - justica fiscal - dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT

The theme of this monographic work is the analysis of the principles of
contributory capacity and the prohibition of confiscation in order to promote the
guarantee of the existential minimum. In a more limited way, it focuses on the analysis
of the aforementioned principles as a way to promote greater and more efficient fiscal
justice and the consequent promotion and protection of the existential minimum as a
way of safeguarding the principle of the dignity of the human person, a corollary of the
Federal Constitution . In view of the above, this paper aims to answer the following
problem: does the taxation on income, wealth and consumption that deprives the
citizen of the existential minimum violate the principle of the prohibition of confiscation
and defies the dignity of the human person? The general objective of this monograph
is to seek coherent and convincing answers to the question proposed in the problem,
in order to establish limits and defined parameters about the legitimacy of the State in
taxing the income, wealth (minimum) and consumption of those citizens who receive
family income below of the existential minimum. Research has relevance in the legal
world, because the practice of confiscation exposes taxpayers to situations of
vulnerability to society, since, while the State does not fulfill the social rights imposed
on it, it also prevents the citizen from seeking to carry them out . The methodology
adopted for the present study is characterized as empirical theoretical research and
data collection will be based on doctrines and scientific documents, as well as on the
current national legislation and case-law cases of the Court of Justice of the State of
Rio Grande do Sul The analysis and interpretation of the data are consolidated in the
hypothetical deductive method in order to analyze and prove the problem of the present
monograph and to reach the related objectives, and the procedures are analyzed
successively. This monograph is structured in three chapters, the first one dealing with
constitutional tax principles and the promotion of the existential minimum, the second
one deals with social rights and the role of fiscal justice in promoting this existential
minimum, and the third chapter deals with the economic analysis of taxation and its
repercussions on the state economy in the social and individual spheres. Faced with
the study on the realization of social rights in the face of the principle of the prohibition
of confiscation and the instigating role of fiscal justice in the act of providing taxpayers
with the minimum material to promote a dignified existence, it turns out that the State
would not have broad legitimacy to withdraw from the individuals, through the practice
of confiscation, part of his patrimony, since he would be the one entitled to offer to his
individuals the necessary patrimony so that the dignity of the human person, as
proposed by the Federal Constitution, is organized.

Keywords: contributory capacity - minimum existential - confiscation waiver - tax
justice - dignity of human person.
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INTRODUCAO

7

O tema desta monografia € a relacdo existente entre os principios da
capacidade contributiva, da vedacdo ao confisco e do minimo existencial. Como
delimitacdo temética, apresenta-se uma Vvisdo constitucional dos principios
relacionados a justica fiscal, sob uma Optica equitativa de preservar o principio da
capacidade contributiva, fundamentada no principio da vedagdo ao confisco e, a
promoc¢ao do patriménio minimo como forma de resguardar a dignidade da pessoa
humana. Diante da tematica exposta, o presente trabalho objetiva responder ao
seguinte problema: a tributacédo sobre a renda, o patriménio e 0 consumo que prive o
cidaddo do minimo existencial viola o principio da vedacdo ao confisco e afronta a
dignidade da pessoa humana?

O objetivo geral desta monografia é analisar a legitimidade do Estado em
tributar a renda, o patriménio (minimo) e o consumo daqueles cidadaos que auferem
renda familiar abaixo do minimo existencial. E de forma especifica, cabera a anélise
histérica e doutrinaria dos conceitos relativos a vedacao ao confisco, do patriménio
minimo e da capacidade contributiva, estabelecendo-se relacdo entre eles; buscar
elementos que permitam inferir se existem ou ndo (e quais séo) os limites da
legitimidade do Estado em tributar os contribuintes cuja renda salarial, ndo Ihes
permitem prover, por si mesmos, 0 minimo existencial; e, entender o conceito de
justica fiscal e sua relacdo na promocao de um sistema tributario justo.

A escolha pelo presente tema desta monografia ocorre pelo interesse pessoal
pelo assunto e, pela necessidade e pertinéncia de estudar e debater sobre 0 mesmo
pois se trata de uma forma de afronta aos principios constitucionalmente assegurados
relativos aos cidadaos. A pesquisa pelo assunto é viavel uma vez que a pratica do
confisco expde os contribuintes a situacdes de vulnerabilidade diante a sociedade,
pois, ao tempo que o Estado néo realiza os direitos sociais a ele impostos, também,
impede que o cidadao busque realiza-los.

O assunto aqui exposto faz-se importante e merece ser investigado, uma vez
que a anadlise da curva de Laffer, que representa a relacdo do valor arrecadado com

o imposto em diferentes aliquotas e, a regra de Ramsey que representa a elasticidade
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inversa, impdem a redugao do poder aquisitivo do consumidor devido suas formas de
tributacdo de forma indireta sobre os bens de primeira necessidade. Assim, a pesquisa
tem relevancia no mundo juridico, pois se trata de uma tematica recente e pouco
difundida em ambito académico, a qual objetiva incentivar e investigar de forma mais
aprofundada sobre o tema a fim de entendé-lo. A pesquisa também busca fomentar a
justa realizacdo dos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal em protecéo
aos contribuintes que tem sua dignidade violada, ao passo que o Estado tributa de
forma exacerbada frente ao minimo existencial que deveria ser assegurado por ele
proprio.

A discussdo pelo assunto se mostra viavel pois importa na protecdo e
promocao do principio basilar de nossa Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa
humana, o qual deveria ter sua efetivacéo introduzida tanto no ambito privado quanto
no ambito do interesse publico. O Estado, além de receber a partir da tributacéo,
também deveria oportunizar aos seus cidadaos meios para que eles possam auferir
uma vida digna e, os contribuintes além de pagar tributos também deveriam cooperar
como um todo na sociedade a fim de almejarem o minimo existencial.

Mostra-se importante tratar sobre o assunto a fim de demonstrar que a
tributacdo somente deveria incidir sobre o montante superior daquele que compde o
minimo existencial que o cidaddo e sua familia tem por direito. Assim, destaca-se que
a tributacdo deveria incidir sobre os contribuintes que possuem uma capacidade
contributiva mais elevada do que incidente sobre o minimo necessario para garantir
uma vida digna.

Quanto a metodologia utilizada, a pesquisa sera tedrica empirica e a coleta de
dados sera baseada em doutrinas e documentos cientificos, bem como na legislacao
nacional em vigor e casos jurisprudenciais. O método de abordagem “se caracteriza
por uma abordagem mais ampla, em nivel de abstracdo mais elevado, dos fenbmenos
da natureza e da sociedade” (MARCONI, LAKATOS, 2010, p. 204). Para tanto, utiliza-
se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo. Em relagdo ao método de
procedimento, utilizar-se-a o histérico e o comparativo.

A pesquisa da presente monografia tem sua natureza baseada na pesquisa
tedrica empirica, uma vez que se utiliza de doutrinas e trabalhos cientificos em
correlacdo a jurisprudéncia nacional que trata sobre o assunto. Nesse contexto, a
investigacdo pelo tema vai dispor de uma vasta fundamentacgéo teorica para construir

o0 conhecimento acerca da delimitagcdo tematica do projeto, ja que a pesquisa tem



12

carater interdisciplinar, integrando assuntos tanto do direito quanto da economia e,
possibilitando ao pesquisador investigar e analisar o fendbmeno estudado com base
na legislacao, jurisprudéncia e dados estatisticos que dispdem sobre o tema. A fim de
alcancar as mais variadas interpretacfes possiveis do evento estudado, a maneira
escolhida para tratar da geracdo de dados € a forma qualitativa.

Para a definicdo dos procedimentos utilizados na presente pesquisa, utilizar-
se-a de um conjunto de informacé&o por meio de documentacao indireta realizando-se
pesquisa em fontes documentais como a legislacédo e em fontes secundarias como as
doutrinas e jurisprudéncias aqui referenciadas. Assim, a pesquisa envolvera o estudo
da legislacé@o especifica sobre o tema, doutrinas e documentos cientificos e, casos
analisados e julgados por Tribunais sobre a ocorréncia da pesquisa ora estudada.
Para analise e interpretacdo dos dados utiliza-se do método hipotético dedutivo a fim
de analisar e comprovar o problema da presente monografia e alcangar os objetivos
relacionados.

O presente trabalho de conclusdo de curso esta dividido em trés capitulos os
quais irdo abordar, primeiramente, a relacdo entre os principios da vedacdo ao
confisco e da capacidade contributiva. Ap@s, analisar-se-do os direitos sociais, 0
principio do minimo existencial e o papel da justica fiscal nesta efetivacéo e, por fim,
far-se-a uma analise econdmica da tributacdo e seus reflexos no ambito econdémico e

social.
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1 O PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO FRENTE A CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

J& na formacao das primeiras comunidades, o direito e a tributacdo estavam
presentes na vida da sociedade. Com esse acontecimento fez-se necessario criar uma
forma de imposicao fiscal para que as mesmas tivessem aporte financeiro a fim de se
conservarem. Essa maneira de imposicdo ja se demonstrava presente no ambito
imperial e nos primeiros anos de Republica, quando a predominancia dos impostos
era relativa ao comeércio exterior e aos bens imoveis.

Apés, a Constituicdo de 1891 adotou 0 mesmo sistema tributario vigente
anteriormente no Império, porém, ao adotar o regime federativo, fez-se necessario
criar uma forma de obtencao de receitas que proporcionasse a autonomia financeira
dos Estados e dos municipios, motivo pelo qual os impostos foram discriminados
guanto sua forma de implantac&o. No exercicio de 1922 novos impostos foram criados
e transferidos para a 6rbita estadual (VARSANO, 1996).

Nos periodos anteriores a Constituicdo de 1934, o imposto relativo as
importacGes era a principal fonte de receita da Unido, perdurando até o inicio da
Primeira Guerra Mundial. Na vigéncia da Constituicdo de 1934, juntamente com
diversas legislacbes da época, a estrutura tributaria do pais sofreu diversas
modificacdes, dando uma maior énfase na discriminagdo e competéncia de
decretacdo dos impostos. No ano de 1937, o contexto tributario permaneceu
semelhante ao trazido pela Constituicdo anterior, tendo raras modificacdes
(VARSANO, 1996).

Em 1946, a Constituicdo trouxe poucas modificacbes no que concerne ao
elenco dos tributos utilizados no pais, porém, mostrava uma visivel intencdo em
aumentar a competéncia dos municipios na dotacdo de recursos, propiciando uma
enorme modificacdo na forma de discriminacdo e obtencdo de renda entre as
diferentes esferas do governo. As Constituicdes seguintes abordaram o sistema
tributario com grande semelhanca ao que ja era implantado nas anteriores
(VARSANO, 1996).

Com o passar do tempo e com a maior necessidade de autofinanciamento do
Estado, que detém a incumbéncia constitucional de promocédo de politicas publicas

gue visam garantir ao cidaddo uma vida digna, o contexto tributario nacional evoluiu e
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alcangcou uma acepgao fundamental que atualmente é regida pela Constituigéo
Federal e pelo Cddigo Tributario Nacional quanto sua forma de implantac&o.

No contexto de garantias constitucionais previstas aos cidaddos e deveres
encarregados ao Estado para a promoc¢ao de tais garantias, tornou-se necessaria a
busca por receitas que teriam o objetivo de prover os direitos sociais confiados ao
Estado. Frente essa necessidade de o Estado intervir no patrimonio individual dos
cidaddos na busca destas receitas, com a cautela de ndo extrapolar a capacidade de
contribuicdo de cada cidadao, o proprio ente estatal criou uma linha de intervencéo na
economia privada inter-relacionado as suas fungfes tipicas, quais sejam, funcéo
alocativa, distributiva e estabilizadora.

A funcdo alocativa do Estado consiste na oferta por bens tidos como publicos,
ou seja, prover bens e servicos que, do ponto de vista social, ndo séao ofertados na
quantidade ou preco adequado. Para tanto, o Estado se encarrega de alocar
programas publicos que detém o objetivo de melhorar alguns setores especificos dele,
como por exemplo, o saneamento basico e o setor de telecomunicacdo, que na
maioria das vezes é inacessivel, do ponto de vista do orcamento particular, por boa
parte dos cidaddos (MUSGRAVE, MUSGRAVE, 1980).

A funcéo distributiva visa assegurar a conformidade na distribuicdo de renda,
por meio de assunc¢do do capital, adquirido através dos investimentos feitos pelos
individuos na sociedade, a fim de levar infraestrutura e qualidade de vida e assegurar
a sociedade aquilo que ela entende por justa distribuicdo. Ja a funcéo estabilizadora
relaciona-se com o uso da politica orcamentéria a fim de garantir o pleno emprego a
sociedade. Dessa forma, ela é exercida por meio de instrumentos de politica fiscal e
monetaria com a intencdo de minimizar os impactos causados por fatores externos
derivados de crises, inflacbes altas e niveis de desemprego (MUSGRAVE,
MUSGRAVE, 1980).

Nessa linha de caracterizacdes das fun¢des do Estado como meio de promover
e defender os interesses sociais, a busca de receitas tributérias far-se-ia necessaria
para que o mesmo pudesse se manter e atuar em prol deste interesse publico,
desempenhando sua funcéo primordial, a de promocéo e defesa social na busca pela
diminuicdo da acentuada desigualdade social, caracteristica marcante do Estado de
Bem-Estar Social. Porém, esse 6nus tributario incumbido aos contribuintes s6 poderia
ocorrer dentro dos limites escritos pela lei, conforme prevé o artigo 3° do Cddigo

Tributario Nacional, ja que a relagéo juridica tributaria vigente busca por o contribuinte



15

em posicdo de igualdade com o Estado, intermediando nessa relagdo principios
fundamentais, sendo eles a capacidade contributiva e a vedac¢éo do confisco em um
ambito de harmonizar interesses que semelhavam contrapostos.

A instituicdo majorada de tributos, quando tomados pelo efeito do confisco,
representa a desproporcionalidade na atuagédo conjunta do principio da vedacédo ao
confisco e da capacidade contributiva, tornando cada vez mais complexa a
possibilidade de subsisténcia ou a capacidade pessoal na geracdo de riqueza das
pessoas. Para Ives Gandra da Silva Martins, “no momento em que a tributagao subtrai
do contribuinte a capacidade de se sustentar e se desenvolver, afetando a garantia
de atendimento as suas necessidades essenciais, tem-se o confisco” (MARTINS,
1990, p.142)

A linha de atuacéo do principio da vedacgéo ao confisco é compreendida sob
dois pontos opostos e determinantes. Parte-se do nivel étimo de tributagdo, no qual o
tributo é possivel e razoavel, ndo excedendo a possibilidade de contribuir do cidad&o,
até alcancar o nivel extremo, no qual a tributacdo torna-se excessiva por ir além da
capacidade contributiva possivel do particular, subtraindo do cidaddo a possibilidade
de realizagdo dos direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal
(SABBAG, 2011).

Assim sendo, o efeito do confisco pode aparecer em dois momentos, em
relacdo a capacidade contributiva. O primeiro momento ocorre quando ele ameaca a
dignidade da pessoa humana, bloqueando-a da possibilidade de aquisicdo do minimo
existencial e, o segundo € aquele em que o confisco atinge o seu limite razoavel de
imposicao, atingindo a capacidade contributiva e, consequentemente, mutilando parte
da propriedade particular do cidaddo ou, até mesmo, levando-a a sua completa
aniquilacao.

A esséncia do texto constitucional postula a vedacao do tributo com efeito de
confisco, limitando a tributacdo a exceder a capacidade contributiva sem ofertar
objetivos para sua verificacdo (SABBAG, 2011). Em sintonia, vale recordar que o
principio da capacidade contributiva atua em conjunto com o principio da vedagéo ao
confisco uma vez que o 6nus de suportar a carga tributaria ndo deveria resultar no
perecimento de sua riqueza ou propriedade.

Ainda, é possivel verificar que o principio da capacidade contributiva se esgota

no momento em que aparece o confisco. Nos dizeres de Klaus Tipke “a capacidade
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contributiva termina de modo onde comeca o0 confisco que leva a destruicdo da
capacidade contributiva” (TIPKE, 1998, p. 65, apud, SABBAG, 2011, p. 235).
Finalmente, € admissivel concluir que a capacidade contributiva impde um
limite plausivel a incidéncia da carga tributaria, baseando-se na razoabilidade, e a
vedacao ao confisco pressupde uma contribuicdo, por parte dos individuos de uma
sociedade, que seja capaz que custear os dispéndios de um Estado, porém, que a
faca nos limites de sua capacidade em contribuir. Assim, entender-se-ia que a
capacidade contributiva implica no pagamento de tributos pelo individuo, como forma
de contribuicdo, que tem como base maxima o patamar do minimo existencial, ou seja,
no momento em que o patriménio minimo do individuo é afetado, ao ponto de lhe

suprimir 0 necessario a uma vida digna, tem-se a caracterizacao do efeito do confisco.

1.1 ANALISE HISTORICA E DOUTRINARIA DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO
CONFISCO

Visualiza-se que as esséncias dos textos constitucionais de inUmeras nacdes
veem a necessidade de limitacdo principiologia ao poder de tributar do Estado, néo
admitindo que este seja aceito ao ponto de tornar-se confiscatério, ou seja, exceder a
capacidade contributiva dos colaboradores sem, todavia, oferecer critérios de
observacdo. O efeito confiscatério em uma tarefa delimitada encontra guarida nos
elementos normativos como, por exemplo, 0s principios tributarios - isonomia
tributaria, capacidade contributiva, razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente,
no direito de propriedade, o qual é defendido e constitucionalizado no artigo 5° da
Constituicao Federal.

O instituto do confisco transita nas acepg¢des sociais e legislativas dos povos
desde o periodo da Roma Antiga até os tempos modernos. No contexto histérico,
durante a passagem dos séculos, o conceito de confisco tem tomado diferencas
faticas notaveis. No contexto das guerras, tal conceito se caracterizava pela
apropriacdo dos bens publicos confiscaveis dos inimigos como forma de punicéo e
prevencao de uns frente aos outros. Na época de prevaléncia da burguesia, verificava-
se atensédo ao acontecimento das revolugdes em razdo do descontentamento do povo
pelas elevadas opressdes fiscais. Ja na era moderna, € possivel verificar uma maior
protecdo da propriedade particular dos individuos frente a apropriacdo desses bens

pelo poder estatal, através de diversos direitos instituidos na Constituicdo e demais
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normas vigentes, as quais protegem o0s seres integrantes de uma sociedade
(SABBAG, 2011).

Intui-se que a ideia do principio da vedacédo ao confisco esta fortemente ligada
ao principio da legalidade, no qual entende-se que um tributo legitimo € aquele que
tem o consentimento dos contribuintes sob o “poder de destruir’ do Estado. Como ja
elencado por Sabbag, no século XVIIIl Montesquieu advertia que “n&o ha nada que a
sabedoria e a prudéncia devam regular tdo bem quanto a por¢ao que se tira e a porcéo
que se deixa aos suditos (MONTESQUIEU, 2002, p. 221, apud, SABBAG, 2011, p.
231).

Na tradi¢do juridica brasileira, j& nos tempos do Brasil Império, regido pelas
Ordenacdes Filipinas, legitimava-se a possibilidade do confisco, porém, com um viés
punitivo em face dos crimes de lesa-majestade. Ricardo Lobos Torres relata que, no
século XIX, face ao Decreto de 21 de maio de 1821, ao se dizer “tomar-se a qualquer
coisa alguma contra sua vontade, e sem indenizagdo”, era o primeiro documento
legislado no Brasil a respeito do principio da vedacéo ao confisco. (TORRES, 1995).

Na historia da legislacdo constitucional brasileira, o principio da vedacdo ao
confisco esta caracterizado em varios momentos. Na Constituicdo de 1824, o artigo
179, XX, explicava que “[...] ndo havera em caso algum confiscagdo de bens, [...]”
(BRASIL, 1824). Na ordem constitucional do ano de 1934, o confisco continuou sendo
proibido e, primordialmente, indicou parametros de caracterizacdo do efeito de
confisco na tributacdo, conforme previa seu artigo 185. Apés, as Constituicdes de
1946 e 1967 seguiam o mesmo trajeto precedente da proibicdo do confisco, porém,
com algumas alteragoes.

Na atual e vigente Constituicdo brasileira, a proibicdo do confisco teve uma
maior énfase a proibicdo da utilizacdo do tributo com efeito de confisco, conforme
prevé o artigo 150, IV da mesma: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;” (BRASIL, 1988).

Interessante chamar atencdo para o fato de que o confisco em si ndo é vedado
pela legislacdo, mas, a utilizagéo de tributos com efeito de confisco, tendo como seu
resultado ou consequéncia o efeito indesejado de privacédo patrimonial do individuo.
Nesse viés, o0 confisco pressupde uma tributacdo excessiva que torna evidente a

depreciacdo da capacidade contributiva e do direito de propriedade dos cidadéos.
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O conceito de confisco tributario é solidificado na ideia de apreensdo pelo
Estado de uma parcela ou da totalidade da propriedade particular do contribuinte sem
qualquer tipo de indenizacdo econ6mica como forma de retribuicdo. Configura-se
confisco 0 momento em que a tributacdo afeta a capacidade do contribuinte de se
sustentar e se desenvolver em relagédo a suas necessidades essenciais.

Nesse passo, vale a pena expor que o principio da vedac¢ao ao confisco deriva
do principio da capacidade contributiva, ambos atuando em conjunto. A capacidade
contributiva se caracteriza na aptiddo do contribuinte em suportar o 6nus tributario
sem que haja o perecimento de sua rigueza. Assim, entende-se que ho momento em
que houver o perecimento da riqueza tributavel do individuo, havera a incidéncia do
confisco que, por sua vez, caracterizard a lesdo do principio conferido aos
contribuintes, qual seja, 0 minimo existencial, que importa a ideia de limite intangivel
pela tributacdo, sobre a riqueza minima que se individualiza como suficiente a
manutencao digna do individuo e sua familia (SABBAG, 2011).

Importante entender que, estar-se-ia diante de efeito confiscatoério toda vez que
o Estado retira parte do patriménio do contribuinte, seja por meio do fisco ou pela
cobranca exacerbada da carga tributaria, colocando em risco seu direito de
propriedade constitucionalmente assegurado (DIFINI, 2006). Ainda, cita-se a
concepcgao de Aires Barreto sobre o assunto, o qual entende a caracterizagdo do
confisco quando o Estado ficar com uma parcela maior daquela que restara ao
contribuinte que paga determinado tributo, em face do minimo necessario (DIFINI,
2006).

A Constituicdo Federal ao estabelecer a vedagao do confisco faz-nos entender
como injusta a apropriacéo do patriménio do contribuinte sem que haja sua respectiva
indenizacdo. Dessa forma, o tributo confiscatério deveria conciliar o interesse publico
em receber o respectivo tributo e o interesse privado em resguardar sua propriedade
individual. Sobre o assunto da tributacdo estatal ante os direitos fundamentais
particulares, expde-se o trecho do voto do Ministro Celso de Mello do STF, Relator do
RE n° 374.981/RS, transcrito por Eduardo Sabbag:
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[...] A prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar)
direito de carater fundamental, constitucionalmente assegurado ao
contribuinte, pois este dispde, nos termos da Prépria Carta Politica, de um
sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais excessos
cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis
veiculadas em diplomas normativos por este editados [...] (SABBAG, 2011,
p.236).

Assim, entende-se que um tributo assumiu o carater de confisco toda vez que
o contribuinte demonstrar que teve sua carga tributaria penalizada e/ou agravada. A
fim de verificar a incidéncia ou ndo do confisco em determinado caso concreto, faz-se
vil inter-relacionar os principios da razoabilidade, da vedacdo ao excesso e da
proporcionalidade. Em relacdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
verifica-se a postulagcéo pela atuacdo do ente estatal com base no bom senso e na
moderacdo em relacao a situagdes faticas distintas, devendo tais atos serem tutelados
guando munidos de abuso de poder. Como meio de interligar os dois principios acima
descritos, encontra-se o principio da vedacédo ao excesso, 0 qual funciona como um
instrumento de controle dos atos estatais, a fim de revesti-los dos ideais de legalidade
e constitucionalidade para estes estejam em consonancia com a sociedade em que
estdo inseridos (SABBAG, 2011).

Nesse viés, ressalta-se que o carater confiscatorio deve ser avaliado em funcéo
dos tributos resultantes em conjunto (MACHADO, 2012., apud, PAULSEN, 2013). Ou
seja, a identificacdo da incidéncia ou ndo de efeito confiscatério deve se dar a partir
de andlise da totalidade da carga tributdria em contrapartida a capacidade do
contribuinte em suportar a incidéncia de determinados tributos, a fim de que nao reste
prejudicado o minimo necessario para sua subsisténcia.

Prevalece no STF a tese de que o carater confiscatério deve ser observado sob
a luz de um sistema tributario total, ou seja, em funcao de tributos resultantes em
conjunto e ndo de forma isolada. O STF entendeu que a andlise dever-ia-se dar em
conformidade com a totalidade da carga tributéria, conforme expde a ADI n°2010, do
Relator Min. Celso de Mello, com julgamento na data de 30/09/1999:
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EMENTA: [...] A identificacao do efeito confiscatério deve ser feita em fungéo
da totalidade da carga tributaria, mediante verificacdo da capacidade de que
dispbe o contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e
capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele
devera pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa politica que
os houver instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a
afericdo do grau de insuportabilidade econémico-financeira, a observancia,
pelo legislador, de padr6es de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico.
Resulta configurado o carater confiscatério de determinado tributo, sempre
que o efeito cumulativo - resultante das mdultiplas incidéncias tributarias
estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de
maneira irrazoavel, o patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte [...]
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1999).

Por mais que nao seja pacifico o entendimento sobre a partir de que momento
o tributo torna-se confiscatdrio, apresentam-se dados estatisticos do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE sobre o salario
minimo nominal ante 0 necessario para uma pessoa viver dignamente. Conforme
dados elencados pelo DIEESE, no periodo de janeiro/fevereiro de 2018 o saléario
minimo nominal corresponderia a R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais),
em contrapartida, o salario minimo necessario corresponderia a R$ 3.682,67 (trés mil,
seiscentos e oitenta e dois reais e sessenta e sete centavos). Ou seja, considerando-
se a totalidade da carga tributaria, toda incidéncia de tributo a um contribuinte que
ganhe menos de R$ 3.682,67 (trés mil, seiscentos e oitenta e dois reais e sessenta e
sete centavos), configurar-se-ia confisco. Assim, entende-se que o contribuinte que
nao recebe um valor considerado como minimo necessario a fim de reiterar uma vida
digna, ndo poderia ser tributado.

Em consonéncia, importa dizer que principio do minimo existencial difere do
principio do ndo confisco uma vez que este impede a tributacdo além da capacidade
contributiva do contribuinte e, aquele, objetiva vedar a tributacdo das pessoas que nao
possuem capacidade de contribuir. Entende-se assim que a tributacdo somente
poderia incidir sobre a carga tributaria que ir além daquela que alberga o minimo
existencial.

Ademais, toda vez que um tributo ultrapassar o limite intangivel dos direitos dos
contribuintes por meio da excessiva tributacao, resta-se prejudicado tanto o patrimoénio
do proprio contribuinte quanto a sua condicao financeira de vida. A ideia de limite
intangivel, alicercado a possibilidade de contribuir do cidad&o, visa assegurar 0s
direitos sociais para a melhoria da condi¢do social do trabalhador e os direitos de

propriedade, ambos constitucionalizados e defendidos pela Constituicdo Federal.
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Por fim, percebe-se que é visivel o aumento indiscriminado da carga tributéria
do pais através de dispositivos emanados pelos entes tributantes, majorando ou
instituindo novos tributos. Assim, percebe-se que a tributacdo deveria marchar em
conjunto as limitacdes constitucionais do poder de tributar, quais sejam, os principios
tributarios, devendo a oferta e a promocao de direitos guardarem proporcionalidade
com a capacidade contributiva do cidadao pois, afinal, o direito ao minimo existencial
e a preservacao da sua dignidade acaso ndo seriam igualmente direitos a serem
preservados?

Ainda, é possivel verificar que o instituto da vedacg&o ao confisco esta presente
h& muito tempo na legislagcdo brasileira como forma de proteger o contribuinte da
excessiva incidéncia da tributacdo e a consequente aniquilacdo de seu patriménio
particular. O tdépico a seguir propde-se a estudar o principio da capacidade
contributiva, caracterizado pela capacidade de contribuicdo dos cidaddos em relacao
as suas riquezas, com o objetivo de almejar um efetivo ideal de justica avocado na

justeza da tributacédo.

1.2 A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO
CONTRIBUINTE

O principio da capacidade contributiva acompanha o desenvolvimento das
sociedades desde os tempos antigos, atuando como um mediador nas relacdes entre
o fisco e o contribuinte. A observancia deste principio visa garantir a justica e a
equidade no sistema tributéario.

No dominio tributario a equidade pode ser caracterizada como o tratamento
igual que é aplicado as coisas ou relacdes iguais, entendido na acepcdo moderna pela
busca incansavel da justica que nem sempre o direito consegue satisfazer. A nocao
de equidade, avocada a capacidade de pagar dos contribuintes se desdobra em dois
pontos principais: a equidade horizontal que aduz a ideia de tratamento igual para os
iguais, ou seja, quem possui igual possibilidade de contribuir com os cofres publicos,
ird contribuir em quantidades idénticas; e, a equidade vertical que versa sobre o
tratamento desigual aos individuos considerados desiguais, quer dizer, quem possuli
diferentes possibilidades de contribuir, ird fazé-lo em diferentes proporg¢des (SABBAG,
2011).
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A nocao de justica representa um preceito de grande valia atualmente, o qual
é almejado pela sociedade, enquanto considerada uma organizacdo civilizada em
busca de satisfazer os interesses publicos. A justica na tributacdo tem o escopo de
evitar o aumento das desigualdades sociais, os entraves do desenvolvimento
econdmico do pais e as demais barreiras que impossibilitam a concretizacdo dos

principios constitucionais. Nas palavras de Inessa da Mota Linhares Vasconcelos:

[...] ajustica na tributagdo é o caminho para que se chegue a justiga social,
com a superacédo das abissais diferencas que entravam o desenvolvimento
nacional. Dessa forma, € com a concretizacdo da justica tributaria, principio
estruturante do sistema juridico-tributario e de hermenéutica fundamental
para a aplicacdo das normas juridico-tributarias, que se enseja o alcance da
justica social (VASCONCELOS, 2012, p. 80).

A constitucionalizacéo dos direitos no Brasil, evidencia cada vez mais a no¢ao

de justica como um direito indisponivel dos cidaddos. Nas palavras de John Rawls:

Portanto numa sociedade justa as liberdades de cidadania igual séo
consideradas inviolaveis; os direitos assegurados pela justica ndo estédo
sujeitos a negociacao politica ou ao célculo de interesses sociais. A Unica
coisa que nos permite aceitar uma teoria errbnea é a falta de uma teoria
melhor; de forma andloga, uma injustica € tolerdvel somente quando é
necessaria para evitar uma injustica ainda maior. Sendo virtudes primeiras
das atividades humanas, a verdade e a justica sdo indisponiveis (RAWLS,
1997, p. 4).

O conceito contemporaneo de justica tributaria esta imbricado no postulado a
maneira do Estado se gerir financeiramente de forma mais justa, instituindo a sua
imposicado conforme a capacidade contributiva de cada individuo. Dessa forma, a
justica na tributacéo considera fortemente a possibilidade de contribuicdo, fazendo
com que aqueles que possuem mais, contribuam mais, e consequentemente, quem
percebe somente o0 necessario para sua subsisténcia, ndo sofra a imposicao da
tributacdo sob pena de ter o principio da capacidade contributiva e da dignidade da
pessoa humana, ambos violados.

No Direito Tributério, o principio da capacidade contributiva atua como um
critério de diferenciacdo das pessoas, demonstrando quem s&o as iguais e as
desiguais no contexto tributario. Misabel de Abreu Machado Derzi conclui que “a
capacidade contributiva (considerada proporcional ou regressivamente) € um
desdobramento de um mesmo e unico principio, o da igualdade” (DERZI, 1991,

p.163).
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José Marcos Domingues de Oliveira entende que o principio da capacidade
contributiva se desdobra em alguns aspectos preponderantes. Pelo principio da
generalidade, entende que, se todos séo iguais perante a lei, todos devem ser por ela
tributados no limite de suas riquezas, pois esta, deveria ser o critério de igualdade ou
desigualdade dos contribuintes. A riqueza que sofre a tributacéo, refere-se aquela que
excede 0 minimo necessario para a manutencéo de uma vida digna, ndo devendo ter
incidéncia de uma tributacdo excessiva ao ponto de inviabilizar o exercicio de
atividades profissionais licitas ou, até mesmo, retirar parte de seu patriménio
(OLIVEIRA, 1998).

José Mauricio Conti aduz que o principio da capacidade contributiva alcanca
uma maior valoracdo da justica no ambito do Direito Tributario, conforme se

depreende a seguir:

[...] o principio da capacidade contributiva estabelece como critério de justica
a ponderacdo segundo a capacidade econémica do contribuinte. Dessa
forma, o principio da igualdade é aplicavel ao Direito Tributario mediante a
utilizacdo de um critério de discriminacéo j& definido, qual seja, a capacidade
contributiva (CONTI, 1996, p. 28).

O principio da capacidade contributiva teve sua primeira manifestacao explicita
na Declaracdo de Direitos francesa de 1789. Por conseguinte, a propria Constituicao
francesa foi a primeira que acolheu o referido principio, em 1791, que, apés, passou
a influenciar diferentes Constituicbes sobre o tema, como por exemplo, a Constituicao
Romana (1789), a da Espanha (1812), do Piemonte (1820), de Portugal (1822 e 1938)
e a Francesa (1848). Outro documento historico que dispds sobre a necessidade de
0S impostos serem proporcionais as capacidades econdmicas de cada contribuinte,
foi a Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadéo (1789).

Com o fim do liberalismo, surgiu a ideia de Estado Social, o qual invocava a
nocdo de o Estado intervir na sociedade para suprir as necessidades emergentes.
Além do carater fiscal e meramente arrecadatério, o tributo passa a ter o carater
extrafiscal que pressupde a realizacéo dos fins sociais e, a imposicao fiscal que era
baseada somente no ambito financeiro, passou a importar-se com a capacidade de
contribuir de cada cidadao a fim de tornar a tributacdo mais justa.

Na legislacéo constitucional brasileira ja era possivel visualizar esse principio
na Constituicdo de 1946, quando elencou o artigo 202, dizendo: “Os tributos terdo

carater pessoal sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme a
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capacidade econbmica do contribuinte” (BRASIL, 1946). Mais remotamente
vislumbrava-se o principio da capacidade contributiva na Constituicdo de 1824, artigo
179, XV. Apos, em 1988, a Constituicdo Federal novamente previu o dado principio,

ao elencar o artigo 145, 81°:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os
seguintes tributos:

[§]1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte
(BRASIL, 1988).

O principio da capacidade contributiva é caracterizado como direito
fundamental dos cidadaos, uma vez que é imposto conforme a capacidade econémica
de contribuir de cada pessoa, ou seja, cada um ira pagar determinada porcentagem
de tributo em relagdo ao seu indice de riqueza. Também, assume o carater
fundamental quando a limitacdo a necessidade de contribuir vai ao encontro a
necessidade de uma vida digna, ou seja, ao mesmo tempo que o cidadao tem o dever
de contribuir para a realizacdo dos objetivos fiscais estatais, também ter direito ao
minimo necessario a sua sobrevivéncia digna.

A tributacéo, vista no plano social como um dever fundamental, assegura em
seu contraponto, a fruicdo de diversos direitos fundamentais, sendo um deles, a
capacidade contributiva. O principio da capacidade contributiva atua como um
limitador ao poder de tributar do Estado, unindo-se ao lado de outros principios que
detém os mesmos objetivos, como a legalidade, a igualdade, a ndo confiscatoriedade
e a tipicidade. Assim, atuando como uma barreira na acdo de tributar, o
supramencionado principio origina dois principais limitadores ao fisco, de um lado a
necessidade de garantia do minimo existencial e, do outro, a ndo utilizacdo da
tributacdo com efeito confiscatorio.

Importante observar que existe um equilibrio entre plano social, que visa
diminuir as desigualdades sociais, e 0 minimo existencial. No momento em que o
plano social de um Estado visa amenizar as desigualdades sociais através da
promocdo do minimo existencial, demonstra-se ndo necessaria a incidéncia de
tributacdo frente esses bens, ou seja, seria contraditorio o Estado introduzir politicas

publicas que visam melhorar a condicdo de sobrevivéncia do individuo e, de outro
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lado, tributar a incidéncia desses bens. Assim sendo, prepondera que a incidéncia
tributaria deveria se dar somente sobre aquele patrimoénio que supere a capacidade
contributiva do individuo, ou seja, que ndo detém mais a necessidade de promover o
minimo existencial, pois 0 mesmo ja esta concretizado.

Conforme ensina Aliomar Baleeiro, “é que a capacidade contributiva é principio
que serve de critério ou de instrumento a concretizacdo dos direitos fundamentais
individuais, quais sejam, a igualdade e o direito de propriedade ou de vedacdo ao
confisco” (BALEEIRO, 2001, p. 689). Ricardo Lobos Torres traz uma explicacao
simples da inter-relagdo entre o principio da capacidade contributiva e do minimo

existencial:

[...] a capacidade contributiva comega além do minimo necessario a
existéncia humana digna e termina aquém do limite destruidor da
propriedade. As condig¢des iniciais da liberdade e a inintributabilidade do
minimo vital, por conseguinte, coincidem com a nao capacidade contributiva,
gue é a face negativa do principio que na Constituigdo aparece positivamente.
O minimo existencial encontra na capacidade contributiva o seu balizamento
e jamais o seu fundamento (TORRES, 1999, p. 163-164).

O principio da capacidade contributiva atua com o objetivo de efetivacdo da
Justica Fiscal no ambito da tributacdo, impondo limitagbes na relacdo Estado e
contribuinte e determinando pressupostos de apuracéo para a incidéncia ou néo da
tributacdo. Esse principio constitucional, visa apontar a aptiddo do contribuinte em
suportar determinada carga tributaria sem que isso acarrete o perecimento, parcial ou
integral, de sua riqueza. Trata-se, portando, de um principio veiculador de direitos que
pretende proteger o contribuinte da excessiva tributacdo além de sua capacidade,
garantindo-o a realizacdo do minimo existencial e a efetivagcdo dos direitos
fundamentais.

Finalmente, é possivel averiguar que o principio constitucional tributario da
capacidade contributiva é tratado como clausula pétrea e direito fundamental do
contribuinte a fim de protegé-lo da imoderada atuacéo do ente estatal adentro de seu
patriménio particular, o que faz por meio da tributagdo. O tdpico a seguir busca
analisar a aplicacdo da teoria do minimo existencial na seara tributaria, uma vez que
0s principios tributarios tém o escopo de proteger valores expressivos de um Estado
Democratico de Direito, bem como tendem a desconsiderar a incidéncia da tributacéo
na matéria pecuniaria que tem por objetivo garantir a manutenc¢éo da subsisténcia dos

cidadaos de uma dada sociedade.
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1.3 APLICACAO DA TEORIA DO PATRIMONIO MINIMO NO DIREITO TRIBUTARIO

A pessoa humana é dotada de direitos fundamentais os quais estao
constitucionalmente previstos. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
adotada no ano de 1948 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ja consagrava
gue os membros de uma determinada sociedade teriam direito a seguranca social e a
realizacdo de direitos custeados com o0s recursos de seu Estado, para o livre
desenvolvimento de seus direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade (MORAES, 2015).

O principio do minimo existencial tem o designio principal de sustentar a
sociedade fragilizada por meio da valoracdo da dignidade da pessoa humana. O
conceito de minimo existencial varia de acordo com o tempo e espaco em que €
analisado. Ana Paula de Barcellos apresenta a seguinte definicdo acerca do que seja

0 minimo existencial:

[...] o minimo existencial corresponde ao conjunto de situagbes materiais
indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai considerada néo
apenas como experiéncia fisica — a sobrevivéncia e a manutengao do corpo
— mas também espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em um Estado
gque se pretende, de um lado democratico, demandando a participagdo dos
individuos nas deliberagdes publicas, e, de outro, liberal, deixando a cargo de
cada um seu proprio desenvolvimento (BARCELLOS, 2002, p. 197-198).

A Constituicdo Federal pressup8e que o minimo existencial resta-se efetivado
quando harmoniza ao cidaddo a garantia de atendimento as necessidades basicas
ligadas a moradia, saude, alimentacéo, lazer, vestuario, higiene pessoal e previdéncia
social. Apés atendidas tais garantias, caracterizadas no artigo 6° da Constituicdo
Federal, pode o cidaddo ser apontado como contribuinte na seara tributaria em
relacdo a carga patrimonial excedente aquilo que qualifica o minimo para uma vida
digna.

O artigo 7° de nossa Carta Magna tem o propdésito de revelar aos individuos os
direitos sociais enquanto trabalhadores de uma determinada comunidade. O inciso IV
do aludido artigo, configura como direito social ao cidadao o salario minimo, fixado em
lei e nacionalmente unificado, que lhe dé a oportunidade de obtenc&o de imperativos
convenientes ao atendimento de suas necessidades vitais basicas. Dessa forma, o

Estado demonstra-se comprometido com o patrocinio nha promoc¢ao dos mencionados
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direitos sociais, dentre os quais se enquadram o direito a moradia, lazer, saude,
alimentacao, higiene, transporte, dentre outros.

De tal modo, intui-se a necessidade de o Estado atuar positiva e negativamente
a fim de satisfazer esses objetivos. Quando da necessidade de atuar positivamente,
entende-se a imperatividade em adotar medidas sociais de politicas publicas que
detém a finalidade de propiciar aos necessitados o atendimento as necessidades; e,
na esfera negativa, pressupfe-se a abstencdo de tributacdo pelo Poder Publico do
patrimdnio que compde o minimo existencial necessario dos cidadaos.

A Constituicdo Federal entende que o minimo existencial esta configurado no
momento em que h& o atendimento as necessidades béasicas elencadas no artigo 7°,
IV da Constituicdo Federal. Dessa forma, apos atendidas tais imperatividades, podera
o cidaddo ser tributado, antes disso, ndo. E fundamental entender que para
caracterizar a ndo incidéncia de tributos perante um bem, é necesséario que este
exprima aptiddo ao atendimento de uma necessidade béasica dos individuos, de forma
contraria, dever-se-ia incidir a tributacdo pois o0 mesmo se caracterizaria como
supérfluo e ndo apto a atender as necessidades prementes de alguém.

Micaela Dominguez Dutra apreende que o minimo existencial tem conexao
direta com a falta de capacidade contributiva das pessoas a fim de satisfazer
necessidades materiais basicas a uma vivéncia digna. Nessa linha de entendimento,
guando a frente do minimo existencial, ndo existira capacidade contributiva, para
tanto, seria indevida a retirada por parte do Estado, de recursos patrimoniais que tem
o conddo de dar suporte material necessario ao custeio dos individuos (DUTRA,
2010).

No setor tributario, a realizacdo do minimo existencial estad ligada a né&o
incidéncia de tributacdo na parcela da renda que tem como finalidade garantir a
manutencado as necessidades vitais dos contribuintes. Deste modo, é de se entender
que todo tributo que incidir sobre a proporcédo que tem a funcao de garantir o minimo
vital as pessoas € inconstitucional pois fere o principio da capacidade contributiva e,
consequentemente, o principio da dignidade da pessoa humana, corolario da
Constituicao Federal.

A consecucdo dos direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicao
Federal depende do aporte financeiro positivo do Estado que, na maioria das vezes,
é infimo em relacdo as necessidades da sociedade. Assim sendo, a promogéo das

prerrogativas sociais padece pela caréncia de ascensao financeira estatal, uma vez
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que o fornecimento desses direitos esta ligado ao elevado custo derivado da alta
demanda social.

Todo o complexo de normas e principios fundamentais depende de um custo
para o erario publico ao proporcionar a sua efetivacdo. Assim, a imposicao fiscal é
uma forma de tributacdo indispensével nos dias atuais para a ascensao de suportes
vitais aos cidadaos, porém, determinada imposicao fiscal ndo deveria exceder aquilo
que o contribuinte ndo tem como oferecer ao procedimento da tributacdo sem
depreciar seu patriménio imprescindivel.

A tematica do minimo existencial no ambito tributéario pressupde uma parcela
de liberdade intocavel pelo fisco a fim de garantir imunidades e privilégios aos
cidaddos, ou seja, o minimo existencial visa garantir ao individuo uma série de
condicBes minimas para uma vida digna. Essa garantia objetiva efetivar principios que
fundamentam o Estado Democratico de Direito, quais sejam, a dignidade da pessoa
humana, a igualdade e a erradicacdo da pobreza, configurando como um imperativo
da justica tributaria.

Importa demonstrar que o assunto do minimo existencial esta rechacado em
diversas partes do mundo, como verifica-se 0s exemplos da lei alema do imposto de
renda (1997) que abjudicou diversos mecanismos com o fim de proteger o minimo
existencial individual e familiar e fixou limites de imposicao da tributacdo frente esse
direito; e, o direito espanhol que decidiu sobre a necessidade do minimo existencial
ser inacessivel a tributacdo, matéria que foi reconhecida pela Corte Constitucional, ja
gue cada cidadao iria contribuir de acordo com suas capacidades.

Portanto, € vital que o Estado esteja calcado na concretizagdo da justica fiscal
através da efetiva promocdo do minimo essencial a cada um de seus cidadéaos.
Entende-se assim pela necessidade de o Estado atuar de forma proporcional na
imposicao dos tributos e ser seleto na escolha dos bens que sofrerdo a tributacéo, ao
ponto que néo reste prejudicado o minimo existencial social.

Enfim, pode-se dizer que o principio da capacidade contributiva e da vedacao
ao confisco operam em razdo de uma linha ténue que os diferencia, 0 minimo
existencial. No momento em que o contribuinte tiver possibilidade em contribuir para
com o Estado, tem-se ja concretizado 0 seu minimo existencial, pois a possibilidade
de contribuig&o incide sobre os bens que estéo fora deste contexto de caracterizagao,
mas, quando o individuo contiver suprimido bens necessarios a sua subsisténcia,

havera a incidéncia e caracterizacdo do efeito confiscatorio. Em seguida far-se-a um
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estudo sobre os direitos sociais, constitucionalmente assegurados aos individuos, que
Ilhe sdo proporcionados quando o Estado oferece ao cidadéo a possibilidade de Ihe
haver assegurado o minimo existencial, através da justa tributacdo que é
caracterizada pela justica fiscal, que tem um importante papel no Estado, enquanto

detentor de direitos e deveres frente aos individuos que o compde.
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2 OS DIREITOS SOCIAIS, O MINIMO EXISTENCIAL E O PAPEL DA JUSTICA
FISCAL

No atual Estado Democratico os cidadaos tém a possibilidade de desfrutar de
diversos direitos que o proprio Estado tem o dever de garantir. A maioria destes
direitos surgiram devido ao grande descontentamento do povo diante acontecimentos
evidentes. Os direitos sociais, em especial, surgiram com grande forca com a
Revolucao Industrial, na qual houve uma consequéncia de desemprego em massa
através da substituicdo do homem pela maquina, fazendo com que o Estado agisse
de forma a assegurar aos cidadaos direitos ao trabalho, saide, moradia e educacéo.

A Constituicdo Federal vigente consagrou os direitos sociais como direitos
fundamentais de 22 geracdo, 0s quais visam concretizar as prestacdes previstas
principalmente no artigo 6° da Constituicdo Federal por meio da atuacao estatal. Tais
direitos tendem garantir ao cidaddo condi¢des imprescindiveis para a realizacdo do
direito da dignidade da pessoa humana. O artigo 6° da Constituicdo, que aborda os
direitos sociais, supde uma atuacao positiva do Estado a fim de possibilitar melhores
condicBes de vida aos seus componentes e diminui¢do das desigualdades sociais.

Neste intuito de defesa e promocéo dos direitos sociais constitucionalizados
com grau de direitos fundamentais, demonstra-se importante o papel da justica fiscal,
a qual supbe a concretizacdo de uma tributacdo mais justa e equilibrada ao encontro
de uma maior transparéncia fiscal. Nesse contexto, importante salientar o pensamento
de Aristoteles que entende por justica 0 que é justo e proporcional, sendo seu

antdnimo a violacao da proporc¢éao, ou seja, 0 excesso:

Em toda espécie de agcdo em que ha o mais e o0 menos também hé o igual.
Se, pois, 0 injusto é iniquo, o justo é equitativo, como, alias, pensam todos
mesmo sem discussao. E, como o igual € um ponto intermediario, o justo sera
um meio-termo. O justo, por conseguinte, deve ser a0 mesmo tempo
intermedidrio, igual e relativo (isto é, para certas pessoas). Eis ai, pois, o que
é justo: o proporcional; e o injusto € o que viola a proporcdo (ARISTOTELES,
1980, p.97).

Assim fica demonstrado que os direitos sociais, elencados no artigo 6° da
Constituicdo Federal com status fundamental, e o papel da justica fiscal, jazem como

efetivados no momento em que o Estado proporciona aos individuos meios para a

ascensao dos seus direitos, seja por meio da promoc¢ao de politicas sociais, seja pela
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tributacdo equitativa e ndo exacerbada que lhes proporcione a ascensdo do minimo
necessario as suas manutencoes.

Também, verifica-se que no momento em que o cidaddo possui direitos
constitucionalmente assegurados a fim de proteger a sua possibilidade de usufruir de
uma vida digna através da defesa de seu patrimdnio indispensavel, tem-se
assegurada a figura da justica fiscal, a qual intenciona distribuir a carga tributaria em
conformidade a capacidade de cada individuo, para que néo reste configurado a
injustica social. No seguinte topico, abordar-se-ao os limites da legitimidade estatal no
poder de tributar os contribuintes. Expde-se 0s principais diplomas legais que visam
sobrestar a atuacdo do Estado de forma arbitraria e desrespeitosa, a fim de ndo fazer
sustar um sentimento de inseguranca e injustica do contribuinte para com o Estado,

ente tributante.

2.1 LIMITES IMPLICITOS DA LEGITIMIDADE DO ESTADO QUANTO AO PODER
DE TRIBUTAR

Os tributos sdo receitas recolhidas do patrimbénio dos contribuintes,
caracterizadas como prestacfes pecuniarias e compulsérias, instituidas por lei e
cobradas mediante lancamento, que ndo sao fixadas como multas (BRASIL, 1966). A
atividade tributéria constitucionalmente atribuida é de competéncia do ente publico,
como forma de garantir a soberania estatal e com a finalidade de criar e impor tributos
dentro da esfera que |lhe é adjudicada.

A Constituicdo Federal delimita o poder de tributar as pessoas politicas,
entendidas como Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo suas
especificidades previstas nos artigos 153 ao 156. Nesse campo constitucional, cada
entidade em sua finalidade de criar ou impor tributos, estd compelida a atuar dentro
dos limites da parcela que lhe foi atribuida (SABBAG, 2011).

O Estado, em uma definicdo geral, utiliza-se do poder de tributar para obter
receitas publicas e prover as necessidades do seu povo a fim de realizar o bem
comum, porém, essa atuacao tributante ndo € ilimitada, devendo o Estado respeitar
os limites constitucionais impostos a pratica dessa atividade para que nao haja a
violacdo dos direitos humanos e fundamentais. Entende-se que essa limitacdo
imposta € um conjunto de principios e normas que disciplinam o balizamento da
atuacao do Estado enquanto ente tributante (AMARO, 2009).
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O poder de tributar, garantido ao Estado, tem a intengao de invadir o patrimonio
do contribuinte, com ou sem seu consentimento, por entender seu dever de contribuir,
porém, essa invasao por meio da tributacdo ndo poderia ultrapassar os limites de sua
capacidade contributiva, sob pena de ser caracterizado como confisco e,
consequentemente, aniquilar o patrimonio essencial do contribuinte. Na seara
tributaria, o Estado (ente tributante) é caracterizado como sujeito ativo, e o individuo
(contribuinte) como sujeito passivo.

Portanto, € certo que o poder de tributar do Estado esta ligado ao principio da
legalidade, uma vez que o ente tributante ndo pode impor sua arrecadagédo como bem
entender e na quantidade que pretender. Varios regramentos detém o escopo de
regulamentar a tributacdo de forma justa, equilibrada e respeitosa ao contribuinte,
vedando a arbitrariedade.

As limitagBes explicitas ao poder de tributar estdo acentuadas nos artigos 150,
151 e 152 da Constituicdo Federal, protegendo os cidaddos das possiveis
arbitrariedades do Estado a fim de obter receitas e garantindo uma maior seguranca
juridica na relacdo Estado e contribuinte. Tais limitacbes visam garantir aos
contribuintes beneficios de ordem préatica, qual seja, o ndo pagamento ao ente
tributante daquilo que né&o lhe for devido e a consequente perda do seu patrimonio
individual.

Os limites implicitos da tributacdo, fundados nos principios constitucionais
tributarios, anseiam proteger os individuos da atuacdo descontrolada do Estado na
busca de receitas. Sob esse prisma, necessita-se entender um pouco melhor o
objetivo do principio da capacidade contributiva como critério de diferenciacdo das
pessoas sob a éptica da contribuicdo. José Mauricio Conti explica que sob o angulo
funcional o referido principio pode ser visto como critério para a diferenciacdo das
pessoas, podendo-se identificar quem s&o o0s iguais e 0s desiguais para o Direito
Tributério, podendo-se aplicar o principio da igualdade na medida em que se igualam
a fim de proporcionar um justo tratamento entre cada um deles (CONTI, 1997, apud,
CHIMENTI, 2007).

A capacidade contributiva esta interligada ao principio da igualdade, base de
um Estado Democratico de Direito, e tem sua concepc¢ao classica entendendo que
todos devem ser tratados igualmente, na medida em que se igualam e desigualmente,
na medida em que se desigualam, seja perante a igualdade formal ou material. O

critério de distincdo na afericdo da capacidade contributiva esta relacionado a
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arrecadacdo da receita exigida pela justica a propésito de uma tributacao justa. Sobre
isso, impende destacar o artigo 2° 85° da Lei Complementar n° 107/2005 que
estabelece normas a serem aplicadas na relacéo tributaria do contribuinte com a

administracdo fazendaria do Estado do Parana:

Art. 2° - A instituicdo ou a majoracéo de tributo atenderad aos principios da
eficiéncia econdmica, da simplicidade administrativa, da flexibilidade, da
responsabilidade e da justiga.

(...)

§ 5° - O tributo deve ser e parecer justo, atendendo aos critérios da isonomia,
da capacidade contributiva, da equitativa distribuicdo do seu o6nus, da
generalidade, da progressividade e da ndo-confiscatoriedade (PARANA,
2005).

Visualiza-se que o referido dispositivo alcanca uma justificativa ético-juridica da
tributacdo. Percebe-se isso ao determinar que os tributos devem atender ao principio
da justica tributaria associado aos principios constitucionais da isonomia, da
capacidade contributiva, da equitativa distribuicdo da carga tributaria e do nao
confisco.

No contexto tributério o Estado atua com objetivos e deveres contrapostos. De
um lado, o Estado objetiva arrecadar receitas para a realizacao de politicas publicas
de seu intento e, de outro, é vinculado ao dever de promocdo dos direitos da
sociedade constitucionalmente protegidos. Dessa forma, percebe-se que o Estado
nao teria legitimidade de retirar, por meio da tributagéo, o patriménio individual dos
contribuintes, quando é dever dele préprio prover os direitos sociais elencados no
artigo 6° da Constituicdo Federal: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Ainda, é possivel vislumbrar que as limitacbes do poder de tributar do Estado
estdo atreladas ao direito de propriedade dos individuos, uma vez que torna possivel
ao individuo realizar o que quer e o resguarda contra a necessidade e incerteza do
futuro. Tal direito é referido como um direito fundamental e que se sujeita as
limitacOes, tanto do cidadao e, principalmente do Estado enquanto ente tributante,
para sua concretizagao.

A Constituicdo Federal reconhece o direito de propriedade condicionado a

prestacdo do bem-estar social e, também, reconhece a garantia de justa indenizagao
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guando ocorrer a expropriagao de bens particulares pelo Estado. Isso quer dizer que,
quando o Estado violar o patrimdnio de um particular através da sua ilimitada forma
de tributacéo, havera a imperatividade de justa indenizacéo ao individuo, sob pena de
caracteriza-se o confisco (FERREIRA FILHO, 2015).

Percebe-se, porém, que por muitas vezes o Estado limita-se a efetivar direitos
sociais e fundamentais dos individuos por falta de disponibilidade financeira, ou seja,
o Estado adjudica dos individuos direitos que Ihe sdo assegurados pela Constituicao,
sob a articulacdo de que lhe faltam recursos financeiros e orcamentarios a fim de
representar, alegando o que é conhecido como reserva do possivel (SCAFF, 2013).
Esse conceito decorre da escassez de recursos publicos devido a larga precisdo
social das necessidades sociais, coletivas e individuais.

Nesse sentido, ao alegar a reserva do possivel, verifica-se que o Estado deixa
de garantir aos cidadaos diversos direitos prestacionais que em tese, lhes seriam
necessarios. Assim, poder-se-ia entender que o individuo, quando na condi¢do de
contribuinte, também poderia alegar a impossibilidade de pagamento dos tributos
guando lhe faltasse condicao financeira suficiente e Ihe fosse impossivel arcar com
tais despesas sem que lhe tivesse obstruido parte de seu patrimbnio. Pois, na
proporcdo que o Estado detém poder em exigir do contribuinte o pagamento de
tributos que, por muitas vezes ultrapassa sua capacidade contributiva, a fim de
garantir aos seus cidadaos politicas publicas e a concretizacdo de direitos previstos
gue nao lhe sdo assegurados, também poderia o individuo alegar a desnecessidade
em seu dever de arcar com o pagamento de tributos, pois também nao possui
condic¢Oes financeiras sem que haja uma consequéncia em contraponto.

Dessa maneira, verifica-se que a atividade tributante ndo € absoluta e sofre
diversas limitacdes, sendo aquelas explicitas no texto constitucional e diversas outras
implicitas fundadas na boa-fé do ente publico, nos principios tributarios e nas
imunidades. As limitacBes implicitas advém da hermenéutica constitucional que cria
excecOes e entendimentos diversos a esse sistema. Assim, a propria Constituicao
criou maneiras para impedir que a tributacao se torne arbitraria e excessiva ao ponto
de exceder a capacidade contributiva do contribuinte, depredar seu patriménio e
caracterizar-se confiscatoria.

Assim, sendo limitada a atuacdo do Estado porquanto sua forma de tributar o
patrimdnio dos contribuintes de forma que ndo pode extrapolar a capacidade

contributiva dos cidadaos, verifica-se a imperatividade pela atuacao ética e de acordo
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com a necessidade social do ente estatal tributante, de forma que arrecade o
necesséario ao desenvolvimento de suas atividades essenciais, mas ndo supere a
possibilidade de cada individuo. Em seguida tratar-se-a do principio do minimo
existencial como parametro de caracterizacao do efeito do confisco, inter-relacionando
a tese criada pelo Ministro do STF, Luiz Edson Fachin, em consonancia ao artigo 7°,
IV da Constituicdo Federal que trata do direito dos trabalhadores na percepcéo do

salario minimo a fim de atender suas necessidades vitais basicas.

2.2 O MINIMO EXISTENCIAL COMO PARAMETRO PARA A CARACTERIZACAO
DO EFEITO CONFISCATORIO

Como jé& tratado anteriormente, a atividade tributante é de grande importancia
para o desenvolvimento da sociedade como um todo pois € através dela que o Estado
da suporte ao desenvolvimento social e possibilita a promocdo dos direitos
fundamentais dos individuos, em especial a protecdo ao minimo existencial de cada
cidadao. Entretanto, é imperioso que a atividade de tributar seja feita com cautela, de
forma que nado se torne exagerada e predatéria, de modo a ndo configurar-se como
confiscatoria.

As relacdes individuo-Estado representam um delicado problema social, postos
em situacbes de equacdo, sem solucdes definitivas. Os conceitos de individuos e
Estado poderiam ser entendidos como liberdade e autoridade, pois, como o individuo
s6 pode viver em sociedade, esta, por sua vez, se mantém da vida e pela vida dos
individuos que a compdem, tutelando e fundindo seus interesses para com O0S
interesses dos cidadaos (MALUF, 2009). O Estado se preocupa em determinar a
posi¢cdo do homem/individuo perante o Estado e, ao mesmo tempo, em fixar limites
da liberdade individual e da autoridade estatal.

A fim de entender as diversas posi¢cées que o individuo pode ficar frente ao
Estado, o jurista e fildsofo Georg Jellinek criou a Teoria dos Quatro Status, a qual
contribuiu para que fossem reafirmados diversos direitos fundamentais aos
contribuintes, como por exemplo, direitos civicos, de liberdade, de defesa e de
participacdo. A referida teoria equaciona quatro posi¢des que o individuo pode ocupar
frente o Estado: passiva, ativa, negativa e positiva.

O status passivo, também conhecido como “status subjectionis”, & a posi¢ao na

qual o individuo encontra-se subordinado aos Poderes Publicos, tendo deveres para
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com 0os mesmos. Muito presente no modelo de Estado Absolutista, representa-se pelo
uso da forca da personalidade juridica vinculativa do Estado frente ao individuo,
propulsando uma atuacéo positiva ou negativa, conforme seus objetivos e imposicoes.
O status ativo, também denominado por “activus civitatis”, pressupde ao cidadao o
exercicio pleno de seus direitos politicos, ou seja, nessa seara o individuo atua de
forma livre e efetiva no Estado, podendo interferir na sua vontade a fim de concretizar
seus direitos civis, constitucionalmente assegurados. Presente no Estado
Democrético visa conceder ao individuo a possibilidade na participacdo ativa na
comunidade politica, o que faz por meio do direito ao voto (BENTES, 2010).

O status negativo é conhecido como “status libertatis” e indica a liberdade do
individuo frente a atuacdo do Estado. Muito presente no Estado Liberal, é
caracterizado pela efetivacdo dos direitos civis de primeira geracdo, como por
exemplo, a liberdade de expressao, na qual o individuo € imune perante as atuacdes
arbitrarias do Estado devido a dotacdo de sua personalidade. Ja o status positivo,
“status civitatis”, intenta uma atuagao prestacional do Estado, as quais sao exigidas
pelos individuos. Muito evidente no Estado Social, por meio dos direitos de segunda
geracdao, objetiva exigir do Poder Publico presta¢cdes positivas que sejam capazes de
satisfazer suas necessidades (BENTES, 2010).

Ao criar as aludidas teorias, Georg Jellinek agrupou cada teoria em garantias
sociais e politicas pressupondo entender a posi¢do que cada individuo atém frente o
Estado, como detentor de direitos e deveres diante 0 mesmo. Dessa forma, poderia
entender-se que o excesso de liberdade dos individuos em relagdo ao ente estatal
caracterizaria a anarquia da sociedade e, em contrapartida, o excesso de autoridade
do Estado resultaria em um absolutismo no Poder, o que poderia implicar na violacao
da capacidade de contribuicdo e no patriménio individual dos cidadaos.

Portanto, o individuo como membro do corpo social, tem deveres e obrigacdes
perante a sociedade a qual se subordina, pois é através da execucédo desses deveres
gue ele deseja encontrar no Estado as prestacdes e garantias necessarias ao seu
desenvolvimento. E através da efetuacéo dos deveres abduzidos aos individuos que
o Estado deve proporciona-lo direitos de ordem pratica, como por exemplo, a
cobranca de tributos somente conforme a capacidade contributiva de cada um, capaz
de nédo incidir o confisco tributario e, consequentemente, destruir parte de seu
patrimdnio individual, conforme estudo em tela. Assim, seria provavel concluir que o

individuo teria a mesma legitimidade de cobrar do Estado, aquilo que o proprio Estado
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cobra dele quando posto na situacao de contribuinte, ou seja, o individuo, apds arcar
com seus deveres perante o Estado, teria legitimidade de impor uma contraprestagao
por parte do ente estatal, 0 que € conhecido como principio da parametricidade,
caracterizado por uma “linha constante” de contrapresta¢des do Estado ao individuo,
e vice-versa.

Necessario entender que o pagamento de tributos configura-se como receita
ordinaria, ou seja, o individuo pagara determinado tributo sem necessitar renunciar
seus bens essenciais. Nas licdes de Luciano Amaro, entende-se que 0 objetivo é evitar
que o Estado retire do contribuinte, por meio da tributacdo, sua riqueza privada
(AMARO, 2005).

Apreende-se, dessa forma, que somente havera capacidade contributiva, apos
deduzidos todos os gastos realizados para a aquisicdo de um patrimdénio considerado
indispensavel a uma existéncia digna. Assim, entende-se que a capacidade
contributiva somente sera deduzida no momento em que o individuo adquiriu
dispéndios basicos a sua sobrevivéncia — alimentacéo, salde, moradia e educacao —
sob pena se configurar-se confisco quando incidir sobre tais bens ou servicos de
primeira necessidade.

O STF, através da ADI 2551/MG, colaborou pelo entendimento de que o tributo
nao deveria incidir sobre a satisfacdo das necessidades vitais dos individuos, de modo

a caracterizar confisco:

A Constituicdo da Republica, ao consagrar o postulado da n&o-
confiscatoriedade, vedou qualquer medida, que, adotada pelo Estado, possa
conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriacéo estatal do patrimdnio
ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, em funcéo da
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio a uma existéncia digna, ou a
pratica de atividade profissional licita, ou, ainda, a regular satisfacdo de suas
necessidades vitais (ADI 2551/MG).

Conforme ensina Difini, estar-se-ia diante de efeito confiscatério toda vez que
o Estado retira parte do patrimoénio do contribuinte, seja por meio do fisco ou pela
cobranca exacerbada da carga tributaria, colocando em risco seu direito de
propriedade constitucionalmente assegurado (DIFINI, 2006). Ainda, cita-se a
concepcao de Aires Barreto sobre o assunto, o qual entende a caracterizagédo do
confisco quando o Estado ficar com uma parcela maior daquela que restara ao
contribuinte que paga determinado tributo, em face do minimo necessario (DIFINI,
2006).
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Nesse viés, ressalta-se que o carater confiscatorio deve ser avaliado em funcao
dos tributos resultantes em conjunto (MACHADO, 2012., apud, PAULSEN, 2013). Ou
seja, a identificacdo da incidéncia ou nao de efeito confiscatério deve se dar a partir
de andlise da totalidade da carga tributaria em contrapartida a capacidade do
contribuinte em suportar a incidéncia de determinados tributos, a fim de que néo reste
prejudicado o minimo necessario para sua subsisténcia.

N&o deveria admitir-se a cobranca de um tributo quando a capacidade
contributiva do contribuinte ndo for correspondente ao nivel, passando a prejudicar o
minimo existencial caracterizado no artigo 7°, 1V, corolario do principio da dignidade
humana e, o direito de propriedade instituido pelo artigo 5° XXIl, ambos da
Constituicdo da Republica. O artigo 7°, IV da Constituicdo preserva o direito a variados
acessos que visem melhorias na sua condicdo dos trabalhadores perante a

sociedade:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; (BRASIL, 1988).

Em consonéncia, importa dizer que principio do minimo existencial difere do
principio do ndo confisco uma vez que este impede a tributacdo além da capacidade
contributiva do contribuinte e, aquele, objetiva vedar a tributacédo das pessoas que nao
possuem capacidade de contribuir. Entende-se assim que a tributacdo somente
poderia incidir sobre a carga tributaria que ir além da que alberga o minimo existencial.

Para tanto, Luiz Edson Fachin criou a teoria do estatuto juridico do patriménio
minimo com um fim maior de garantir um minimo de patriménio perante o
ordenamento juridico, ou seja, cada individuo deve ter um minimo existencial a fim de
que seja concretizada a sua dignidade. Entende que a dignidade do individuo néo
deveria ser ferida pela falta de patriménio minimo.

O Ministro Luiz Edson Fachin ao criar a referida teoria embasou-se nos
fundamentos das normais civis ao resguardar ao individuo um minimo de patriménio
para sua existéncia digna, entendendo que em determinados casos 0s principios
devem prevalecer perante as normas positivadas. Nesse sentido, vale citar a seguir

deciséo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que, embasado na Teoria do



39

Estatuto Juridico do Patriménio Minimo de Luiz Edson Fachin, resguardou o direito do

agravante ao seu patriménio minimo:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS
BANCARIOS. EXECUCAO DE TIiTULO EXTRAJUDICIAL PENHORA ON
LINE. APOSENTADORIA. POUPANCA INTEGRADA A CONTA
CORRENTE. TEORIA DO PATRIMONIO MINIMO. A existéncia de regras e
principios € o que torna o sistema juridico equilibrado, uma vez que se
composto apenas por principios seria aberto e flexivel demais, ao passo que
se composto unicamente por regras seria demasiadamente fechado e rigido,
sem qualquer valvula de escape para a solucéo de casos concretos. A Teoria
do Estatuto Juridico do Patrim6nio Minimo, amparada na dignidade da
pessoa humana, sustenta que, em perspectiva constitucional, as normas civis
devem sempre resguardar um minimo de patriménio, para que cada individuo
tenha vida digna. Assim, quando o valor penhorado ndo representa nem ao
menos 1% da divida garantida, sua penhorabilidade ndo pode ser analisada
apenas com base no direito positivado, caso em que os principios podem
prevalecer sobre as regras. AGRAVO PROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL,
2014).

Por conseguinte, exprime-se que o minimo existencial, tanto em sua face
negativa, a qual respeita as liberdades individuais dos cidadaos, quanto em sua face
positiva, que entende pela atuacéo positiva do Estado para garantir a existéncia sem
privacdo das necessidades materiais basicas dos individuos, reclama concretizagéo,
seja pelas acbes do Poder Publico ou pelo esforco de cada cidaddo em busca da
efetivacdo de uma sociedade com condi¢cdes minimas condignas a sua existéncia.

Por fim, h& de se sustentar que a percep¢do do minimo existencial pode atuar
como parametro para a incidéncia ou ndo do instituto do confisco, ou seja, somente
poderia haver a cobranca de tributos sobre os bens que ndo se caracterizam como
perceptiveis a satisfacdo das necessidades vitais dos cidadaos, pois estas ja se
demonstram configuradas. Neste intuito de defesa aos direitos elencados e
constitucionalizados, importante se faz a figura da justica fiscal, que sera estudada no
tdpico seguinte, a qual é entendida como a concretizacdo em uma melhor distribuicédo
de renda e prestacao de servicos pelo governo, a partir de uma justa e equilibrada
tributacdo; uma reducdo na carga tributaria frente ao consumo e, consequentemente,

uma maior transparéncia fiscal.
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2.3 A IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS SOCIAIS COMO PRESSUPOSTO DA
JUSTICA FISCAL

O modo de operar do sistema tributario brasileiro ainda se encontra muito
diminuto frente um problema socioecondémico cada vez mais evidente na sociedade,
a desigualdade social. Para tanto, importante analisar o papel da justica fiscal como
um meio para a consolidacado de um dos principais objetivos da Constituicao Federal,
qual seja, o desenvolvimento.

A justica é buscada pelo homem desde seus primordios, quando passaram a
conviver em sociedade e fizeram comparagdes de uns com os outros. O conceito de
justica nasce dentro de uma sociedade, e antes de juridico, caracteriza-se como
eminentemente social (DUTRA, 2010). Dessa forma, a tributacdo justa € um direito
fundamental do contribuinte que deveria ser realizado por meio da efetivacdo dos
principios tributarios constitucionais, os quais visam promover os objetivos primordiais
de um Estado Social.

Nesse ambito, o Estado detém um papel importante na busca pela efetivacéo
da justica fiscal. De um lado o ente estatal é caracterizado como detentor da
competéncia impositiva na seara tributaria, e de outro, é visto como o responsavel por
tracar caminhos efetivos que materializam o principio da capacidade contributiva, uma
vez que deveria proporcionar ao contribuinte uma forma justa e humanizada de arcar
com seu direito-dever de pagar tributos.

A Constituicdo de 1988, conceituada como Constituicdo-cidada, trouxe de
forma clara a busca incessante pela justica fiscal no momento em que positivou
limitacdes aos entes estatais na forma de impor suas exa¢des em beneficio dos cofres
publicos, e implantou no texto constitucional principios que visavam proteger 0s
direitos fundamentais dos contribuintes-cidaddos. Esses principios possuem uma
dupla func¢édo no ordenamento juridico, pois ao tempo que servem de fundamento as
normas, também possuem um valor normativo em busca pelo equilibrio no ambito
tributante, ou seja, a justica (OLIVEIRA, 2015).

E possivel afirmar que a carga tributaria a ser suportada pelos contribuintes
deve ser de acordo com sua riqueza individual, € o que designa o principio da
capacidade contributiva. Portanto, deveria ser dever do Estado elencar a tributacao

de forma mais prestigiosa a fim de superar, de forma gradativa, a injustica fiscal, a
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qual é responséavel pela acentuada desigualdade social e politica evidente em nossa
sociedade. A efetivacao por esse ideal de justica fiscal depende da materializacdo do
principio da capacidade contributiva frente ao livre exercicio da atividade tributante do
Estado.

A busca pela justica fiscal é caracterizada pela solidificacdo do principio da
capacidade contributiva, onde cada contribuinte é posto em relacdo de igualdade
conforme sua riqueza individual. Quer se dizer que o principio da capacidade
contributiva e o principio da igualdade sao corolarios, os quais atuam em conjunto a
fim de atingir o seu fim colimado, que é a busca pela efetivacédo da justica fiscal. Dessa
forma, pode-se entender que o principio da capacidade contributiva proclamado pela
Constituicdo cidada, assegura a realizacdo da justica fiscal, considerando que o
Estado repartira seus encargos na propor¢ao das possibilidades de cada um, porém,
s6 sera efetivado quando o referido principio for respeitado porquanto a graduacéo
dos tributos (OLIVEIRA, 2015).

O tema de justica fiscal sob o viés tributario € utilizado como meio para
amenizar as desigualdades sociais do pais. Visando o fortalecimento e a
concretizacdo dos ideais objetivados pelo Estado Democratico de Direito, faz-se
necessario respeitar os comandos principiolégicos emanados pela Constituicdo
Federal, correlatos a propulsao da justica fiscal.

Na busca pelo desenvolvimento social e a consequente efetivacdo de uma
justica fiscal, faz-se necessario que o Estado, em seu carater democréatico, efetive e
implemente os direitos fundamentais garantidos aos cidadaos. Adiante, importante
observar que o artigo 3° da Constituicdo Federal elenca os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, no qual um deles caracteriza-se pela construcdo de uma
sociedade livre, justa e igualitaria, com a finalidade de reduzir as desigualdades
sociais e regionais, e implicitamente, alcancar um Estado justo também em sua forma
fiscal e tributéria. A forma pela qual o Estado busca alcancar a justica fiscal € por meio
da arrecadacéo e aplicacao de tributos.

Nesse contexto de efetivagédo de justica fiscal, € importante entender o conceito
do principio da isonomia tributaria. O referido principio, positivado na Constituicao
Federal, pretende proibir, no &mbito tributario, o tratamento desigual as pessoas que
se encontram em situacdes de equivaléncia. Contribuindo para esse entendimento,

Rodrigo César Rebello Pinho afirma:
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A atual ConstituicAo veda a instituicdo de “tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente" (art. 150, Il), mas
admite a graduacdo dos impostos "segundo a capacidade econdmica do
contribuinte" (art. 145, 81°). Estabelece tratamento igual entre os iguais e
desigual entre os desiguais: quem ganha mais, paga mais; quem ganha
menos, paga menos; quem nao ganha nada, ndo paga nada (PINHO, 2003,
p. 99).

s

Assim, 0 que se objetiva é efetivar a distribuicdo correta e justa da carga
tributaria, fazendo com que cada contribuinte que possui igualdade na proporcao de
contribuir, contribua de forma igualitaria aos demais que estdo no mesmo patamar de
equivaléncia; quem possui maior possibilidade de contribuir, contribua conforme o seu
indice e, consequentemente, quem nao possui possibilidade de contribuir sem que
haja violado sua reserva do possivel, ndo contribua.

O conceito de isonomia reitera pelo entendimento de igualdade, equivaléncia.
Assim sendo, em matéria tributaria, a aplicacdo desse principio deveria ser dar
conforme o critério pessoal de cada individuo, sendo avaliado conforme a sua
capacidade contributiva, uma vez que tal conceito diz respeito a quantidade e as
pessoas que sofrerdo a incidéncia da carga tributaria.

A ideia de justica fiscal é entendida como a distribuicdo equitativa da carga
tributaria, a qual de um lado € apresentada na medida necessaria a prestacdo dos
servicos publicos do Estado, e de outro, respeita a capacidade contributiva do
individuo, ndo a extrapolando (GOUVEA, 1999). Em outras palavras, pode ser
entendida como a arrecadacdo tributaria do Estado, visando suprir suas
necessidades, respeitando a ndo sobrecarga deste 6nus ao contribuinte.

Ademais, a realizacdo da justica fiscal pressupde justeza na distribuicdo da
carga tributaria perante os cidaddos, em conformidade as suas capacidades em
contribuir. Assim, busca-se rechacar que seja suplantado esse nivel de capacidade
ao ponto de tomar o efeito de confisco e violar o patrimbénio minimo do cidadao,
inviabilizando desse modo, a efetivacdo do mister objetivado.

A justica fiscal trata da efetividade da justica social e da proporcionalidade na
distribuicdo da carga tributaria enquanto funcao tipica do Poder Executivo, e tem
diversas formas de entendimento e conceituacdo. Conforme o entendimento de José

Luis Saldanha Sanches:
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O conceito de justica fiscal pode ter diversos significados: o primeiro € o da
justica fiscal no sentido de justica tributaria, que se limita a proceder a uma
avaliacdo quantitativa do modo como sao distribuidos os encargos tributarios
entre os cidadaos e as empresas, ou melhor, entre varias categorias de
contribuintes. Perante uma dada carga fiscal, trata-se de saber como é que
ela é partilhada entre todos, particularmente na perspectiva da sua incidéncia
entre os contribuintes com maiores e menores rendimentos (SANCHES,
2010, p. 13).

Para Klaus Tipke e Douglas Yamashita, a justica fiscal se desenvolve por meio

dos principios, dessa forma:

Como ajustica é o conceito mais fundamental do Direito, ele também é o mais
abstrato. Como conceito valorativo altamente indeterminado, ele é uma
constante tentacdo para os amantes de pomposa retérica e de formas vazias
de expressdo. No debate politico tributério, especialmente na época das
eleicBes, a expressdo de efeito “justica fiscal" é muito usada. Na ciéncia,
contudo, deve haver afirmacdes o mais precisas possivel. Direito justo
pressupde principios (regras, critérios, padrbes). Tais principios s&o
especialmente necessarios quando direitos e obrigacbes, cargas e
reivindicacdes devem ser repartidos entre membros de uma comunidade.
Reparticdo sem principios é reparticdo arbitraria. Isso € pacifico, tanto na
filosofia moral como na filosofia do Direito. A orientag&@o por principios cuida
de generalidade e consequéncia (TIPKE, YAMASHITA, 2002, p. 19).

Dessa forma, poderia entender que o instituto da justica fiscal € entendido sobre
diferentes Obices e contextos. No contexto tributario ela € entendida como a
concretizacao dos principios tributarios constitucionais da capacidade contributiva e
da vedacdo ao confisco, em conformidade com a possibilidade do contribuinte em
haver o minimo necessario a sua sobrevivéncia humana e justa. Quer dizer que
perante o direito tributario a efetivacdo da justica fiscal pressupde a realizacao dos
principios delineados nos topicos anteriores.

Portanto, o conceito de justica fiscal implica na aceitacdo da criacdo, pelo
Estado, de um sistema tributario que crie uma forma de pagamento de tributos em
conformidade com as rendas e possibilidades de cada contribuinte, ou seja, de acordo
com suas capacidades contributivas. Assim, h4 a necessidade de o ente estatal evitar
as diferentes formas de tributacbes perante as capacidades contributivas
semelhantes.

A justica no contexto tributario caminha lado ao principio da igualdade, impondo
uma limitagcdo ao poder-dever de tributar do Estado, ndo permitindo a oneragéo fiscal
excessiva dos contribuintes (TIPKE, YAMASHITA, 2002). A justi¢a fiscal tem como
objetivo operar uma tributagdo mais justa na sociedade. Para tanto, utiliza-se do

principio da igualdade a fim de limitar a atuacdo abusiva do Estado e intencionando
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manter a isonomia entre os contribuintes; e o principio da capacidade contributiva, que
visa legitimar a atuacdo do fisco e, por conseguinte, garantir a diminuicdo das
desigualdades sociais (MOURA, 2015).

Assim, frente a intencéo de alcancar um ideal efetivo de justica fiscal, entende-
se que a tributacdo deveria ser prioritariamente direta e progressiva a fim de dar um
tratamento equanime aos contribuintes e proporcionar uma maior justica distributiva,
ou seja, a tributacdo incidiria mais sobre a renda dos individuos do que sobre seu
consumo. Destarte, vé-se, pois, que a promocao do desenvolvimento pelo Estado
como forma de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, fomentando uma
tributacdo justa com base na equidade, traz a necessidade de concretizagdo de uma
justica fiscal tributaria como forma de garantir o desenvolvimento necessario para
subsisténcia digna dos contribuintes-cidadéaos, integrantes da nacéo brasileira.

Além disso, é importante ressaltar que os ideais de justica distributiva,
dignidade da pessoa humana e direitos sociais, fortemente objetivados pelo Estado
Social, sdo possiveis de serem concretizados a partir da utilizacédo do instituto juridico
da justica fiscal. A justica fiscal tem por fim desenvolver uma justica distributiva, mitigar
as desigualdades sociais e garantir a arrecadacao de tributos de forma eficaz e
equitativa, a fim de efetivar direitos e garantias fundamentais preconizadas pelo
Estado Social e diminuir a alta carga tributéria, que atualmente se caracteriza como
um fator negativo na busca pela justica no ambito fiscal.

Por fim, verifica-se que o Estado deve buscar concretizar os ideais de justica
fiscal através da aplicacdo de uma tributacdo que satisfaca as necessidades publicas
e também, seja apta a diminuir as desigualdades sociais e propiciar 0
desenvolvimento econdmico do pais, atingindo assim, uma justica social. O capitulo a
seguir ira tratar de analisar a tributacdo sob o viés econémico, evidenciando os
reflexos causados no ambito econémico e social devido a tributacdo excessiva e
analisando de que forma a extrafiscalidade pode atuar como instrumento para a

equidade na materializacdo da justica fiscal.
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3 ANALISE ECONOMICA DA TRIBUTACAO

Até agora viu-se que a tributacdo para além dos limites da capacidade
contributiva pode se tornar confiscatéria, visto que limita e restringe o cidaddo do
minimo existencial. Se, por um lado, o Estado deixa de concretizar os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, por outro, ao tributar ele impossibilita
ou pelo menos restringe que os individuos consigam fazer isso por conta propria. Uma
tributacdo justa, portanto, pressupfe a preservacdo dos direitos sociais e das
condi¢cBes necessarias e suficientes para que o contribuinte possa viver dignamente.
A partir de agora, ver-se-a como a analise econdmica pode oferecer mecanismos
l6gico-racionais para ajudar na compreensdo e na adequada solugcdo do problema
proposto inicialmente.

A crescente interacdo entre a economia e o direito culmina na analise do
conteudo econémico do direito a fim de entender melhor as interpretacdes juridico-
econdmicas. A analise econdmica do direito, também chamada de Law and
Economics, deriva da analise dos fatos em consonancia as regras econémicas a fim
de se obter aquilo que é considerado como economicamente certo na seara
econbmica e, aquilo que é justo sob a éptica juridica. A aplicacao desta tem inicio com
os trabalhos do economista Ronald Harry Coase e do jurista Guido Calabresi
(BAGNOLI, 2010).

A analise econdmica do direito visa reprimir a volatilidade da politica e a
aleatoriedade na escolha de critérios justos. Para tanto, interacionam-se a economia
e o direito para alcancar os fins sociais, uma vez que esses ordenamentos servem a
organizacao social e ttm menores implicacdes limitativas estruturais (PORTO, 2018).

Ha trés principais premissas a serem consideradas a fim de se aplicar a teoria
da analise econdmica do direito: a primeira delas considera os individuos como seres
racionais e, por isso, fazem suas escolhas de acordo com a maximizacdo dos seus
interesses, ou seja, sob essa analise 0s custos superariam 0S precos, pois 0S Mesmos
buscam satisfazer seus interesses. A segunda premissa trata do equilibrio em uma
necessidade de que os individuos respondam aos seus incentivos de forma
equilibrada e racional em consonancia as san¢des que determinadas escolhas podem
causar. A terceira premissa esta ligada a eficiéncia, ao passo que as necessidades

humanas sdo insaciaveis e 0s recursos publicos escassos (PORTO, 2018).
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A andlise econdmica do direito € baseada no principio da economicidade, que
€ assim definido por Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca:

O principio da economicidade é o critério que condiciona as escolhas que o
mercado ou o Estado, ao regular a atividade econdémica, devem fazer
constantemente, de tal sorte que o resultado final seja sempre mais vantajoso
gue os custos sociais envolvidos. Nessas escolhas, estardo sempre presente
os critérios da quantidade e da qualidade, de cujo confronto resultara o ato a
ser praticado. As agbes econdmicas ndo podem tender, a nivel social,
somente a obtencdo da maior quantidade possivel de bens, mas a melhor
qualidade de vida. E esse um dos aspectos enfatizados pela conhecida teoria
da andlise econ6mica do direito, a par da importancia conferida ao critério da
eficiéncia (FONSECA, 2001, p. 35, apud, BAGNOLI, 2013, p. 32).

Assim, entende-se que o Estado, ao implantar sua politica econdmica, devera
atentar-se ao referido principio da economicidade cumulado com o da eficiéncia, seja
qguando ir4 exercer ativamente uma atividade econémica ou quando normatizar ou
estimular a atividade econdbmica em seu dado territério. Tanto é que a propria
Constituicdo Federal de 1988, alterada pelo artigo 37 da Emenda Constitucional n°
19, elencou que o principio da eficiéncia seria observado pela administracdo publica
direta ou indireta.

A analise econbmica do direito € a aplicacdo das ferramentas analiticas e
empiricas da economia para compreender, explicar e resolver problemas juridicos,
bem como entender a I6gica dos sistemas normativos. Esse ramo da economia trata
justamente dos limites em relacéo a renda restrita que os consumidores podem gastar
em bens e servicos, de orcamentos e tecnologias limitadas que as empresas podem
empregar para produzir bens, do niamero limitado de horas que os trabalhadores
podem dedicar ao trabalho ou ao lazer, entre outros temas que tratam de
maximizacao, equilibrio e eficiéncia nas relagbes econémicas e juridicas (BAGNOLI,
2010).

O termo analise econdmica do direito remonta a aplicacdo da ferramenta
econdmica as circunstancias que nao se associam a questdes econdmicas, mas sim,
juridicas. A jus economia auxilia na concretizacdo de direitos fundamentais que
necessitam de decisdes sobre recursos ja escassos, ou seja, ao implementar essa
teoria no ambito social, pretende-se compreender o direito dentro desse meio, e
entender a sua atuacdo como positivador da realidade econd6mica através da

producao e aplicacéo das leis (TIMM, 2014).
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A andlise econémica do direito utiliza-se das técnicas proprias da economia as
técnicas juridicas, em conformidade com as escolhas racionais dos integrantes de
determinada sociedade, para que se compreenda os efeitos indesejados ou
involuntarios que possam ocorrer, objetivando-se obter o certo e o justo de ambas as
técnicas aplicadas na realidade social munida de demais normas juridicas (BAGNOLI,
2010).

A referida teoria reconhece a distincédo entre o que €, que se caracteriza como
fator positivo, e 0 que deveria ser, que se caracteriza como fator normativo. A analise
positiva é aquela relacionada ao mundo dos fatos, podendo ser investigado e
averiguado, e a analise normativa é aquela relacionada ao mundo dos valores, ndo
cientifica, a qual ndo se submete a investigacdes (TIMM, 2014).

Ao realizar positivamente a analise econdmica do direito, 0 juseconomista
pratica a ciéncia econdmica aplicada ao direito, quer dizer, ele néo ir4 oferecer
sugestdes concretas de politicas publicas possiveis a serem aplicadas ao caso, mas
somente identificar as possiveis alternativas e analisar as consequéncias,
comparando-as a fim de chegar em uma maior eficiéncia possivel na solu¢édo de cada
caso, auxiliando em um custo-beneficio. Ao realizar a analise normativa o
juseconomista devera basear-se no critério normativo previamente estipulado aquelas
alternativas (TIMM, 2014).

No campo da analise econémica do direito é possivel verificar que os individuos
respondem a incentivos e, esse tipo de comportamento pode gerar efeitos
indesejaveis e imprevistos, para tanto, utiliza-se da juseconomia como forma de
auxiliar na identificacdo desses efeitos, tentando prever o comportamento dos
cidadaos frente os custos e beneficios de suas escolhas, dentro de uma sociedade
integrada de diversas normas juridicas reguladoras. Assim, estuda-se 0s meios
empregados pelas pessoas a fim de alcancarem seus fins, ou seja, qual o tipo de
comportamento empregado pelas pessoas para chegarem aos seus objetivos. A
analise econdmica do direito pressupde que os individuos ajam racionalmente
analisando os custos e beneficios de suas escolhas (BAGNOLI, 2010).

A teoria da analise econ6mica do direito entende que independente da escolha
e do modo de aplicagéo das politicas publicas de uma sociedade, estas devem serem
eficientes, ou seja, quando escolhida determinada politica publica, ndo existe
justificativa que possibilite a geracdo de desperdicios, pois seria injusto aceitar o

desperdicio em uma sociedade em que 0s recursos publicos sdo escassos e as
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necessidades humanas ilimitadas. Assim, poderia se entender que a juseconomia
ajuda a compreender o que determinada politica publica tem a oferecer a sociedade
e 0 que deveria ser feito a fim de alcancar o objetivo almejado (BAGNOLI, 2010).

Ha de se salientar que, uma vez sendo as necessidades humanas ilimitadas e
0S recursos publicos escassos, toda vez que houver desperdicios, havera
necessidades humanas que ndo serdo atendidas. Logo, poderia se afirmar que a
nocao de justica implicaria em uma eliminacdo dos desperdicios pois isso geraria
ineficiéncia e injustica.

Ademais, a juseconomia estuda a ciéncia da escolha humana em sintonia da
abordagem econdmica e sua compreensao e previsao das consequéncias sociais
oriundas de cada escolha. A analise econémica do direito auxilia na compreensao de
como cada individuo ir4 reagir diante os pros e contras de suas escolhas e, como o
direito pode auxiliar na busca por um maior bem-estar social.

A ineficiéncia da economia no pais acontece devido a ma distribuicdo dos
tributos entre as faixas sociais, acontecendo os chamados tributos cumulativos ou “em
cascata”. Esses tributos desestimulam a producdo da sociedade detentora de méo-
de-obra, reduzem os investimentos da classe empresarial e reduzem as vagas de
emprego no mercado de trabalho, fazendo com que a maioria das pessoas opte pela
informalidade. O peso excessivo dos tributos causa uma oneragéo muito alta sobre a
mao-de-obra da classe operaria e, consequentemente, sob o produto resultante, pois,
guanto maior o custo de producdo, maior serd o custo de comercializacdo (FREIRE,
2005).

A alta arrecadacado de impostos por meio do Estado e sua ma distribuicdo gera
um consequente emperramento no crescimento econémico do pais, pois provoca o
gasto dos cidaddos com bens inelasticos, como saude, seguranca, educacdo e
transporte (suportes estes que deveriam ser amplamente ofertados pelo Estado) e,
impossibilita que os mesmos guardem alguma importancia financeira a titulo de
poupanca. Essa ma distribuicdo da renda arrecadada através da tributacdo, ocasiona
um impacto negativo na economia brasileira, o que fica conhecido como “peso morto
dos impostos”, que se caracteriza pela perda da eficiéncia de um imposto de forma
especifica (FREIRE, 2005). Quanto maior o “peso morto” sobre os impostos, menor
sera o crescimento econdmico, pois reduzird as trocas entre as pessoas, motivo esse

gue movimenta a economia da sociedade.
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Desde o ano de 2000, a carga tributaria brasileira vem sendo uma das maiores
do mundo, entre 32 e 33%, equivalente aquelas dos paises desenvolvidos, porém,
sua contraprestacdo fica bem abaixo se comparada aos mesmos paises (LUCIO,
BEZERRA, PEREIRA, 2017). Dessa forma, seria possivel verificar que a regra de
Ramsey objetiva chegar a um resultado especifico de uma estrutura tributaria
considerada 6tima, demonstrando que a demanda por bens de primeira necessidade
€ menos elastica do que a demanda por bens de luxo, ndo caracterizados como de
primeira necessidade. Assim, nota-se que a implementacdo de um sistema tributario
baseado nos resultados da regra de Ramsey?, estudado e conceituado no capitulo
seguinte, tende a produzir tributos com aliquotas maiores para os bens necessarios e
aliquotas menores para os bens de luxo, ocasionando assim uma reducdo no
consumo por bens necessarios.

Em sintonia estd a curva de Laffer?, a qual representa a relacdo do valor
arrecadado com o imposto em diferentes aliquotas, demonstra que a alta dos tributos
brasileiros, extremamente onerosos, impede que a sociedade como um todo produza
e consuma mais, pois, eleva cada vez mais os seus débitos. Quando a arrecadacéao
ndo cresce de forma proporcional ao aumento das aliquotas, mas, apenas até um
determinado ponto, a partir do qual comeca a decair caso a tributagdo continue a se
elevar, caracteriza-se o fendmeno da curva de Laffer (ARAUJO, 2016).

Esse motivo faz com que muitas pessoas optam pela informalidade, sob a qual
nao incide tributacdo, fazendo com que a aliquota dos produtos aumente de forma
significativa. Assim, observa-se que o0 aumento dos impostos e a sonegacgao do
alargamento de incidéncia de tributacdo, faz com que a politica tributaria impeca os
contribuintes de gastar com bens de primeira necessidade pois a incidéncia da
tributacdo torna-se muito alta.

Finalmente, verifica-se que o consumo dos contribuintes por bens de primeira
necessidade tornar-se-ia prejudicado pois a aliquota elevada ocasiona maior
tributacdo e, consequentemente, faz com que os consumidores diminuam ou, até

mesmo, cessam seu consumo. Assim, dever-se-ia se pensar em uma reducdo da

1 A regra de Ramsey entende que, para minimizar o encargo excessivo total, as taxas de impostos
devem serem definidas de forma que a reducédo percentual das quantidades demandadas sejam as
mesmas (ROSEN, GAYER, 2015).

2 A curva de Laffer é caracterizada pela relagao existente entre as aliquotas dos impostos e a receita
fiscal. A forma da curva de Laffer € determinada por essa relagédo existente, assim sendo, no modelo
simples de imposto-receita, a elasticidade do trabalho, no que diz respeito ao salério liquido, determina
a forma da curva (ROSEN, GAYER, 2015).



50

carga tributéria, o que resultaria em um aumento da arrecadacao, conforme propde a
curva de Laffer. Esse resultado objetivaria uma menor tributacao e consequentemente
um maior crescimento econdémico, pois, quanto menor a incidéncia de tributos, maior
seria 0 consumo da populacéo sobre os bens inelasticos e, menor seria o dispéndio,
por parte do Estado, de recursos que custeiam programas sociais, pois assim, 0
contribuinte teria possibilidade de se auto manter dignamente.

No topico a seguir, analisar-se-4 um dos possiveis motivos pelos quais 0s
governos tém resistido a isentar bens e servicos considerados de primeira
necessidade. Esse fato pode ser uma evidéncia de que o Estado tende a arrecadar
mais tributando o consumo do que gasta com a manutencdo dos programas sociais e
por que é um equivoco pressupor que politicas publicas de combate a miséria, por
exemplo, devem ser suprimidos do orcamento porque oneram demasiadamente as

contas publicas.

3.1 EVIDENCIAS DA APLICACAO DA REGRA DE RAMSEY NO BRASIL

A concretizagdo do direito em congruéncia ao viés econdémico deriva da
efetivacdo de politicas publicas sociais pois, dessa forma, havera um maior bem-estar
social e, consequentemente, uma maior eficiéncia econdmica. A analise econémica
do direito inter-relaciona os direitos de propriedade, necessarios a uma satisfacédo do
minimo existencial, a 6ptica da economia.

A andlise econdmica do direito na seara tributaria esta intimamente ligada a
nocéo de bem-estar dos individuos que compdem a sociedade, o que se faz a partir
da analise dos custos e beneficios que determinada proposicdo podera trazer ao meio
social. Dessa forma, objetiva-se entender de que forma as normas legais afetam o
comportamento dos individuos e das instituicdes em relacdo as suas escolhas e, de
gue forma essas regras efetivam o bem-estar dos individuos (PORTO, 2018).

Referida teoria vé a tributacdo sob o campo da ética consequencialista, na qual
impde-se a necessidade de avaliar os custos e os beneficios das preferéncias
individuais na busca pela realizacdo de seu bem-estar. Busca-se entender a eficiéncia
de determinadas escolhas a fim de minimizar os impactos individuais, sociais e
culturais que as mesmas podem ocasionar. Assim, no campo tributario, a efetivagédo
da teoria da analise econdmica do direito se da quando o direito promove a eficiéncia

e fomenta o bem-estar individual que, agregado, cria 0 chamado bem-estar social,



51

efetivando também, a justica e a moral, proposi¢des que afetam o comportamento dos
individuos (PORTO, 2018).

O principio da eficiéncia, anteriormente tratado no estudo da analise econémica
do direito, € uma caracteristica desejavel na totalidade dos sistemas tributarios. Esse
principio esta relacionado a promoc¢do da justica tributaria, que, por sua vez, esta
intimamente ligada a tributacdo 6tima a qual objetiva 0 bem-estar da sociedade em
funcado de suas utilidades individuais.

Neste mesmo viés de andlise da eficiéncia em relacdo as escolhas dos
individuos, esta a regra de Ramsey?, a qual objetiva chegar a um resultado especifico
em uma estrutura tributéaria considerada étima. Essa regra demonstra que a demanda
por bens de primeira necessidade € menos elastica do que a demanda por bens de
luxo, ndo caracterizados como de primeira necessidade. Assim, observa-se que a
implementag&o de um sistema tributario baseado nos resultados da regra de Ramsey
tende a produzir tributos com aliquotas maiores para 0s bens necessérios e aliquotas
menores para 0s bens de luxo, ocasionando assim uma reduc&o no consumo por bens
necessarios.

A regra de Ramsey investiga a perda da eficiéncia quando a tributagcdo em
disposicdo de um determinado Estado € um imposto sobre consumos de bens e
servicos na qual a estrutura de taxas e aliquotas consiste na geracéo de receitas ao
Estado ao menor custo (SILVA, 2018). Ramsey considera a economia com um unico
agente ou com uma totalidade de individuos iguais.

A referida regra detém o objetivo de chegar a um resultado especifico de uma
estrutura tributaria considerada 6tima. Aos dizeres de Paulo Arvate e Ciro Biderman:
“Essa regra diz que a estrutura do imposto 6timo sobre mercadorias € aquela em que
a reducédo proporcional na demanda pelo bem, induzida pelo sistema tributério, € a
mesma para todos os bens" (BIDERMAN, ARVATE, 2005, p.178, apud, SILVA, 2018,
p. 05).

De tal modo, poderia dizer que a regra de Ramsey tem o seu objeto de estudo
centrado no tributo que incide sobre a variedade de consumo, ou seja, o efeito da
tributacdo deveria ser analisado de forma individual sobre cada forma de consumo,

tendo cada caso um tratamento diferenciado. Assim, determinada regra questionava

3 Determinada regra entende que, para minimizar o encargo excessivo total, as aliquotas de imposto
devem ser definidas de modo que o percentual de redugdo induzido pelo imposto na quantidade
demandada de cada commodity seja 0 mesmo (ROSEN, GAYER, 2015)
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a possibilidade de elevar as receitas do Estado com um imposto sobre o consumo,
sem que isso prejudicasse o comportamento econdmico dos individuos.

Importa notar que a regra de Ramsey requer a propor¢cdo em relacdo a
guantidade consumidas de cada bem, indo ao encontro a visdo de que o sistema
tributario 6timo € aquele que produz uma variacdo uniforme em relagcdo a proporcao
dos precos, ou seja, pressupfe uma estrutura de aliquotas diferenciadas. Assim, a
proporcao requerida pela regra de Ramsey é aquela incidente sobre a variacao
produzida em relacdo da quantidade consumida de determinado bem, entendendo-se
que a estrutura do imposto 6timo € aquele caracterizado pela reducao proporcional na
demanda de um bem, a qual deveria ser mesma para todos os demais.

Ainda, é possivel verificar que a carga tributaria brasileira ndo difere muito
daquela relativa aos paises com um elevado indice de desenvolvimento humano e,
consideravelmente maior em relacédo aos paises da América Latina, porém, existem
muitos fatores que influenciam para que o alto valor arrecadado através da tributacéo
seja distribuido de forma ineficaz na sociedade brasileira. No atual modelo tributario
do Brasil ocorre a chamada tributacéo regressiva, na qual as pessoas que possuem
menor renda acabam contribuindo muito mais do que aquelas que possuem uma
renda mais alta, isso acontece, pois, a tributacdo incide prioritariamente sobre o
consumo e ndo sobre a renda.

A elasticidade*/aumento dos precos varia de acordo com a quantidade
demandada, por isso é possivel verificar que a tributacdo € maior sobre os bens de
primeira necessidade em relacdo aos considerados de luxo. ISso ocorre porque 0S
individuos precisam se alimentar, se medicar, utilizar do transporte, dentre outros, ndo
podendo substituir essas necessidades por outras mais baratas. Ja sobre os bens
considerados de luxo a tributacdo € menor, pois, no momento em que aumenta o
tributo, a consumacao vai diminuir devido a substituicdo desses bens por outros da
mesma categoria, porém, de menor valor.

Ainda, através dos estudos feitos pela Receita Federal é possivel perceber que
o Brasil, no ano de 2015, possuiu uma das maiores cargas tributarias incidentes sobre

bens e servicos em comparacdo aos paises da Organizacdo para Cooperagao e

4 A elasticidade tem a funcéo de medir o quanto uma variavel pode ser afetada por outra, ou seja, trata-
se de uma variacéo percentual que ocorre em uma variavel como forma de reagdo a um aumento de
um percentual de outra variavel. Pode-se medir a quantidade demandada que pode ser afetada quando
houver modificacbes nos precos, € a chamada “elasticidade de preco da demanda” (PINDYCK,
RUBINFELD, 2006).
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Desenvolvimento Econémico (OCDE), ficando abaixo apenas da Hungria®. Em
relacdo aos paises da América Latina e Caribe, também no ano de 2015, o Brasil se
encontra na terceira posicdo entre 0s paises que tem a maior carga tributaria em
relacdo a porcentagem do produto interno bruto do respectivo pais® (RECEITA
FEDERAL, 2017).

Ademais, seria possivel concluir que a efetiva aloca¢éo dos recursos advindos
da elevada tributacdo arrecadada pelo ente estatal, seria um eficiente meio para
maximizar o bem-estar almejado pela sociedade, uma vez coadunada com valores e
principios que ela julga como importante. Dever-se-ia dispor de programas sociais que
abastecessem a parte mais necessitada da sociedade de recursos minimos para uma
sobrevivéncia digna, vez que referida classe é a que mais arca com a capacidade
contributiva dos tributos (GASSEN, D’ARAUJO, PAULINO, 2013). O tépico a seguir
analisard de que maneira a tributacdo excessiva compromete o desenvolvimento
econdmico e social, ocasionando um desestimulo no trabalho, uma maior onerosidade
dos insumos e a perda da funcao alocativa dos recursos e, por outro lado, privando o
consumidor ao acesso de bens e servicos devido seus precos excessivos e sua

restricdo na capacidade aquisitiva, frente uma sociedade capitalista.

3.2 OS REFLEXOS DA TRIBUTACAO EXCESSIVA NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

O pagamento de tributos mantém uma importante funcdo no meio social, pois
€ por meio dele que o Estado mantém sua condi¢cdo econdmica e financia projetos
para atender as necessidades publicas da sociedade. E a partir da arrecadacéo dos
tributos que o Estado arca com sua responsabilidade de retribuir aos seus individuos
prestacées de primeira necessidade, tais como saude, educacdo, seguranca,
habitacdo e saneamento basico e, assim, atinge seus objetivos almejados, 0s quais
estédo elencados da Constituicdo Federal.

Essa relacéo de causa e efeito deveria ser obedecida pela sociedade como um
todo, porém, verifica-se que ha, de forma repetida, um aumento na carga tributaria a
ser suportada pelos individuos e, em contraprestacdo, o Estado ndo promove de

forma satisfatéria suas fungdes precipuas. A tributacéo é de extrema importancia para

5 Conclus®es obtidas com base nos dados do grafico 01, em anexo.
6 Conclus@es obtidas com base nos dados do gréafico 02, em anexo
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o Estado, pois é através dela que a administracdo publica promove a disponibilidade
dos bens publicos aos seus contribuintes, assim, a politica tributdria de cada
sociedade ira definir a estrutura da mesma em consonancia a capacidade contributiva
de cada um de seus integrantes em sua dimensao individual e familiar.

No momento em que a tributacdo desrespeitar os limites da capacidade
contributiva do cidaddo e de sua familia, ela estard dificultando ou até mesmo
impedindo a realizacdo dos principios constitucionais tributarios e,
consequentemente, assumindo carater confiscatério. Outro exemplo de desrespeito
aos ditames constitucionais tributarios acontece quando o contribuinte transfere
valores ao fisco por meio de pagamento de tributos, mas este ndo desempenha sua
finalidade social de promover politicas publicas.

Outro problema que é cada vez mais evidente sdo 0s crescentes gastos
publicos, o que gera a indisponibilidade de recursos para consumos e investimentos
dentro do meio social, o que também afeta o desenvolvimento nacional. Sobre esse
fato pode-se destacar como principal problema, a concentracdo de renda sobre um
pequeno grupo de pessoas, 0 que faz com que o outro grande grupo fique
impossibilitado de acessar determinados privilégios devido sua baixa concentracdo de
renda.

A excessiva tributagdo no ambito do desenvolvimento econdmico promove uma
recessao na atividade econbmica, ou seja, uma retracdo geral. A recessdo na
economia € caracterizada pelo periodo em que ha a estagnacéo ou descompasso da
economia, na qual ha o aumento do desemprego e o declinio da producdo e das
vendas (DINIZ, 2008).

A recessao da atividade econbmica, apdés certo periodo, provocaria um
aumento no desemprego, queda no consumo e, consequentemente, na producao,
declinando a arrecadacéao e, assim, aumentando os tributos. Com o aumento dos
tributos a sociedade deixa de consumir e, as empresas deixam de produzir,
perfazendo o ciclo que promove novamente a recessao, quer dizer, o declinio no ritmo
do crescimento econémico do pais (PEREIRA, 2017).

No ano de 2015 foi possivel verificar uma arrecada¢do no montante de R$ 1,92
trilndes, correspondente a impostos federais, estaduais e municipais, enquanto o
Produto Interno Bruto do pais somou, no mesmo periodo, R$ 5,9 trilhbes. Esse
aumento na carga tributaria representou um aumento de 40% em relagdo ao inicio

dos anos de 1990, portanto, apesar desse acréscimo, houve queda na arrecadacao,
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constatando-se assim um agravamento na crise econdomica. No mesmo ano de 2015,
a carga tributaria nacional chegou a 32,66% do Produto Interno Bruto do pais,
representando um aumento de 0,24% em relacdo ao ano de 2014, tendo como
principal fator desse acontecimento a queda do PIB em 3,8% no referido ano
(RECEITA FEDERAL, 2017).

A principal forma de tributacdo no ano de 2015 foram os impostos sobre bens
e Servicos, ou seja, os tributos indiretos embutidos nos precos, 0S quais somaram
16,28% do Produto Interno Bruto, um dos maiores do mundo, representando 49,7%
de toda a carga tributaria brasileira em 2015. Essa forma de tributacdo penaliza os
mais pobres, pois 0 peso dos impostos é 0 mesmo para todos, mas consome mais
renda de quem, consequentemente, ganha menos. Essas inadequacdes no ambito
tributario provocam efeitos colateriais no campo econémico da sociedade e levam o
pais para a depressao, uma vez que a queda na arrecadacéo pelo Estado provoca o
aumento no desemprego, queda na renda dos trabalhadores, eleva a inflagéo e faz
crescer a divida publica bruta do pais (PEREIRA, 2017).

A conclusao a que se chega da analise do professor José Matias Pereira é de
gue a recessdo econdmica provoca aumento no desemprego, queda no consumo e,
consequentemente, na producao, fazendo com que haja queda na arrecadacao. Esse
fendmeno faz com que o governo tente suprir o déficit aumentando novamente a carga
tributaria. Com o aumento dos tributos a sociedade reduz o consumo e as empresas
diminuem a produzir, reiniciando o ciclo que promove nhovamente a recessdo. Nesse
processo, a tributacdo exerce um papel chave na economia, haja vista que tem a dificil
missao de equilibrar a necessidade orcamentaria do governo com a capacidade do
contribuinte de suportar o peso de novos impostos.

Com a graduacdo dos precos ocorre o0 arrefecimento no consumo pelos
individuos que possuem menor capacidade aquisitiva e é entdo que aparece a fungéo
alocativa do Estado, a qual propde a alocacéo de recursos publicos devido a falha do
mercado privado em prover infraestrutura e bens publicos. Nesse viés, seria
necessario que os impostos fossem neutros e que ndo prejudicassem a alocacéo dos
recursos, os chamados impostos “lump sum”. Esses tipos de impostos sdo aqueles
que pressupdem um valor fixo para cada individuo, independentemente de sua renda
ou consumo. E um modelo de imposto ideal que visa n&o interferir nas trocas de
mercado entre os individuos, pois cada um teria uma redugédo de proporgéo igual,

montante fixo sob sua renda, em relacdo aos demais individuos (VIEIRA, 2008).
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No ambito social, a tributacdo excessiva reflete no aumento do desemprego
dos individuos devido a baixa do consumo pela sociedade. Assim, em uma sociedade
capitalista, quando os integrantes do ente social deixam de adquirir, a propria
sociedade passa a sofrer as consequéncias, pois com a baixa no consumo ha de
forma natural a regressdo na producdo, fazendo com que as empresas nao
necessitem mais de m&o-de-obra abundante, ocorrendo assim, a demisséo em massa
e 0 consequente desemprego.

O crescimento econémico do pais promove um consequente crescimento do
Estado, o que implica em um aumento na carga tributaria, pois este precisa de mais
receita para financiar os bens publicos aos individuos. Com esse aumento do 6nus
tributario a possibilidade em receber bens publicos do Estado, onera de forma mais
excessiva 0s contribuintes, os quais se obrigam a trabalhar mais para arcar com 0s
impostos que Ihe sdo importados. Esse crescimento desordenado do Estado também
afeta o elemento empresarial, o qual acaba por investir menos e, por conseguinte,
afetar, ao longo prazo, a eficiéncia da economia do Estado.

A implicacdo no desenvolvimento econémico e social se da pelo modo de
distribuicdo da carga tributaria, na qual as pessoas que possuem menor concentracao
de riqueza sdo as mais oneradas pelo alto 6nus tributario, fazendo com que
impossibilite, de forma mais acentuada, o acesso ao minimo existencial e,
consequentemente, faz crescer o déficit do desenvolvimento econémico e social do
pais devido a irregular distribuicdo do dénus tributario.

Celso Ribeiro Bastos entende que o desenvolvimento social depende de um
embasamento econdmico para que sejam disponibilizadas aos cidadaos as

prerrogativas constitucionais, veja:

[...] o proprio desenvolvimento social, cultural, educacional, todos eles
dependem de um substrato econémico. Sem o desenvolvimento econémico
dos meios e dos produtos postos a disposicdo do consumidor, aumentando
destarte seu poder aquisitivo, ndo ha forma para atingirem-se objetivos
também nobres, mas que dependem dos recursos econdémicos para a sua
satisfac@o (BASTOS, 2003, p. 110, apud, RIBEIRO, MACIEL, 2017, p. 38).

Assim, para que seja possibilitado o desenvolvimento econdmico e a justica
social de determinado ente federativo, faz-se necessario que haja, na sua esséncia,
um estimulo ao trabalho e a producéo, pois a compensacéo de reducéo de encargos
pela tributagdo sobre acréscimos patrimoniais gera o ndo desenvolvimento econdmico

e 0 consequente desprazer da justica social, ascendendo assim insatisfacdes e
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afetando o pleno exercicio dos direitos e garantias democraticas dos cidadéos
(RIBEIRO, MACIEL, 2017).

Ainda, importa abduzir que o Brasil, no ano de 2015, se encontrava entre 0s
quinze paises que possuiam a maior carga tributaria no mundo, porém,
diferentemente dos demais, a populacdo brasileira ainda sofre com a falta de
contraprestacéo positiva de servigos publicos, afetando diversas classes sociais. O
montante da carga tributaria brasileira é semelhante aquelas dos paises
desenvolvidos, abancando a 14° posicdo no ranking mundial e, possuindo uma
equivaléncia de 35,04% do produto interno bruto do pais’ (FONSECA, 2017).

Em relagcdo aos dados apresentados seria possivel verificar que o Brasil,
apesar de possuir uma elevada carga tributéria, apresenta um déficit do retorno do
Estado a sociedade. Nesse mesmo dado apresentado é possivel verificar que no
ranking mundial o pais brasileiro ocupa a 30° posi¢cdo em relacdo ao indice de retorno
de bem-estar a sociedade, ou seja, apesar de arcar com o pagamento de uma alta
carga tributaria, a sociedade brasileira recebe em contraprestacédo servigos publicos
de péssima qualidade.

Ainda, no que tange ao indice de desenvolvimento humano, o Brasil situa-se
na 79° posicéo, dentre 188 paises. Em relacdo aos paises vizinhos da América do
Sul, varios possuem um indice melhor que o brasileiro; no &mbito do Mercosul o Unico
pais que supera o menor indice que o brasileiro é o Paraguai e, em relacdo da América
Central, ha diversos paises que superam de forma positiva o indice brasileiro, como
por exemplo, Cuba e Tobago (MATOSO, 2017).

Outro dado importante a ser apresentado e que corrobora para demonstrar a
progressividade anual no aumento da tributacdo, € disponibilizado pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento de Tributacdo (IBPT), o qual demonstrou que o Brasil,
neste ano de 2018, bateu a marca de 1,7 trilhes em pagamento de impostos. Neste
ano, esse resultado foi alcangado com antecedéncia de 24 dias em relagdo ao ano
anterior (IBPT, 2018).

A partir disso, é possivel vislumbrar a necessidade de a politica publica
tributaria ser fundada em diversos fatores e ndo apenas baseada na arrecadacao de
receita tributaria pelo Estado. Essa politica deve atender os principios constitucionais

da igualdade, da capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco, visando o

7 Conclus®es obtidas com base nos dados da ilustragdo 01, em anexo.
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desenvolvimento econémico e social e, de forma eficaz, garantindo os direitos do
contribuinte.

Por fim, é importante que o poder tributante, ao elaborar sua politica tributaria,
atente-se de que o sistema tributario € justo, devendo tratar de forma igualitaria
agueles contribuintes que se encontram em situacdes idénticas, adequando a
distribuicdo de renda, arrecadada através da tributacdo, de forma proporcional as
necessidades de cada pessoa, em prol de favorecer a estabilizacdo da economia do
Estado. A seguir sera estudado de que forma a extrafiscalidade atua como
instrumento para promoc¢do de equidade e justica fiscal, o que se far4 observando o
papel redistributivo dos tributos arrecadados pelo Estado em consonéncia aos
principios tributarios que devem ser observados tanto pelo ente estatal, quanto pelo

contribuinte.

3.3 A EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE EQUIDADE E JUSTICA
FISCAL

Além de sua funcéo arrecadatoria e fiscal, o tributo também possui a funcao
extrafiscal de interferéncia na economia do Estado. O tributo desempenha um papel
redistributivo dentro da sociedade uma vez que arrecada das pessoas que tem maior
possibilidade de contribuir e, repassa aos menos favorecidos, distribuindo as riquezas
de forma mais igualitaria, ou seja, a funcdo extrafiscal dos tributos pode ser
caracterizada como a alteracdo na alocacdo dos recursos por meio da utilizacdo dos
tributos arrecadados.

Essa forma de alteracdo na alocacéo dos recursos pode ser relacionada com o
conceito de justica e equidade no direito tributario. A justica como equidade tem o
objetivo de tratar igualmente os individuos que se encontram em situacdes
semelhantes e, de forma diversa aqueles que encontram-se em situacdes dispares
em relacdo as suas possibilidades contributivas, a fim de possibilitar a todos um
tratamento benévolo e plausivel para maximizar suas satisfacées pessoais.

Ainda, a justica fiscal detém o objetivo de lancar uma sociedade mais justa e
igualitaria aos seus individuos, tendo assim a possibilidade de impor uma tributacéo
mais custosa aos contribuintes que possuem maior possibilidade de pagar devidos
tributos e, menos onerosa aqueles gque possuem uma capacidade mais reservada no

pagamento dos mesmos. A justica fiscal tem o alicerce de possibilitar aos contribuintes
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que detenham os dispéndios necessarios para se munirem do minimo existencial a
uma sobrevivéncia digna (RABELO JUNIOR, 2011).

A extrafiscalidade cumpre uma funcéo direta no cumprimento das finalidades
publicas, pois € a partir dela que as normas tributarias sao utilizadas com o intuito de
gerar incentivos, fazendo com que os contribuintes ajam de determinada maneira.
Através da politica extrafiscal o ente publico detém o poder de estimular ou
desestimular comportamentos de acordo com o0s interesses sociais, isso se faz
guando promove incentivos fiscais e/ou tributa de forma progressiva ou regressiva,
quer dizer que, através da extrafiscalidade a tributagcéo visa interferir na economia e
nas relacdes de circulagédo e producéo de riquezas.

A nocéo extrafiscal visa compreender que os individuos reagem a estimulos e,
para isso, emprega determinado regramento para que eles ajam de acordo com a
disposicdo pretendida pelo legislador, diferentemente da forma tributaria em seu
sentido estrito. A tributagdo, em seu carater extrafiscal, deveria privilegiar as
necessidades essenciais da populacdo, destacando-se a alimentacdo, saude,
vestuario, moradia, educacéo, acesso ao trabalho e livre iniciativa, deixando claro sua
intencdo perante essas disposi¢cdes, 0 que na pratica ocorre através de leis isentivas
ou com tributagdes simbdlicas. Através do intervencionismo, a tributagéo é vista com
um fim politico-social, na qual o tributo deveria ter uma funcao social, tendendo a uma
distribuicdo do patriménio e das rendas.

Nesse sentido, a justica também detém um importante papel de definir a
atribuicdo de direitos e deveres aos individuos a fim de propiciar a cooperacao social.
John Rawls entende que a ideia de justica é construida de acordo com a razéo e a
vontade das pessoas baseado na equidade, ou seja, a justica ndo poderia admitir a
sobreposicao de vantagens de uns individuos para com os demais, para alcancarem
o0 status do bem-estar individual.

John Rawls assim entende a ideia de justica:

Uma vez que todos estdo numa situagdo semelhante e ninguém pode
designar principios para favorecer sua condi¢do particular, os principios da
justica sdo o resultado de um consenso ou ajuste equitativo. [...] A essa
maneira de considerar os principios da justica eu chamarei de justica como
equidade (RAWLS, 1981. p. 33).

Assim, por meio das instituicbes sociais, a justica deve garantir que nao

ocorram distin¢gdes arbitrarias entre as pessoas na atribuicdo de direitos e deveres
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bésicos na sociedade e, também, garantir um maior equilibrio na distribuicido de renda
e riqueza dentro da mesma sociedade. Entédo, € a partir da compreensao de justica
alicercada na equidade entre os individuos que se esboca o cenario de justica social
almejada por John Rawls (RABELO JUNIOR, 2011).

A funcdo extrafiscal dos tributos também detém o papel de propiciar a
estabilidade econdmica, que € mantida quando o Estado controla a inflagéo, a politica
de juros, possibilita a capacidade de producao, controla o orcamento publico e os
gastos publicos, garantindo aos seus cidaddos a propriedade, a livre iniciativa e
demais beneficios. A extrafiscalidade tem o objetivo de reduzir as desigualdades
sociais e redistribuir a renda de forma mais igualitaria entre os individuos, devendo
assim, haver uma adequacéo da politica tributaria do Estado ao ordenamento juridico
vigente, sob pena de tornar-se ineficaz e nula (RIBEIRO, MACIEL, 2017).

O Estado detém prerrogativas e finalidades a fim de desenvolver suas politicas
de governo na qual uma delas € a busca pela justica social e fiscal. Assim, faz-se
necessario que o sistema tributario do Estado se adeque para a concretizacdo da

justica fiscal, conforme segue:

[...] estrutura tributdria deve guiar-se no sentido da Justica Fiscal, e os
critérios utilizados deverdo ter por meta atingir essa Justica Fiscal. Ela tem
de ser justa, de modo a se fazer com que haja uma adequada distribuicdo do
Onus tributario entre os individuos (CONTI, 1997. p. 11).

Destarte, a fim de cumprir os ditames almejados pela justica fiscal faz-se vil que
sejam respeitados 0s principios constitucionais tributarios, pois esses atuam como
condigao sine qua non de consecucao de justica fiscal e social. Dessa forma, quando
tem-se concretizado o minimo existencial ao cidadéo, tem-se também o respeito ao
principio da igualdade e da capacidade contributiva, cumprindo, dessa forma, os
ditames ansiados pela justica fiscal.

Em consonancia importa considerar as afirmac¢des de Klaus Tipke e Douglas

Yamashita:

[...] as normas de finalidade fiscal de um Direito Tributario justo devem
considerar a limitacdo da capacidade contributiva decorrente das inevitaveis
obrigacdes privadas. O Estado Tributario ndo pode retirar do contribuinte
aquilo que, como Estado Social, tem de Ihe devolver (TIPKE, YAMASHITA,
2002, p.20 apud, RIBEIRO, MACIEL, 2017, p. 32).
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Nesse diapasdo, para que haja a efetivagdo de uma justica fiscal, h4 a
necessidade de observancia dos principios tributarios, elencados na Constituicdo
Federal como clausulas pétreas. A justica fiscal objetiva promover a justica social no
momento em que protege aos cidaddos os seus direitos ao minimo existencial, ao
pagamento de tributos somente conforme sua capacidade contributiva e, a vedagao
pela expropriagdo de seus bens pelo ente publico através da vedagao ao confisco.

Ainda, conforme os ensinamentos de John Rawls, h4 a imperatividade de uma
justica realmente justa, coadunada de acordo com 0s objetivos da parte mais fragil da
sociedade, quer dizer, dos menos favorecidos. Em sua teoria Ralws mostra que a sua
teoria pode, por meio da justica, tornar uma sociedade justa e igualitaria.

A ideia de equidade compde o conceito de justica fundado na igualdade em
respeito aos direitos alheios. Assim, poderia se entender que em determinados casos
concretos, deveria ser atendida a razao da boa-fé, do que a norma do direito, ou seja,
entende-se que a equidade € moldada conforme cada caso, idéntico ao que se
mostrar justo e razoavel, devendo-se aplicar o principio da equidade quando a lei se
mostrar injusta (DE PLACIDO E SILVA, 2008).

Para que seja alcancada uma efetiva justica fiscal é necessario que 0s
principios constitucionais tributarios sejam aliados & natureza social do tributo, pois
essa conjugacado propicia que o Estado alcance uma tributacdo mais elevada
daqueles que possuem maior possibilidade de contribuir e, uma tributacdo menos
acentuada aqueles que possuem menor capacidade contributiva. Outro principio que
fundamenta a busca pela justica fiscal é o principio da funcéo social do tributo, pois o
Estado brasileiro elenca como direito fundamental o direito de propriedade privada
com um viés de que esta, desempenhe seu papel social. Assim sendo, os tributos
também deveriam arcar com seu papel de preservar sua funcdo social a fim de
alcancar a almejada justica fiscal, objetivo do ente estatal.

Dessa forma, para que o Estado alcance suas finalidades socioeconémicas e
desempenhe uma viavel politica governamental, faz-se necessario o respeito ao
principio da justica fiscal, o qual somente podera ser alcancado através da conjugagéo
dos principios da igualdade e seus corolarios, em conjunto com o principio da funcéao
social do tributo, permitindo a todos os cidadaos viver com dignidade e possibilitando
o desenvolvimento econdmico da sociedade. Assim, faz-se necessario que no Estado

Democratico de Direito a tributacdo seja justa, buscando-se sempre melhorar a
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distribuicdo da carga tributaria, devendo ser esta proporcional a capacidade
contributiva dos contribuintes, de modo a garantir um minimo existencial a todos.
Finalmente, poderiamos concluir que no momento em que o Estado ferir o
principio da capacidade contributiva por meio da tributacéo, tornando-a confiscatoria,
ele estara também, ferindo os direitos fundamentais dos cidaddos e demais preceitos
constitucionais historicamente defendidos. A defesa dos principios constitucionais
tributarios pretende efetivar a promocédo do minimo existencial individual e social,
preconizar a ascensao dos direitos sociais e produzir uma fiscalidade mais justa,
através da imposicdo de limitacdes ao poder tributante, impondo que a cobranca
tributéria seja conforme a disponibilidade salarial de cada individuo. Ademais, viu-se
gue a economia do Brasil opera em desconformidade com seu montante tributario,
vez que esse montante é alto e as contraprestacfes sdo precarias se comparadas
com demais paises que possuem similar arrecadacédo tributaria, impossibilitando
assim, os individuos de obterem bens e servicos essenciais se a economia do pais

aguiescer com o que determina da regra de Ramsey.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o exposto no decorrer da pesquisa, a tematica explorada no
presente trabalho monografico é a relacdo existente entre os principios da capacidade
contributiva, da vedacéo ao confisco e do minimo existencial. No intuito de analisar de
forma mais aprofundada, estudou-se a funcdo da justica fiscal como forma de
promover o acesso dos individuos ao minimo existencial e, consequentemente,
proteger o principio da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, buscou-se, a partir da relacdo entre normas juridicas e
econbmicas, entender de que forma a tributacdo excessiva do Estado sobre os
contribuintes poderia afetar o acesso destes ao minimo existencial, afetando tanto a
economia nacional, quanto a dignidade dos individuos. Assim, € oportuno destacar, a
titulo de consideraces finais, alguns aspectos extraidos da pesquisa doutrinaria no
ambito juridico e econdmico, levando-se em consideracdo o problema inicialmente
proposto, como ponto de partida: a tributagéo sobre a renda, o patrimonio e 0 consumo
que prive o cidaddo do minimo existencial viola o principio da vedacéo ao confisco e
afronta a dignidade da pessoa humana?

Nesse sentido, as principais discussdes apresentadas nos capitulos
desenvolveram-se em trés eixos teméaticos, na tentativa de responder ao problema
proposto de forma coerente e fundamentada. Entdo, no primeiro capitulo, como base
para o estudo, analisou-se 0s principios da capacidade contributiva e da vedacéo ao
confisco em analogia as garantias constitucionais previstas aos cidaddos como
direitos e os deveres encarregados ao Estado para a efetivacao de tais garantias.

Ainda no primeiro eixo tematico, verificou-se a proibicdo, na seara maxima
constitucional, do Estado utilizar-se da tributacdo como forma de confiscar os bens
dos individuos, sob pena de depreciar o direito de propriedade outorgado aos
cidaddos e, também, ferir o principio da capacidade contributiva, o qual é
constitucionalmente resguardado. Avaliou-se a aplicagcdo da teoria do patriménio
minimo no direito tributario, clausula pétrea e direito fundamental dos cidadaos,
demonstrando a imperatividade do Estado atuar de forma positiva na adogéo de

politicas publicas para realizar o minimo existencial e, de forma negativa, na
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abstencdo de tributar a parcela de renda que detém a finalidade de suprir as
necessidades vitais dos individuos.

Avancando de maneira sistematica no trabalho, no segundo capitulo abordou-
se os direitos sociais consagrados aos individuos, os quais contém a funcéo principal
de garantir aos cidad&os as condi¢des imprescindiveis para a realizagdo do principio
maximo da Constituicdo Federal, a dignidade humana. Apds, analisou-se o principio
do minimo existencial como parametro para a caracterizacao do confisco, imputando
ao Estado uma limitacdo ao poder tributante, de forma que este ndo ultrapasse a
capacidade contributiva dos individuos, sob pena de tornar-se exagerado a predatorio.
E, na sequéncia, tratou-se da utilizagéo dos direitos sociais a fim de promover a justica
fiscal, caracterizada por uma acao tributaria mais justa e dentro dos limites
constitucionais cominados ao Estado e principios conferidos aos contribuintes.

No terceiro capitulo foi possivel ponderar os reflexos que a tributacdo excessiva
causa no desenvolvimento econdmico e social do pais. Verificou-se a possibilidade
de concretizacdo do direito em congruéncia ao viés econdémico, possibilitando um
maior bem-estar social e um eficiente crescimento econdmico nacional. Nesse topico
avaliou-se, sob a Optica da economia, os direitos de propriedade necessarios a
satisfacdo do minimo vital aos individuos e, de que forma o Estado deveria atuar
economicamente a fim de promover referido principio. E, por fim, aferiu-se de que
forma e extrafiscalidade deveria induzir a promoc¢éo da equidade e da justica fiscal,
através da correta alocacéo dos recursos obtidos através da tributacao.

Diante disso, com a realizacéo de pesquisas doutrinarias feitas tanto no ambito
juridico quanto no econdmico, verificou-se que o Brasil, responsavel por arrecadar
uma das maiores cargas tributarias do mundo, ndo aloca e distribui de forma
adequada seus recursos, promovendo uma disparidade econémica marcante entre as
classes sociais. A tributacéo incidente sobre o consumo causa um grande desiquilibrio
social uma vez que os individuos que possuem uma menor capacidade contributiva
sao tributados de forma proporcional ao seu consumo, fazendo com que 0s mesmos
tenham cada vez menos chance de obterem meios materiais que satisfagam suas
necessidades individuais e familiares.

A tributacdo sobre o consumo néo leva em conta a capacidade contributiva dos
cidaddos enquanto contribuintes, incidindo de forma desproporcional entre os
mesmos, ou seja, uma vez que a demanda por bens de primeira necessidade se

demonstrar menos elastica que a demanda por bens de luxo, devido a impossibilidade
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de abstencao de tais bens, a tributagéo frente a esse consumo poderia ocasionar uma
restricdo no patriménio minimo do individuo e uma consequente lesdo no principio da
dignidade da pessoa humana, orientador de uma sociedade justa.

Considera-se entéo, que a tributacao deveria incidir preponderantemente sobre
a renda excedente aquela que alberga o minimo existencial que o individuo e sua
familia tem por direito e, ndo sobre o consumo, tratando de forma igual aqueles que
possuem possibilidades pecuniarias iguais e, de forma desigual, aqueles que
possuem diferentes possibilidade de contribuicdo. Assim, o sistema juridico tributario
asseguraria aos individuos uma maior protecdo ao minimo existencial necessario a
uma vida digna e, também, uma diminuicdo das desigualdades sociais, uma vez que
tornaria tributavel somente a renda/patriménio que comporta a capacidade
contributiva.

De acordo com o que foi exposto no presente estudo, fica evidente que o
Estado ndo detém legitimidade de retirar dos individuos aquilo que ele préprio seria o
responsavel por satisfazer. Uma vez que o ente estatal tributar seus individuos de
forma excessiva, tornando-a confiscatéria e ultrapassando os limites da capacidade
contributiva, ele estaria ferindo o principio norteador da sociedade, a dignidade da
pessoa humana, pois dessa forma estaria impossibilitando que seus individuos
pudessem adquirir meios materiais para satisfazer suas necessidades, e, também,
cerceando seus direitos assegurados pela Constituicdo Federal.

Em sintese concluiu-se que a tributacdo que prive o cidaddo do acesso ao
minimo existencial, de fato, viola o principio da vedacédo ao confisco e afronta a
dignidade da pessoa humana. Nesse aspecto, a concep¢do de confisco passa,
portanto, a adquirir novos contornos, transcendendo os limites da capacidade
contributiva (status de sujeicao passiva do cidadao) para compensar as omissdes do
Poder Publico no que se refere a implementacéo dos direitos sociais (status de acdo
positiva do Estado). Dessa forma, o Estado ndo estaria legitimado a tributar nas
hipéteses que ele ndo garanta o acesso ao minimo existencial, ja que isso colocaria
em risco o direito natural que todo individuo tem de promover sua prépria subsisténcia.
A justica fiscal, pressupde assim, um delicado equilibrio de for¢as entre as condi¢des
minimas para garantir ao cidaddo uma existéncia digna e a necessidade arrecadatoéria
do Estado, ndo podendo ao mesmo tempo omitir-se de proporcionar aos cidadaos as
condi¢cdes materiais para isso, e impedir através do tributo, que ele proprio tente

viabiliza-las.
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E importante salientar, por fim, que a presente pesquisa néo teve a pretenséo
de esgotar o assunto, mas de abrir campo para novos estudos que, sem duavida,
fazem-se necessarios. E fundamental continuar aprofundando a investigacéo nessa
tematica, ndo apenas pela sua importancia académica, mas também pela sua

relevancia social.
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ANEXO A — Gréficos de referéncias

GRAFICO 1 - CARGA TRIBUTARIA SOBRE BENS E SERVICOS - BRASIL E

PAISES DA OCDE (2015)
@Receita Federal

Grafico 07 - Carga Tributaria sobre Bens e Servigos - Brasil e Paises da OCDE (2015)
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GRAFICO 2 - CARGA TRIBUTARIA — BRASIL E PAISES DA AMERICA LATINA E

CARIBE (2015)

Gréafico 09 - Carga Tributdria - Brasil e Paises da América Latina e Caribe (2015)
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ILUSTRAGAO 1 - MAIORES CARGAS TRIBUTARIAS DO MUNDO (% EM
RELACAO AO PIB)
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