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RESUMO

A presente monografia possui como tema as Licitagdes Publicas, com foco
nas realizadas pela esfera municipal, em especifico pela Fundacdo Municipal de
Saude de Santa Rosa- FUMSSAR, com enfoque nas auditorias realizadas nos
ultimos 3 anos. Como problema buscou-se analisar se 0s procedimentos de controle
externo e interno incidentes sobre a elaboracdo os processos licitatérios e na
execucao dos contratos da FUMSSAR, atendem ao conteudo juridico dos principios
constitucionais e legais que lhes sdo aplicaveis. O objetivo geral € estudar o
conceito, as especificidades e os principios aplicaveis aos processos licitatorios e
suas modalidades, para compreender e investigar sobre a eficacia dos mecanismos
de controle incidentes sobre as licitacbes da FUMSSAR, enfatizando-se a
importancia do controle externo e interno. O estudo é relevante visto que a
prestacdo de contas da Administracdo, por gerir verbas publicas, € fundamental,
sendo as formas de controle um meio eficaz para tanto. A metodologia desta
monografia, enfocando-se a andlise da legislacdo e doutrina pertinentes ao tema,
adota 0 modelo de pesquisa bibliografica e documental, por analisar pareceres
emitidos pelos 6rgdos de controle. Quanto a natureza caracteriza-se como teorico-
empirica, visto que analisa a construcdo literaria, relativa ao tema, além da
legislacéo especifica. Os dados foram tratados de modo qualitativo. Utilizou-se como
método de abordagem o hipotético-dedutivo. A monografia foi estruturada em dois
capitulos, o primeiro abordando os fundamentos do processo licitatério, com a
legislacdo pertinente, e um estudo sobre principios fundamentais a Administracao
Publica e o segundo capitulo destinado a abordar os mecanismos de controle da
Administracdo Publica, descrevendo as formas de controle externo e interno,
analisando-se o controle efetivo realizado na FUMSSAR. Concluiu-se, que as formas
de controle sdo primordiais a boa gestdo, garantindo a preservagdo dos principios
que regem a atividade administrativa, com consequente probidade administrativa,
diagnosticando-se uma significativa evolucdo da efichcia dos mecanismos de
controle dos processos licitatorios da FUMSSAR, no periodo considerado, em raz&o
de significativa redugdo nos apontamentos feitos pelos 6rgdos de controle, tanto
interno quanto externo.

Palavras chave: Licitagcdo- Principios- Controle Externo- Controle Interno.



ABSTRACT

The present monography has as its theme the Public Biddings, with focus on
the ones realized by the municipal sphere, in specific Santa Rosa Municipal
Foundation of Health -FUMSSAR, with emphasis on audits performed in the last 3
years. As problem it was sought to analyze the procedure of control external and
internal incidents regarding the elaboration of bidding processes and in the execution
of contracts from FUMSSAR, comply with the juridical content of constitutional and
legal principles applicable to them. The general objective is to study the concept, the
specificities, the principles applicable to the bidding process and it's modalities, to
understand and investigate the effectiveness of control mechanisms on the biddings
of FUMSSAR, emphasizing the importance of external and internal control. The study
is relevant since the rendering of the bills from Administration, for managing public
funds, is fundamental, the forms of control being na effective for so. The
methodology of this monography, focusing the analyze of the legislation and doctrine
relevant to the theme, adopts the model of bibliographic and documentary research,
for analyzing opinions issued by the governing bodies. As nature is characterized as
theoretical-empirical, since it analyzes the literary construction related to the theme,
in addition to the specific legislation. The data was treated in a qualitative way. The
hypothetic-deductive method was used as the approach method. The monography
was structured in two chapters, the first one approaching the fundaments of the
bidding process and it's pertinent legislation, and a study on the fundamental
principles of Public Administration and the second chapter is aimed at addressing the
control mechanism of the Public Administration, describing the forms of external and
internal control, analyzing the effective control performed at FUMSSAR. It was
concluded that the forms of control are fundamental to good management, ensuring
the principles of the principles governing the administrative activity, with consequent
administrative probity, diagnosing a significant evolution of the effectiveness of the
control mechanisms of FUMSSAR’s bidding process, in the period considered, due to
a significant reduction in the notes made by the control bodies, both internal and
external.

Keyword: Bidding — Principles — External Control- Internal Control.
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INTRODUCAO

A Administragdo Publica necessita de diversos instrumentos para viabilizar
sua funcgéo Publica, qual seja realizar o interesse da coletividade, necessitando, para
isso, a aquisicdo de materiais, construgdo de obras e contratacdo de servigos
terceirizados. Para a consecucdo desses desideratos, sdo utilizados recursos
publicos. Por esse motivo, a Administragdo tem a obrigatoriedade de atingir o
interesse publico, escolhendo a proposta que seja mais vantajosa, eficaz e,
sobretudo, sustentavel.

Esse processo de contratagcdo e compra, pela necessidade de regulagéo e
fiscalizagdo, é feito por meio de licitagdes, que sera o tema de abordagem da
presente monografia. A delimitacdo tematica restringe-se as licitagcbes na esfera
municipal, em especifico as realizadas pela Fundagao Municipal de Saude de Santa
Rosa- FUMSSAR, com enfoque nas auditorias realizadas nos ultimos 3 anos, 2016,
2017, 2018, abordando-se os mecanismos de controle que lhe sdo aplicados, em
especial em relagdo aos principios constitucionais e legais correspondentes.

Pretende-se, a partir de um enfoque administrativista, analisar as formas de
controle externo que a Administracdo Publica sofre, realizada pelo Legislativo, com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado. Além desse, o controle interno, igualmente
incidente, realizado pela propria Administracdo, derivado do poder-dever da
Autotutela, analisando-se, para tanto, os pareceres emitidos por esses Orgaos de
controle, com o intuito de identificar os principais problemas e as potenciais
melhores praticas adotadas pela entidade objeto de estudo.

Assim, a pesquisa percorre seu itinerario balizado no seguinte
guestionamento, como problema central: Os procedimentos de controle externo e
interno incidentes sobre a elaboracdo dos processos licitatérios e na execugédo dos
contratos da FUMSSAR, atendem ao conteudo juridico dos principios constitucionais
e legais que Ihes sdo aplicaveis?

O objetivo geral é estudar o conceito, as especificidades e os principios
aplicaveis aos processos licitatorios e suas modalidades, para compreender e

investigar sobre a eficacia dos mecanismos de controle empregados pela
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FUMSSAR, enfatizando-se a importancia do controle externo e interno, como
prevencao a malversagdo dos recursos publicos.

Para alcancar tal intento, tem-se como objetivos especificos: a) estudar os
fundamentos e principios legislativos e doutrinarios aplicaveis aos processos
licitatorios; b) caracterizar o controle externo realizado pelo Poder Legislativo e
Tribunal de Contas, e o controle interno realizado pelo proprio 6rgdo; c) escrever e
analisar a eficacia dos mecanismos de controle empregados pela FUMSSAR em
seus processos licitatorios.

A elaboracéo do presente estudo foi permeada, primeiramente, pela hipétese
segundo a qual os principios regentes da Administracdo Publica, delineados na
Constituicdo Federal e os parametros estabelecidos pela Lei 8.666/93, que
regulamenta o processo licitatério, proporcionam a normatizacdo de adequados
mecanismos para 0 controle das licitagbes e contratos administrativos. N&o
obstante, guiou-se a andlise sob o norte da normatizacdo do controle externo por
meio da Constituicdo Federal que, do mesmo modo mostra-se viavel, pois como
bem prevé seus artigos 70 e 71, ele sera exercido pelo Poder Legislativo, com
auxilio do Tribunal de Contas, que analisa todos os atos da Administracdo, visando
coibir vicios e ilegalidade, assegurando a aplicacdo dos principios basicos
fundamentais a eficiéncia e a eficacia da gestéo publica.

Para se enfatizar a formatacédo do controle interno no ambito do municipio de
Santa Rosa, buscou-se a forma pela qual ele foi instrumentalizado, qual seja a Lei
Municipal n° 5.063/2013, instrumento normativo que estipula as formas de controle
dos atos da Administracdo por seus proprios 6rgaos e agentes, evitando possiveis
falhas que possam ocorrer, as quais sao postas em pratica no ambito da FUMSSAR,
no intuito garantir assim a melhor gestdo possivel dos recursos publicos,
maximizando os investimentos em prol da sociedade.

Cumpre destacar que o estudo sobre os processos licitatérios justifica-se, pois
todas as verbas administradas pelo gestor publico séo frutos da arrecadacdo de
tributos provindos da sociedade. Dessa forma, a prestagédo de contas é fundamental,
sendo de total relevancia a busca pela eficacia dos controles externo e interno, para
a adequada protecao do patriménio publico e atingimento dos fins republicanos.

Além disso, nos ultimos anos, as fraudes nos processos licitatorios, tornaram-

se destaque nos noticiarios, emergindo diversos esquemas de corrup¢do com
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desvios milionarios de verbas publicas, advindos de processos licitatorios
conduzidos de maneira mal intencionada, e sem observancia aos principios
primordiais da boa administracdo, sobretudo em entidades da Administracao
Indireta, que consomem vultosos recursos publicos pela inobservancia efetiva do
controle e crescente corrupgéo.

Consequentemente, 0 debate e a pesquisa sobre a eficacia nos controles,
tornam-se indispensaveis, a fim de que os processos licitatorios possam assumir 0
seu papel de garantir o combate malversacao dos recursos publicos, para assegurar
a real vantajosidade para a Administracao e, por conseguinte, beneficios para toda
coletividade, que financia e que € beneficiaria das prestagfes publicas.

Para academia, da mesma forma, o trabalho mostra-se importante, pois pode
servir de apoio a possiveis estudos posteriores sobre processos licitatorios, visto que
se fundamenta em estudos de doutrinadores renomados sobre a matéria, além de
um compilado das principais leis que regulamentam o tema. Servird também como
base de consulta sobre as formas do controle externo e interno, e a sua utilizacdo na
esfera municipal.

A presente pesquisa tem por objetivo estudar as legislacBes especificas do
tema, Lei n® 8.666/93 e Lei n° 10.520/02 e analisar a efetividade dos controles
externos e internos sobre os procedimentos licitatérios da FUMSSAR. Para tanto
serdo exploradas as bibliografias disponiveis de autores consagrados e renomados
gue tratam do assunto, realizando-se buscas e leituras intensas, a fim de se colher o
méaximo de informacgbes possiveis, tipificando-a como pesquisa bibliogréfica. Por
analisar documentos que ainda ndo receberam tratamento analitico, especificamente
0s pareceres emitidos pelos 6rgdos de controle, o estudo é caracterizado como
documental.

Quanto a natureza caracteriza-se como tedrico-empirica, visto que analisara a
construcdo literaria, relativa ao tema presente, aléem da legislacdo especifica,
possibilitando ao pesquisador analisar, compreender e interpretar o assunto
estudado, abrangendo inclusive a pesquisa de campo.

Para obter a finalidade desejada pelo estudo sera utilizado, para tratar dados
gerados, o modo qualitativo, para tanto serdo analisados os pareceres emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, TCE/RS, bem como os
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emitidos pela controladoria do préprio 6rgdo, sem descuidar de decisdes judiciais
relevantes, que possam repercutir na abordagem proposta.

O método de abordagem utilizado € o histérico, visto que a pesquisa analisa a
legislacdo pertinente ao tema, e a construcdo literaria de varios autores que
constroem conceitos e definicdes para licitagdo e formas de controle. Além disso,
sera utilizado o método hipotético-dedutivo, para tentar responder o questionamento
central da pesquisa, que indaga se os procedimentos de controle externo e interno
utilizados na elaboracdo dos processos licitatorios e na execucdo dos contratos da
FUMSSAR, atendem ao conteudo juridico dos principios constitucionais e legais que
lhes séo aplicaveis.

Neste estudo, utiliza-se a documentacgao indireta, baseada em pesquisa
documental e pesquisa bibliografica, a mesma envolvera material publicado a
respeito do tema, legislacdo e doutrina, bem como os pareceres de controle, no
intuito de privilegiar aspectos que possam contribuir para esclarecer o assunto
abordado.

Para tanto, o primeiro capitulo abordara os fundamentos do processo
licitatorio, demonstrando nocgdes de Administragdo Publica para, posteriormente,
estudar as normativas atinentes as licitacbes, bem como conceitos doutrinarios do
tema abordado. Ainda, no primeiro capitulo, sera elaborado um estudo dos principios
fundamentais a Administracdo Publica com especificidade ao concernente as
licitagGes.

O segundo capitulo destina-se a abordar os mecanismos de controle da
Administragdo Publica, descrevendo as formas de controle externo realizado pelo
poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, bem como controle interno
realizado pelo proprio 6rgédo, derivado do poder da autotutela. Ademais sera
analisado o controle efetivo realizado na FUMSSAR, com analise dos relatérios,
emitidos pelos 6rgaos de controle, para poder, ao final, responder a indagagao
objeto de estudo, verificando se as formas de controle servem como ferramenta de
apoio para proteg¢ao do patriménio publico, em congruéncia com o conteudo juridico

dos principios que lhe sao afetos.
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1 FUNDAMENTOS DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A expressdo Administracdo Publica, nos ensinamentos de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, “[...] designa a natureza da atividade exercida pelas pessoas,
orgaos e agentes publicos; nesse sentido, a Administracdo Publica € a propria
funcdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo”. (DI
PIETRO, 2018, p. 76).

Segundo Hely Lopes Meirellles, a Administracédo Publica:

[...] em sentido formal é o conjunto de 6rgéos instituidos para a consecugao
dos objetivos do governo; em sentido material, € o conjunto das fungées
necessérias aos servicos publicos em geral; em acep¢ado operacional, € o
desempenho perene e sistemético, legal e técnico, dos servigos préprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa viséo
global, a administracdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado pré-
ordenado a realizacdo de servigcos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas

MEIRELLES, 2015, p. 66) [sem grifo no original].

Dessa forma, Administracdo Publica pode ser compreendida como sendo a
gestéao dos bens e recursos em prol do interesse da sociedade, seguindo sempre 0s
principios constitucionais basicos previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal
sendo eles: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,
eficiéncia (BRASIL, 1988).

A partir da premissa do artigo 37 da Constituicdo Federal cabe citar o seu

inciso XXI, o qual frisa:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagcfes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigfes a todos o0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagfes. (BRASIL, 1988) [sem grifo no original].

Pode-se afirmar que a Carta Magna de 1988 estabeleceu a institucionalizagéo
e democratizacdo da Administracdo Publica, tratando da obrigatoriedade de licitar,

para Administracao Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios, como um principio constitucional, de vinculacdo
compulsoria, tendo como finalidade viabilizar a melhor contratagdo possivel para o
Poder Publico, visando a economicidade e eficacia dos gastos publicos.

A partir dessa constitucionalizacdo, que torna obrigatorio o procedimento
licitatorio pelos Entes Publicos, o capitulo posto, tem por objetivo abordar o certame
licitatério desenvolvido pela Administrac@o Publica, estabelecendo breves conceitos
sobre as licitacbes, a fim de esclarecer ao leitor como esta legislado o tema, e
fundamentalmente estudar os principios administrativos norteadores da proposicéo

abordada.

1.1 CONCEITO, MODALIDADES E TIPOS DE LICITACOES PUBLICAS

A licitagdo, em linhas gerais, pode ser caracterizada como um procedimento
administrativo! formal em que a Administragdo PuUblica ou entidade no exercicio da
atividade administrativa, seleciona dentre os interessados e habilitados, a proposta
mais vantajosa as atividades do Ente, visando dar concretude a impessoalidade e a
eficiéncia a gestdo publica. Por este motivo cumpre apresentar os principais
aspectos sobre tal processo aquisitivo de bens e de contratacdo de servigos
publicos.

A Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, que Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéao
Publica, em seu artigo 3° descreve o conceito de Licitacdo. Por tal dispositivo, ela
consiste em um procedimento administrativo que se designa a assegurar 0
cumprimento do principio constitucional da isonomia, legalidade, impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, ademais devera ater-se a

! Aterminologia “procedimento administrativo” respalda-se no previsto no art. 38 da Lei 8.666/93, pelo
qual “Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdao respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:”
(BRASIL, 1993) [sem grifo no original]. E considerada procedimento porque se constitui em uma
sequéncia ordenada de atos e fatos realizados tanto pela Administracdo (publicacdo do edital ou
expedicao do convite, verificagdo da habilitagdo dos licitantes, julgamento das propostas, apreciagéo
de recursos etc.) quanto por parte dos licitantes (retirada do edital, apresentagdo dos documentos
exigidos para habilitagdo, apresentacdo da proposta e eventuais recursos etc.). Ao final desse
procedimento, a Administracao vai adjudicar (atribuir) o objeto licitado ao licitante vencedor, com o
objetivo de celebragéo futura de contrato administrativo. (ALEXANDRE; DEUS, 2018, p. 565) [sem
grifo no original].
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selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 1993).

A ideia de procedimento advém do disposto no 83°, do art. 3° da mencionada
lei, “A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.” (BRASIL, 1993).

Segundo conceito estabelecido pelos doutrinadores Ricardo Alexandre e Joao
de Deus, a licitagdo € considerada um procedimento, pois estabelece uma
sequencia ordenada de atos e fatos desenvolvidos tanto pela Administracdo Publica,
qual seja, na publicacdo do edital do certame, verificacdo de habilitacdo dos
licitantes, julgamento das propostas, etc., quanto pelos licitantes, na retirada do
edital, apresentacdo dos documentos necessarios para regular habilitacdo, etc. Apos
a realizacao de todos os procedimentos, a Administracao ira adjudicar o objeto ao
licitante vitorioso, com pretensdo de futura celebracdo de contrato administrativo
(ALEXANDRE; DEUS, 2018).

A partir desse entendimento cabe citar o conceito construido por Fernanda

Marinela, a qual define licitagdo como um:

Procedimento administrativo destinado a sele¢do da melhor proposta dentre
as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administracao
Publica. Esse instrumento estriba-se na ideia de competicdo a ser travada,
isonomicamente, entre 0s que preenchem os atributos e as aptides
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.
(MARINELA, 2019, p. 422).

Sendo assim, a licitacdo viabiliza a melhor contratacdo factivel para a
Administracdo, levando em consideragdo o0s principios da isonomia e
impessoalidade (MARINELA, 2019).

Na mesma linha Maria Sylvia Di Pietro traz sua caracterizacdo de licitagao:

Pode-se definir licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitam as condigBes fixadas no instrumento
convocatoério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato.
(DI PIETRO, 2018, p. 411).

As autoras supracitadas abordam a concepc¢do de licitagdo pelo viés da

isonomia aos licitantes, advinda do ato licitatério, a qual impde ao administrador a
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contratacdo de forma impessoal, exaltando a busca pela melhor proposta para o
Ente Publico.

O Autor Didgenes Gasparini, por sua vez, conceitua a licitacdo como:

[...] o procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso
juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos
previamente estabelecidos, dentre interessados que tenham atendido a sua
convocagdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu
interesse. (GASPARINI, 2012, p. 533).

Na mesma linha Ricardo Alexandre e Jodo de Deus definem licitacdo como
instrumento prévio ao contrato, para selecionar os interessados que possuem as
condi¢Bes previstas no instrumento convocatorio, com o objetivo de escolher a que
melhor atenda o interesse publico (ALEXANDRE; DEUS, 2018). Apesar de
conceituacdes distintas, todas partem de uma premissa base convergente, qual seja,
a impessoalidade do licitante e a escolha mais adequada aos interesses publicos.

José dos Santos Carvalho Filho menciona que o processo licitatério é
essencial, pois ndo se pode deixar a escolha da proposta exclusivamente a critério
do administrador, pois tal liberdade daria margem a escolhas impréprias, 0 que
acarretaria lesdo aos interesses da coletividade (CARVALHO FILHO, 2018).

Andaloga a todas as conceituacfes ja referidas, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF, ADI 2.716-6 /RO, reforca e coaduna-se com oS

doutrinadores mencionados:

A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o
de proporcionar a administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso — o melhor negécio— e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢des, a contratacdo
pretendida pela administracdo. (...) Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungcdo da
licitacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacéo do
interesse publico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratacdes da administracdo. A
conversdo automatica de permissdes municipais em permissoes
intermunicipais afronta a igualdade — art. 5° —, bem assim o preceito
veiculado pelo art. 175 da Constituicdo do Brasil. (...) Afronta ao principio da
isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso as contratacdes
da Administracéo. (BRASIL, 2007).
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A Administracdo Publica tem o dever de realizar licitagdo, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI, sendo obrigatéria para
aquisicdo de obras, servicos compras e alienacdes, ressalvados o0s casos
especificos que permitem a sua dispensa ou inexigibilidade, dispondo em seu artigo
175 que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigcos
publicos”. (BRASIL, 1988) [sem grifo no original].

Ricardo Alexandre e Jodo de Deus esclarecem que o dever de licitar deve ser
de vinculagéo obrigatéria pela Administracdo, com excecdes editadas privativamente
pela Unido, em conformidade a esse entendimento citam a ADI 1917/DF, a qual
julgou inconstitucional lei do Distrito Federal que previa dacdo em pagamento para
tributos, violando o principio da obrigatoriedade de licitar (ALEXANDRE; DEUS,
2017).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUICIONALIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA LICITACAO (CF, ART. 37, XXI). | - Lei ordinaria distrital -
pagamento de débitos tributarios por meio de dagdo em pagamento. Il -
Hipétese de criagdo de nova causa de extingdo do crédito tributario. Il -
Ofensa ao principio da licitacdo na aquisicdo de materiais pela
administragcdo publica. IV - Confirmacao do julgamento cautelar em que se
declarou a inconstitucionalidade da lei ordinaria distrital 1.624/1997.
(BRASIL, 2007 apud ALEXANDRE; DEUS, 2017 p. 487) [sem grifo no
original].

Infere-se, assim, licitacdo como o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo Publica vincula-se, a fim de buscar a proposta mais vantajosa,
devendo ser observado principios fundamentais elencados em lei, em especial na
Lei n.° 8.666/1993, como ja supracitado, a fim de garantir a eficiéncia e boa gestéao
dos recursos publicos.

Superada a conceituacdo do procedimento licitatorio € importante conhecer
as principais modalidades das licitacbes. Neste sentido € forcoso afirmar que
existem 6 (seis) modalidades de licitacdo, quais sejam, a concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, leildo e pregdo, sendo estas as formas em que o
procedimento de selecdo se apresenta, previstas na Lei n°8.666/93 e Lei n°
10520/2002.

Segundo o artigo 22, § 1°, da Lei 8.666/93, a Concorréncia é a modalidade de
licitacdo cujos, quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagcdo preliminar,

comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
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execucao de seu objeto. Sendo ordenada em razao do valor e da natureza do objeto
licitado (BRASIL, 1993).

Os valores previstos no artigo 23 da referida lei foram atualizados pelo
Decreto n® 9.412/18, devendo esta modalidade ser utilizada para os contratos para
obras e servicos de engenharia com de valor acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais), para outros servicos com valores superiores a R$
1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais) (BRASIL, 2018).

Segundo Marinela, a concorréncia também €& de caréater obrigatorio em razéo

da natureza do objeto nos casos abaixo explicitados:

a) nas compras e alienacdes de bens imoéveis. Salienta-se que, no caso de
alienacdo de bens iméveis do leildo, alternativa atribuida ao administrador
no art 19 da Lei n. 8.666/93;

b) nas concessdes de direito real [...]

¢) nas licitagcBes internacionais (sendo excecdo quando a Administracdo
dispuser de cadastro internacional, podera ser por tomada de preco, ou de
convite quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo do Pais;

d) nos contratos de empreitada integral [...]

€) nas concessdes de servicos publicos, sendo excecdo quando o servigo
estiver previsto no Programa Nacional de Desestatizacdo. (MARINELA,
2019, p. 460).

Por sua vez, a Tomada de Precos, exigida de acordo com a Lei n°8.666/93,
em seu artigo 23, também teve seus valores atualizados pelo Decreto n° 9.412/18.
Essa modalidade é utilizada para contratos tidos como valor médio, sendo para
obras e servicos de engenharia com valor de até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais), para outros servicos valores até R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais) (BRASIL, 2018).

O Convite, por seu turno, constitui-se na modalidade apropriada para
contratos com valores menores, destinado para obras e servicos de engenharia
valores de até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), para demais contratos
até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), conforme Decreto n® 9.412/18
(BRASIL, 2018).

Ja concurso é disciplinado no artigo 22 § 42 da Lei de licitagbes, consistindo
na modalidade de disputa entre quaisquer interessados, para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicido de prémios ou remuneragao aos
vencedores. Seu julgamento, conforme preceitua o artigo 51, § 5° lei 8.666/93, é

efetuado por comissdo especial, que nao necessariamente €& composta por
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servidores publicos, bastando ser pessoa de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame (BRASIL, 1993).

Em regra, a modalidade Leildo é utilizada para alienacdo de bens da
Administracdo Publica, com objetivo de obter o melhor preco, esta prevista no artigo
22, V, Lei de licitagdo (BRASIL, 1993).

Ja modalidade do Pregéo é regulada pela Lei 10.520/02, sendo adotada para
aguisicao de bens e servicos comuns. Como bem preceitua o art. 2°, 81 da referida
norma, esta modalidade podera ser realizada por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacéao (BRASIL, 2002).

Para Fernanda Marinela, o pregéao foi introduzido pelo Programa de Reducé&o
de Custos, integrante do Plano Plurianual da Unido, anos 2000-2003, que objetivou
a implementacdo de uma série articulada de medidas visando a modernizacao do
processo de compra e contratacdo (MARINELA, 2019).

Marinela ainda cita outra modalidade de licitagdo, a Compra Shopping.

Segundo a autora, o artigo 42 8§ 5° da Lei de Licitacdes, permite:

[...] realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens, com
recursos provenientes de financiamento ou doacgédo oriundos de agéncia
oficial de cooperagéo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
gue o Brasil seja parte, a adogdo, na respectiva licitacdo, das condi¢bes
decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional. (MARINELA, 2019, p. 468).

Essa modalidade seria a comparacdo de precos, utilizada pelo Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD para projetos mundiais
e tendo por finalidade, facilitar e acelerar os processos de aquisicdo em especial de
bens com entrega em curto prazo, com especificagbes bem alinhadas. A autora
acrescenta também que essa modalidade deve ser utilizada para aquisicao de bens
com valor? inferior ao maximo estipulado no Acordo de Empréstimo/Doacédo, e é
utilizado, pois outras modalidades de licitagdo previstas na Lei n°® 8.666/93 nao tem
seus procedimentos acolhidos pelo BIRD (MARINELA, 2019).

Aléem das modalidades, as licitagdes também sé&o divididas em tipos, sendo

que este é o critério adotado pela Administracdo Publica para julgar e definir qual

2 O Shopping é a modalidade mais célere, prépria para bens de prateleira de pequeno valor e para
servigos simples e de disponibilidade imediata (até US$ 100 mil), na qual as propostas sdo recebidas
pela CEL por meio de correio eletrénico (e-mail) ou fax (BRASIL, 2012) [sem grifo no original].
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método melhor satisfaz o interesse publico Os tipos licitatorios estdo codificados em
rol taxativo no artigo 45 da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante
gue apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou
convite e ofertar o menor preco;

Il - ade melhor técnica;

lll - adetécnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso. (BRASIL, 1993) [sem grifo no original].

A licitacdo baseada no “Menor Prec¢o” é o tipo de licitacdo em que o critério de
selecéo tido como mais vantajoso para Administracdo Publico é a proposta com o
menor valor. J& no tipo de licitagdo “Melhor Técnica”, € considerada mais vantajosa
para a Administracdo Publica a proposta baseada em fatores de ordem técnica, esse
tipo de licitacdo é o recomendado para contratacbes de servicos de natureza
predominantemente intelectual. E o tipo licitatorio “Técnica e Preco” € a unificacdo
dos dois tipos acimas citados, considerando a maior média ponderada na proposta,
preco e técnica.

Existem outros instrumentos normativos que regulam as formas de
contratacdo da Administracdo Publica, que ndo serdo objeto de estudo dessa
monografia, porém seréo citados a titulo informativo ao leitor.

Neste sentido, importa destacar que a Lei n° 12.462 de 04 de agosto de 2011,
que Instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢gdes Publicas — RDC, o qual,
regulou a Copa das Confederacdes de 2013, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, e versou sobre as seguintes obras:
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[...] 4) das obras de infraestrutura e de contratacdo de servi¢cos para 0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federagédo distantes até 350 km das
cidades sedes dos campeonatos mundiais [...]; 5) das ac¢des integrantes do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC); 6) das obras e servi¢cos de
engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS); 7) das obras e
servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; 8) das
obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino
e de pesquisa, ciéncia e tecnologia; 9) das ac6es no dmbito da seguranca
publica; 10) das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias
na mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; 11) dos
contratos de locacdo de bens moveis e iméveis, nos quais o locador realiza
prévia aquisicdo do bem especificado pela Administracédo; 12) das acdes em
o0rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo.
(ALEXANDRE; DEUS, 2017, p.486).

A aludida norma teve como propdsito assumir o compromisso firmado pelo
Brasil, para sediar a Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas, com o intuito da

construcdo de estagios, ginasios, velédromos, etc. Porém a Lei tende a ter
ampliacdo, como explicita Cesar Guimaraes Pereira:

[...] seja por uma interpretacdo ampliativa (especialmente em face da
auséncia de fundamentos legitimo pra se distinguir as licitacdes de
Olimpiada ou da Copa das demais), seja por evolucdo legislativa, é
previsivel que as normas estabelecidas pela Lei 12.462 venham a ser
amplamente aplicadas. (PEREIRA, 2011, p. 01).

N&o obstante, para disciplinar o regime de licitacdo das estatais, a Lei n°
13.303 de 30 de junho de 2016, regulamentando o disposto no §1°, do art. 173, da
CF3, dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Na optica da Professora Irene Nohara, antes da edicdo da referida lei, as

empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servi¢co publico,

3 Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranc¢a nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producéo ou comercializacéo de bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcédo social e formas de fiscalizagc&o pelo Estado e pela sociedade

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigag®es civis, comerciais, trabalhistas e tributéarios;

Il - licitac&o e contratacdo de obras, servi¢cos, compras e alienacfes, observados os principios
da administracdo publica:

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a participacao de
acionistas minoritarios:

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores. (BRASIL,
1988) [sem grifo no original].
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tinham o dever de licitar. J& as estatais que exploram atividade econémica adotavam
regime proprio de licitagdo e, com a vigéncia da nova norma, ambas passaram a
submeter-se as suas disposi¢coes (NOHARA, 2018).

Porém, a respeito desta norma, cumpre destacar a percepcdo de Marcal
Justen Filho, para quem “as estatais exploradoras de atividade econdmica nao estao
obrigadas a realizar licitacdo para operac¢des enquadraveis nas atividades-fim, pois a
obrigatoriedade poderia inviabilizar o desempenho de certas atividades.” (JUSTEN
FILHO, 2008, p.27, apud, NOHARA, 2018, p. 316).

Nohara acrescenta que para as estatais que realizam atividades-meio é
“‘plenamente exigivel a licitagdo, sdo dispensadas da observancia da licitagdo em
caso de comercializacdo, prestacdo ou execucado, de forma direta, [...] relacionadas
com seus respectivos objetos sociais.” (NOHARA, 2018, p. 316).

Observadas as especificidades aludidas, infere-se da analise do texto, que a
licitacdo € um procedimento técnico, que deve seguir como ja visto metodologia
formal, para que se garanta a efetivacao do seu fundamento base, qual seja a busca
pela proposta mais vantajosa. Dessa forma, faz-se necessario o estudo dos
principios basilares dos processos licitatérios, pois estes se apresentam como
parametros que norteiam toda a atividade de elaboracgéao, interpretacéo e aplicagcéo
das normas juridicas, sobretudo quando possa haver eventuais conflitos de regras.

1.2 PRINCIPIOS AFETOS AO PROCEDIMENTO LICITATORIO

No Direito Administrativo os principios gerais, também considerados
preceitos fundamentais da Administragdo Publica, estdo constitucionalizados no art.
37 da CF/88, e preceituam a aplicacdo dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1998).

Por seu turno, os principios especificos das licitagdes encontram-se
positivados no art. 3° da lei 8.666/93, que incumbe a licitacdo a observancia da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, da
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo (BRASIL, 1993).
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Esses principios séo basilares na gestdo publica e norteadores do processo
licitatorio, permitem ao administrador solucionar conflitos que ndo estejam previstos
explicitamente nas normas legislativas e garantem a eficiéncia e eficacia das
contratacdes, por tal motivo serdo explanados de forma individual.

O principio da legalidade no certame dos processos licitatorios esta
preceituado no artigo 4° da Lei n® 8.666/93:

Art. 4°, Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos.
Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Puablica. (BRASIL, 1988).

Estabelece que a Administracdo Publica deve agir nos ditames da legislagéo,
devendo os atos administrativos serem vinculados, e as decisdes balizadas pelas
norma vigente. Helly Lopes Meirelles sintetiza esse principio, e explicita que “[...]
enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé € permitido fazer o que a lei permite.” (MEIRELLES, 2015,
p.91).

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido estabelece que “Nos
procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os licitantes e a Administracéao
Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor”. (BRASIL, 2010).

Os juristas Ricardo Alexandre e Jodao de Deus coadunam-se com 0 mesmo
entendimento e acrescentam que este principio é fundamental, devendo todas as
fases do certame estar rigorosamente expresso na legislagéo, pois este € um direito
subjetivo que os licitantes possuem (ALEXANDRE; DEUS, 2018).

Desta forma, todo ato praticado pela Administracdo Publica, deve sempre
estar baseado e protegido pelo ordenamento juridico, pois se diverso, ndo tera
eficacia. Entretanto, a jurisprudéncia s6 reconhece como nulidade a auséncia de
formalidade que realmente possa causar algum tipo de prejuizo ao licitante ou ao
interesse publico (MARINELA, 2019).

Convalidando esse entendimento, tem-se a ementa de Acordao proferido
pelo Superior Tribunal de Justica REsp - n°® 1.306.436 — MG:
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“EMENTA:  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. FORMALIDADES.
CONSEQUENCIAS. 1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante para a configuracdo do ato. 2. Falta de assinatura nas
planilhas de proposta da licitacdo nédo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente. 3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitacdo, sendo de efeito
declaratério o mandado de segurancga. 4. Recurso provido” (BRASIL, 2018)
[sem grifo no original].

A Administracdo Publica deve sempre pautar-se na legalidade, observar as
regras da lei para proferir seus atos, sendo que, em especial nos processos
licitatérios, o administrador deve guiar-se pelo devido processo legal, o qual exige
que a Administracao escolha a modalidade ideal, seja objetiva nos critérios, verifique
com cautela os requisitos de habilitacdo, seguindo os mandamentos legais
(CARVALHO FILHO, 2018).

Nos dizeres de Victor Aguiar Jardim de Amorim a legalidade vincula a
Administracdo ndo apenas as leis e normas em sentido estrito, mas também os
principios constitucionais explicitos (moralidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia) e implicitos (razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé objetiva,
protecdo a confianca legitima, seguranca juridica, entre outros) (AMORIM, 2018).

O principio da impessoalidade, segundo o Tribunal de Contas da Unido -
TCU “...] obriga a Administracdo a observar nas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducao dos procedimentos de licitagdo.” (BRASIL, 2010).

A caracterizacdo do principio por Hely Lopes Meirelles traz o seguinte

entendimento:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37,
caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. (MEIRELLES, 2015,
p. 95).

Para Celso Bandeira de Mello, este principio traduz a ideia de que a
administragdo deve tratar os administrados atenta a ndo adogcdo de medidas de
discriminagdo ou beneficios de um em detrimento de outros. Sendo que simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagéo
administrativa, pois ferem o interesse maior da coletividade (BANDEIRA DE MELLO,

2013).



27

Marinela acrescenta que tal principio deve ser estritamente observado, sendo
defeso que os agentes publicos incluam ou tolerarem no edital de convocagéo
condicbes que possam restringir o certame licitatorio, sendo vedadas distincbes ou
preferéncias entre os licitantes (MARINELA, 2019).

Pode-se aduzir por tais conceituacdes que o principio da impessoalidade,
deve reger-se pelo interesse publico, coibindo praticas que visem fins pessoais, e
favoritismo. Distanciando-se nos processos licitatérios de praticas de
discricionariedade aplicando critérios objetivos e previamente definidos.

Porém, esse principio ndo é tido como absoluto, pois no direito
contemporaneo sofreu alteragcdes que relativizaram a sua aplicacdo. Fernanda
Marinela explicita que tais alteracbes se deve a necessidade da promocao ao
desenvolvimento nacional e a protecdo ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

(MARINELA, 2019).

A Lei Complementar n. 147, dentre outras disposic¢des, inseriu ao art. 3° 0s
88 14 e 15, que estabelecem expressamente o tratamento privilegiado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da
lei. (Incluido pela Lei Complementar n. 147, de 07.08.2014)

[...]

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitacdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.
(Incluido pela Lei Complementar n. 147, de 07.08.2014)

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n. 147,
de 07.08.2014) (MARINELA, 2019, p. 434) [sem grifo no original].

Na passagem supracitada, a autora demonstra a diferenciacéo realizada para
microempresas e empresas de pequeno porte, que possuem tratamento especial,
por sua caracteristica singularizada. Do mesmo modo a Lei n° 13.146/2015 que
versa sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece que em havendo
empate seja beneficiada a empresa que comprove reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras
de acessibilidade (MARINELA, 2019).

Os principios da moralidade e probidade estédo previstos nos artigos 37 e
5°, LXXXIII, da Constituicdo Federal além do art. 3° da Lei 8.666/93, fundam-se na
protecdo da boa-fé, ética e moral, e como Alberico Santos Fonseca salienta, “ndo a

moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como o conjunto de regras
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de conduta tiradas da disciplina interior da Administragdo.” (FONSECA, 2014, p. 03-
04).

Marcal Justen Filho assevera que a licitacdo deve nortear-se pela
honestidade e seriedade, tanto na conduta da Administracdo Publica, quanto por
parte dos proprios licitantes (JUSTEN FILHO, 2014).

Conquanto Augustin Gordillo explicita que ao utilizar-se da ma-fe ou engodo,
a Administracdo viola preceitos legais, sendo tal conduta indevida, por conseguinte

improba:

[...] se o 6rgdo que desempenha o exercicio de uma potestade publica
utiliza-a com ma-fe, usando subterfugios ou artimanhas- por acdo ou
omissado, inclusive o siléncio- para levar a engano ou a erro um
administrado, tal tipo de conduta é, por certo, incompativel com o que deve
ser 0 exercicio da fungcdo administrativa e é também ilegitima, ainda que a
faculdade que no caso se exerca seja discricionaria. (GORDILLO, apud
JUSTEN FILHO, 2014, p. 502).

Carvalho Filho, exalta a incumbéncia do principio no certame licitatério,
enfatizando que esse deve balizar toda conduta dos agentes publicos, afastando

qualquer forma de improbidade ou ato ilegitimo que frustre o interesse da

coletividade:

Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput,
da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos
administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com
0s particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer
conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitacdo veio prevenir
iniumeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas
vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras
levadas por sua propria deslealdade para com a Administracdo e a
coletividade que representa. (CARVALHO, FILHO, 2018, p. 255) [sem grifo
no original].

Esse principio exige da Administragdo Publica comportamentos consoantes
com a moral, bons costumes, regras de boa administracdo, observancia aos
principios da justica e igualdade, propaga a ideia de honestidade (DI PIETRO,
2018).

Atos que ferem a moralidade administrativa sofrem san¢des, com intuito de
coibir tal pratica e proteger o interesse coletivo, como se denota pelo Recurso
Especial do Superior Tribunal de Justica, REsp 439.280/RS:
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STJ. Administrativo. Licitagdo. Acdo de improbidade administrativa. Lei
8.429/92. Violagdo mediante carta-convite pelo Municipio de empresas as
guais faziam parte o Vice-Prefeito e o irm&o do Prefeito, pessoas impedidas
de licitar. Lesdo a moralidade administrativa que prescinde da efetiva lesao
ao erario. SancBes politico-administrativas compativeis com a
infracdo. (BRASIL, 2003).

Ja o principio da publicidade, dita o carater publico dos atos que compdem
0s processos licitatorios, visto que nao € procedimento sigiloso, e as sessbes de
realizacao devem ser de portas abertas, com acesso aos atos do procedimento ao
publico (BRASIL, 93). Sendo que qualquer interessado deve ter acesso ao
procedimento licitatério, e possibilidade de exercer controle e fiscalizagao, mediante
a divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da
licitagdo (FONSECA, 2014).

O artigo 39 da lei 8.666/93 estabelece a realizacdo de audiéncia publica, caso
o valor licitado seja de grande monta, pois “Sempre que o valor estimado para uma
licitacdo ou para um conjunto de licitagcdes simultaneas ou sucessivas for superior a
100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei.” (BRASIL,
1993).

Da mesma forma o artigo 40 prevé a obrigatoriedade de a Administracao
publicar resumo do instrumento convocatério na imprensa contendo todas as
informagdes pertinentes a licitagdo (BRASIL, 1993).

Segundo Marinela, nada mais justo que o povo, verdadeiro interessado dos
atos administrativos, emanado da funcao publica do administrador tenha acesso as
atividades exercidas em seu nome (MARINELA, 2019). Ainda, segundo a autora, a

publicizacdo possui condicdo de eficacia ao ato administrativo:

A publicidade também representa condicdo de eficacia para os atos
administrativos, marcando o inicio de producdo de seus efeitos externos, ja
gue ninguém esta obrigado a cumprir um ato administrativo se desconhece
a sua existéncia. Este s6é goza da imperatividade e torna-se operante a
partir da divulgacéo oficial. Nesse caso, pode-se citar, como exemplo, o art.
61, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, que estabelece, expressamente,
como condigdo indispensavel de eficacia dos contratos administrativos, a
publicacdo de seu extrato. Logo, o contrato podera até ser valido, mas ndo
tem que ser cumprido, ndo produzindo os seus efeitos, enquanto néao for
publicado. (MARINELA, 2019, p.87).

Consoante ao principio da eficiéncia a Administracdo tem o dever de ofertar
mais servigos aos usuarios, com melhor qualidade, no menor tempo possivel.

Objetivando ainda, a prestagado de servigcos com a redugao de custos pela continua


https://www.legjur.com/legislacao/htm/lei_00084291992
https://www.legjur.com/legislacao/htm/lei_00084291992
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revisdo e aperfeicoamento das rotinas e processos de trabalho (FONSECA, 2014).

Nesse sentido Fonseca alerta para que a sociedade exija do Estado ideias e
atos que visem a racionalidade, presteza e economicidade, acrescentando ainda
que “[...] o gerenciamento da maquina publica, embora limitado pela lei, deve primar
pela busca de eficacia, no sentido de que, os recursos publicos devem ser
empregados da forma mais eficiente possivel.” (FONSECA, 2014, p. 5).

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério ajouja a
Administragdo ao seguimento do edital publicado do ato convocatorio. Tal principio
estd expresso no artigo 41 da lei de Licitagbes: “A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (BRASIL, 1993).

Nesse sentido € o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme demostrado no TC-027.227/2014-6 de sessao realizada pelo Tribunal em
02/05/2018:

O art. 3° traz um plexo de principios que deve orientar o procedimento e o
julgamento da licitagdo. Entre eles estd o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, segundo o qual, exaurida a autonomia ou a
discricionariedade para configurar o certame, em que é incumbéncia da
administracdo determinar todas as condi¢des da disputa antes do seu inicio,
as escolhas anteriormente efetuadas vinculam a administracdo, a

autoridade licitante e os participantes do torneio licitatorio. (BRASIL, 2018).
Hely Lopes Meirelles explana que nao se espera da Administragao ato diverso
do que o cumprimento ao ato convocatorio. Salienta que o edital torna-se lei entre a

Administracao e o licitante, vinculando ambos (MEIRELLES, 2015).

Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido salienta que o principio supracitado deve regular a
atividade estatal e também os atos dos licitantes. Acrescente que o principio é
regulado pelo art. 3° da Lei 8.666/93 e reforcado pelo art. 41 “[..] a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” (FURTADO, 2007, p.416) [sem grifo no original]. O
Supremo Tribunal Federal ja& explanou a questdo em Recurso de Mandado de

Seguranca RMS 23640 DF, com decisdo assim ementada:


https://jus.com.br/tudo/tribunal-de-contas
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para
o Poder Plblico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagcdo a
oferta eivada de nulidade. [...] (BRASIL, 2003) [sem grifo no original].

Percebe-se que o edital é lei no caso, devendo ser estritamente vinculado. A
sua nao observancia é caso de desclassificacdo no certame. O STJ também ja
tratou do tema, e da mesma forma demonstrou que as exigéncias no ato

convocatoério entrelagam os interessados:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. [...] 2. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacéo
no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que O concorrente supra o
requisito relativo a qualificac@o técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacéo para suprir determinado requisito, que néo foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. [sem grifo no original]
(BRASIL, 2010).

Afere-se, portanto, que o edital torna-se lei entre as partes, porém o principio
deve sempre estar estritamente interligado com o principio da legalidade. Tal
principio deve ser corolarios a Constituicdo e demais normas legislativas para que
tenha validade juridica e vinculagao.

Outro principio expresso na lei 8.666/93 é o principio do julgamento
objetivo esta expresso nos artigos 44 e 45 da Lei n® 8.666/93, os quais dispdem

que:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. [...]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.
(BRASIL, 1993).

Marcal Justen Filho explica, ainda, que a proposta deve ser apurada segundo
um julgamento objetivo, o ato deve conter critérios prévios, sendo que as propostas
devem ser subordinadas a esses critérios (JUSTEN FILHO, 2014). Seguindo esta

linha, o Tribunal de Contas da Unido aponta que:

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatdrio para julgamento da documentacdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacao,
ainda que em beneficio da prépria Administracdo. (BRASIL, 2010).

Para Meirelles, o principio em comento tem por finalidade minimizar a
atividade discricionaria da Administracdo na busca pela proposta mais vantajosa ao
interesse da coletividade. Desta forma resta a comissédo de licitacdo ater-se aos
critérios previamente estabelecidos no instrumento editalicio (MEIRELLES, 2015).

O principio da Igualdade traduz-se como o “[...] alicerce da licitacdo, na
medida em que visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar a igualdade de todos os interessados [...]” (DI
PIETRO, 2018, p. 410). Esse principio objetiva a condi¢cdo de igualdade entre todos
os participes da licitagdo. Sendo que o “[...] desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administracao
quebra a isonomia entre os licitantes.” (MEIRELLES, 2015, p. 309).

O principio da adjudicacdo compulsoria esta atrelado ao direito subjetivo
existente por parte do licitante, de ser contratado pela Administracdo Publica, para
celebrar contrato o qual teve objeto por ele vencido. Meirelles explana que a
“‘Administragdo nao pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto da licitagdo a
outrem que néo o vencedor.” (MEIRELLES, 2015, p. 313).

Porém o autor alerta que o direito do licitante n&o esta atrelado
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obrigatoriamente ao contrato imediato, e somente a adjudicacdo, pois a
Administracdo pode revogar ou anular o procedimento, quando houver motivos
fundamentados para tal ato. Sendo, contudo, proibido a Administragdo, enquanto
valida a adjudicagcédo, contratar licitante diverso do vencedor do certame
(MEIRELLES, 2015).

No mesmo sentido é o parecer da Corte do Tribunal de Contas da Uniao,
salientando que a adjudicacdo ndo garante a contratagao, apenas a preferéncia de

contratagao caso a Administragao opte celebrar o objeto do certame:

[...] o fato de o objeto de um dado certame ter sido adjudicado a uma
empresa néo implica em direito subjetivo da mesma em obter a contratacao.
O direito do adjudicatario € o de ser convocado em primeiro lugar, caso a
Administracdo decida celebra-lo, conforme vastamente pacificado pela
jurisprudéncia e pela doutrina. (BRASIL, 2006).

Por tais motivos, o licitante ndo possui um direito subjetivo de ser contratado,
pois a Administracdo ndo esta obrigada a adjudicar, podendo revogar
motivadamente seu procedimento, ficando restrito o direito do licitante de ser
contratado caso a Administracao efetue o procedimento, em raz&o da prevaléncia do
interesse publico e da dindmica tipica da atividade administrativa.

Além desses principios, é primordial destacar o principio da vantajosidade?,

determinado pelo art. 3° da Lei de Licitagéo:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 1993). [sem grifo no original].

Sobre esse principio mostra-se relevante transcrever trecho do autor Marcal

Justen Filho, que conceitua a vantajosidade com o seguinte conteudo:

4 A vantajosidade, prevista no artigo 3° da Lei das Licitagdes, espelha basicamente a busca por
contratagdo que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico —
quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o contexto da
lei 8.666/93 privilegia o menor preco, sugerindo-o como regra nos procederes de que trata.
(VALENTIN, 2010, s.p.) [sem grifo no original].
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A vantagem caracteriza-se como a adequac¢do e satisfacdo do interesse
coletivo por via execugao do contrato. A maior vantagem possivel configura-
se pela conjugacédo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relaciona-se com a prestacao a ser executada por parte da Administracéo; o
outro valor vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e
maior beneficio para a Administracdo. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 497)
[sem grifo no original].

Basicamente, esse principio orienta a Administracdo Publica & busca pela
contratacdo que seja economicamente mais vantajosa, ou seja, com economicidade
nas verbas publicas, menor custo, porém nao se limita a essa, pois abarca ainda um
conceito mais amplo, intrinsecamente ligado ao maior beneficio a Administracao.
Assim, esse principio expressa a obrigacdo a aquisicdo de produtos e servigos de
maior qualidade pagando o menor prego possivel.

Por fim, porém fundamental, € o principio da licitacdo sustentavel. Esse
principio esta ligado a ideia de que, além de vantajosa, o procedimento licitatério
deve incentivar a preservacdo do meio ambiente, com implementacédo de politicas
publicas e a responsabilidade de avaliacdo de custo/beneficio para o meio ambiente,
por parte dos gestores.

Segundo Di Pietro, o primeiro passo dado para a concretizacdo da
sustentabilidade licitatéria, deu-se a partir da Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (DI PIETRO, 2018).

Posteriormente a Constituicdo Federal, em seu art. 170°, de maneira
expressa, incluiu a defesa do meio ambiente entre o0s objetivos da ordem
econdmica: Da mesma forma em seu art. 225°, afirmou que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade,
preserva-lo e defendé-lo (BRASIL, 1988). A partir dessas normatizacdes,

estabeleceram-se normas especificas, que visam garantir a aplicabilidade do

5 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagado do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo. (BRASIL, 1988).

6 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).
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principio da sustentabilidade nas licitagBes. A Lei n° 12.187/09 que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima traz em seu art. 6, Xll, a seguinte explanagao:

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

[...]

Xll - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducédo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacéo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitacBes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para
exploracdo de servi¢os publicos e recursos naturais, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais
e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos.
(BRASIL, 2009) [sem grifo no original].

Afere-se da norma a preocupacéo do legislador em beneficiar empresas que
buscam a preservacao e protecdo do meio ambiente. A lei estabelece critério de
inclinacdo a essas empresas, com benesses as que entrelacem desenvolvimento
econdmico com a preocupacdo ao meio ambiente equilibrado.

Outra norma legal que preconiza esse principio € a Lei n° 12.305/10 a qual
institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que prioriza a aquisicdo pela
Administracdo Pdublica, de produtos reciclados e reciclaveis, bem como, bens e
servicos e obras coadunavel com os propésitos de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (DI PIETRO, 2018).

Com o mesmo enfoque sustentavel, a Lei n° 8.666/93 teve seu artigo 3°
alterado pela Lei n° 12.349/10, incluindo-se em sua redacdo a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, como principio fundamental ao certame
licitatorio (DI PIETRO, 2018).

A efetivacdo desses principios € essencial a boa gestdo publica, sendo de
vinculagéo obrigatéria aos Administradores, figurando como premissa essencial para
gue se alcancem os verdadeiros fins pretendidos com o processo licitatorio.
Fundamental a promoc¢éao de uma administracao eficiente e proba, visando sempre a
honestidade, tanto por parte da Administracdo quanto por parte dos licitantes, sendo
esses indispensaveis no certame licitatério.

Para garantir a concretude de uma administracdo baseada na lisura e
probidade, com observancia aos fundamentos do certame licitatério, tanto na correta
escolha da modalidade, tanto no tipo adequado a ser licitado, e, sobretudo a

observancia dos principios norteadores e basilares da gestdo, € imprescindivel a
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fiscalizacdo dos atos dos administradores publicos, exercendo-se um controle
interno e externo, que permitem a vigilancia, a orientacéo e possivel retificacdo dos
atos por eles praticados. Pela suma importancia das formas de controle exercidas
em face da Administracdo Publica, esse tema serd objeto de estudo e analise do

proximo capitulo.
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2 CONTROLES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E SUA INCIDENCIA NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SANTA ROSA- FUMSSAR

A Administracdo Publica desempenha funcbes essenciais a coletividade,
executando de maneira concreta os objetivos e acbes governamentais. Dessa
forma, estdo estritamente ligadas ao atendimento do interesse publico e ao
cumprimento legal. No intuito de garantir a eficacia dos atos administrativos, na
busca desses fins estatais, importante papel é desempenhado pelos mecanismos de
controle.

Os mecanismos de controle da Administracdo sdo de suma importancia para
efetivacdo dos principios administrativos em especial o rol do artigo 37 da lei
8.666/03 e consequente lisura e licitude dos atos administrativos. Marcos Augusto
Perez enfatiza que na atualidade, o controle ganha crescente importancia, tanto dos
cidaddos quanto dos atores econdmicos, Vvisto que para a concretizacdo de uma
sociedade organizada é fundamental “que as autoridades publicas ndo se excedam,
nao se desviem e, a0 mesmo tempo, nhdo se omitam no exercicio de nenhum de
seus poderes.” (PEREZ, 2016, p. 69).

Dada a importancia dos controles para a Administracdo Publica, as sec¢des a
seguir visam o aprofundamento do tema, explicitando o conceito e formas de
aplicabilidade na esfera publica, bem como os mecanismos de controle utilizados na

Fundacdo Municipal de Salde de Santa Rosa.
2.1 CONTROLES EXTERNO E INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragéo Publica gerencia verbas oriundas de tributos arrecadados da
sociedade, visando a eficiencia e a probidade nos investimentos destinados a
alcancar os fins publicos. Para tanto, € necessario que a Administragdo sofra
controle e fiscalizagéo de suas atividades. O controle permite a revisdo dos rumos
para que se alcance as metas e objetivos almejados.

Segundo Domingos Poubel de Castro a efetivacdo do controle € um
instrumento da democracia que esta previsto muito antes da Constituicdo Federal,
pois a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, traz em seu art.
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15 o direito a populacdo de solicitar a prestacdo de contas aos gestores (CASTRO,
2018).

E importante destacar que a atividade de controle pode incidir em diferentes
momentos da formacdo e da producdo de efeitos do ato administrativo. Nesse

sentido leciona Nohara que:

Quanto ao momento, o controle pode ser: prévio, concomitante e posterior.
O controle prévio € preventivo, pois se exerce antes da edicdo de qualquer
ato pela Administracdo Publica. O controle concomitante é o simultaneo a
atuacdo administrativa. Pode-se dizer que o0 concomitante se da na
fiscalizacdo da execucdo de obras publicas ou no item de desenvolvimento
dos processos administrativos. O controle posterior € o que recai sobre atos
ja praticados, para confirmé-los ou revé-los. (NOHARA, 2018, p. 902).

José dos Santos Carvalho Filho descreve que esse controle € um mecanismo
juridico e administrativo onde os atos publicos podem ser revisados e fiscalizados
(CARVALHO FILHO, 2018). Henri Fayol explicita que a incidéncia do controle
consiste na reanalise do ato, tendo por objetivo “[...] apontar as falhas e os erros
para retifica-los e evitar sua reincidéncia. Aplica-se a tudo: coisas, pessoas, atos.”
(FAYOL, 1976, p. 225 apud ANTUNES, 1998, p. 61).

Nas licdes de Di Pietro, esse supervisionamento das contas publicas visa
instituir mecanismo imprescindivel a consecucdo dos fins a que as verbas publicas

se destinam, seguindo sempre 0s principios intrinsecos da Administracdo Publica:

A finalidade do controle é assegurar que a Administracdo atue em
consonéancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivacdo, impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange
também o chamado controle de mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionarios da atuagdo administrativa. Embora o controle seja atribuicédo
estatal, o administrado participa dele na medida em que pode e deve
provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de seus
interesses individuais, mas também na protecdo do interesse coletivo. (DI
PIETRO, 2018, p. 910).

Essa atividade pressupde a fiscalizagcédo da atividade estatal, a qual segundo
a Lei n° 4.320/64, estabelece que o controle da execucdo orcamentaria e financeira
sera exercido pelo controle interno e externo, e compreendera a legalidade,
fidelidade funcional e o cumprimento de metas, sendo ao Poder Executivo incumbido

o Controle Interno, enquanto o externo é atribuido ao Poder Legislativo (BRASIL,
1964).
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A Lei n°® 4.320/64 designa que o controle orgamentario € a convalidacdo do
principio da legalidade, no que tange a realizacdo de despesas, e este controle é
executado com a verificacdo da execucdo orcamentaria e financeira apresentada
nos demonstrativos advindos Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei
Complementar 101/2000, que acompanhard a execucao orgcamentaria e zelara pela
fiscalizagdo do direito financeiro (BRASIL, 2000). Segundo Liliane Chaves Murta de
Lima, a LRF tem por objetivo o0 alcance das metas de avaliacdo e controle de custos,

visando uma gestao responsavel e transparente:

[...] com énfase ao planejamento (plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentérias e lei orcamentaria anual), ao controle da gestdo fiscal,
guando estabelece metas para que sejam aferidos os resultados, e a
divulgacdo das contas publicas, centrado no tripé: receita — despesa —
divida. [...] da& énfase ao fortalecimento do controle interno ao exigir a
publicacdo de relatérios resumidos da execucdo orcamentaria em seus
artigos 52 e 53 e da gestdo fiscal em seus artigos 54 e 55, além de
determinar o acompanhamento e a fiscalizacdo dessas informacdes pelos
Tribunais de Contas, assim como pelo sistema de controle interno de cada

Poder. (LIMA, 2012, s.p.).

A Constituicdo Federal em sua redacéo do artigo 707 impde a obrigatoriedade
do controle para com a Administracdo Publica, devendo esse controle externamente
ser exercido pelo Congresso Nacional, e internamente pelo sistema de Controle de
cada poder. O controle das atividades estatais € de suma importancia, pois ratifica
0s atos administrativos, convalidando a sua legitimidade. Helton Roseno Lima traz a
distincdo e conceituacéo das formas de fiscalizagao:

7 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de Controle Interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (BRASIL, 1988) [sem
grifo no original].
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- a fiscalizagao contabil diz respeito aos procedimentos necessarios para a
avaliagdo e certificacdo, daquilo que a contabilidade do 6rgdo registra,
adequada e fidedignamente, os atos e fatos que envolvem os sistemas
orcamentario, financeiro e patrimonial, [...], € sem dlvida um instrumento
indispensavel em todos os enfoques do controle;

- a fiscalizacdo financeira ocupa-se em verificar se a administracdo dos
recursos financeiros estd sendo realizada de acordo com as normas e
principios da administracdo publica, ndo sé com relacdo a arrecadacéo,
gerenciamento e aplicagdo dos recursos, mas também em relacdo a
regularidade das rendncias de receitas e concessdes de auxilios e
subvencBes. Nesse aspecto a Lei de Responsabilidade Fiscal confere
grande relevancia ao acompanhamento e a fiscalizacao financeira, impondo
severas penalidades aos administradores descuidados;

- quanto a fiscalizagdo orcamentéaria, deve-se observar se as despesas
realizadas estdo previstas no orgamento anual — LOA, e se foram fielmente
executadas, confrontando-as com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO
e o0 Plano Plurianual — PPA, a fim de assegurar o cumprimento dos
programas tragados pelos representantes do povo;

- a fiscalizagdo operacional diz respeito ao acompanhamento e avaliacdo
das acBes empreendidas pelos 6rgdos para alcangcar seus objetivos
institucionais, em especial quanto aos aspectos de economia, eficiéncia e
eficdcia. Observa-se a busca de indicadores para correta avaliacdo desses
resultados; e,

- a fiscalizagcdo patrimonial que diz respeito ndo s6 ao controle de bens
moveis ou imdveis, mas também de créditos, titulos de renda, participacdes
e almoxarifados, além das dividas e demais fatos que possam afetar o
patriménio. (LIMA, 2008, p. 15).

O controle é exercido tanto no ambito interno como externamente. Irene
Nohara conceitua o controle interno como corolario a autotutela administrativa do
Estado, j& o externo, exercido por primazia pelo poder Legislativo, como sua funcdo
tipica, e ao Judiciario que julga casos de ameaca ou violacdo de direito (NOHARA,
2018).

Nota-se que o Legislador Constituinte previu mecanismos de controle externo,
isto porque, os recursos sendo, publicos e muitas vezes escassos, devem ser
tratados com a maior probidade e eficiéncia possivel, desse modo a Administracéo
tem o dever de prestar contas sobre seus atos em fungéo das responsabilidades que
advém com seu poder, conforme preceitua o aludido artigo 70 da Constituicdo
Federal.

O controle externo atua de forma diversa do controle interno, pois enquanto o
controle interno se tipifica por ser exercido pelo 6rgdo de um Poder sobre condutas
administrativas produzidas dentro da sua esfera, o controle externo é realizado por
orgao fiscalizador que se situa em Administracao diversa daquela de onde a conduta
administrativa se originou (CARVALHO FILHO, 2018).

Segundo parecer da Procuradoria Geral da Republica, esse controle é

hY

essencial a consolidacdo da democracia e a probidade administrativa, pois a
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7

fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial é de
inconteste interesse da coletividade, legitimando os principios que norteiam a fungéo
estatal e ao mesmo tempo legitimam as despesas orcamentarias do poder publico. E
por ser ato previsto na Carta Magna € indelegaveis, irrenunciaveis e insuscetiveis de
mitigacdo (BRASIL, 2018).

Na mesma linha Pardini traz sua conceituacdo sobre o controle externo,
enfatizando que o controle é exercido em todas as esferas de poder, apesar de a
Constituicdo em seu texto legal trazer apenas o controle exercido pelo legislativo

como forma de controle externo:

Controle externo sobre as atividades da Administracdo, em sentido orgénico
e técnico, é, em resumo, todo controle exercido por um Poder ou érgao
sobre a administracdo de outros. Nesse sentido, & controle externo o que o
Judiciario efetua sobre os atos dos demais Poderes. E controle externo o
que a administracdo direta realiza sobre as entidades da administragao
indireta. E controle externo o que o Legislativo exerce sobre a administragéo
direta e indireta dos demais Poderes. Na terminologia adotada pela
Constituicdo, apenas este Ultimo €é que recebe a denominagéo
juridicoconstitucional de controle externo. (PARDINI, 1997 apud
Apud BUGARIN, 2004, p.40 apud LIMA, 2017, p.09).

Conforme Pardini explicita, a Constituicdo Federal, em seu artigo 70, o
controle externo é exercido pelo Poder Legislativo, porém conjuntamente com o
artigo 718, esse controle contara com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido para
0 desempenho dessa fungéo.

Meireles complementa destacando que o controle externo tem por finalidade a
comprovacdo do exercicio probo da Administracdo Pulblica, com a rigorosa
execucdo do orcamento, exercido a cargo do Legislativo conjuntamente com o
Tribunal de Contas (MEIRELLLES, 2015).

Jose Afonso da Silva ressalta que a competéncia ao exercicio do controle é
do Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras Legislativas, com o
auxilio dos respectivos Tribunais de Contas, sendo por consequente funcao
fiscalizadora do povo, visto que € exercido pelos seus representantes, sendo,
portanto, um controle politico, mas, com apreciacdo técnico-administrativa do

Tribunal de Contas competente (SILVA, 2007).

8 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido. (BRASIL, 1988)
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Celso de Mello, em julgado como Ministro do STF, Rcl 14.155 MC-AgR.
destaca a importancia do controle para confirmacdo da legalidade e regularidade
dos atos, salientando que o Tribunal de Contas € 6rgdo auxiliar, ndo podendo a

competéncia do Poder Legislativo ser transferida:

As contas publicas dos chefes do Executivo devem sofrer o julgamento —
final e definitivo — da instituicdo parlamentar, cuja atuacdo, no plano do
controle externo da legalidade e regularidade da atividade financeira do
presidente da Republica, dos governadores e dos prefeitos municipais, €
desempenhada com a intervencéo ad coadjuvandum do tribunal de contas.
A apreciacdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo — que € a
expressdo visivel da unidade institucional desse 6rgdo da soberania do
Estado — constitui prerrogativa intransferivel do Legislativo, que ndo pode
ser substituido pelo tribunal de contas, no desempenho dessa magna
competéncia, que possui extracdo nitidamente constitucional. (BRASIL,
2012)

Tem-se, portanto, que a emissdo do parecer do Poder Legislativo é
indispensavel, figurando como prerrogativa fundamental a apreciacdo dos gastos
publicos e ratificacdo da gestdo proba e eficiente. Sendo ferramenta essencial
também a gestdo municipal.

A obrigatoriedade da fiscalizacdo, nos municipios, € legislada pelo art. 31 da
Constituicao Federal, o qual preceitua: “A fiscalizacdo do Municipio serd exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”. (BRASIL, 1988).

Internamente, a Administracdo Publica é norteada pelo poder-dever,
conhecido como Principio da Autotutela. Este principio esta alicercado no dever que
0 ente tem, de anular atos por ele produzidos, que estejam eivados de nulidade,
conforme consagrado na Sumula 346 do STF, pela qual “[...] a Administracéo
Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos.” (BRASIL, 1963), e também

na Sumula 473 do STF, cujo texto dispde que:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
(BRASIL, 1969).

O autor Didgenes Gasparini esclarece, e ratifica tal entendimento, afirmando
que a Administragcdo Publica estara obrigada a policiar-se na edicdo de atos

administrativos, em relacdo ao mérito e a legalidade. Devendo retirar do
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ordenamento juridico atos inconvenientes, por meio de revogacdo, e atos
inoportunos e ilegitimos por via da invalidacdo (GASPARINI, 2012).

Derivado desse principio de autotutela esta o controle interno, surgindo como
uma ferramenta para resguardar os interesses publicos e da coletividade. Tendo
como premissa 0 gerenciamento pela Administragdo Publica de dotacdes
or¢camentérias publicas, oriundas da arrecadacao da sociedade.

Nesse sentido o autor Didgenes Gasparini explicita que o controle interno € o ato
da administracao sofrer controle da prépria administracéo, ou seja, o controle interno
€ a administracdo dispondo do préprio Principio da Autotutela (GASPARINI, 2012).

Segundo Marinela o controle Interno "é todo aquele realizado pela entidade ou
orgao responsavel pela atividade controlada, no ambito de sua prépria estrutura.”
(MARINELA, 2014, p. 2). Esse conceito € confirmado pela Controladoria Geral da
Unido- CGU em sua Instrugcdo Normativa n°® 01/01, ao dispor que se trata do:

[...] conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados
utilizados com vistas a assegurar que o objetivo de 6rgdos e entidades da
administracdo publica sejam alcancados, de forma confiavel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucao dos
objetivos fixados pelo Poder Publico. (BRASIL, 2001).

Dessume-se, portanto, ser o controle interno, forma para garantir prote¢cdo ao
patriménio, afastando possiveis falhas do gestor, sendo estas voluntarias ou néo, a
fim de zelar pelo orcamento publico, garantindo-lhe melhor e mais eficiente
aplicabilidade. Nessa acepcao, Francielle de Morais Lenser descreve o controle
interno como "[...] um instrumento da gestao, capaz de resguardar de possiveis erros
e falhas humanas, facilitando a avaliagdo dos resultados e adequacao de metas e
objetivos e proporcionando economias ao bolso do contribuinte e a maquina
publica." (LENSER, 2012, p.12).

Castro, no mesmo sentido, expressa gue o objetivo do controle interno é atuar
auxiliando o administrador publico, e concomitantemente, transformando-se em
instrumento de protecéo e defesa do cidaddo. A eficacia da atuacdo do controle
interno assegura que 0s programas e acOes publicas sejam geridos de forma
econdmica, eficiente e eficaz, acarretado a protecdo dos recursos publicos,
evitando-se fraudes irregularidades e desperdicio (CASTRO, 2018).

Assim, pode-se dizer que o controle interno é fundamental para a organizacéo

e funcionamento da Administracdo Publica. E por meio desse que a propria entidade
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pode visualizar possiveis falhas, minimizando erros, e atingir resultados satisfatorios,
que é a otimizacao dos recursos publicos.

Além dos controles externo e interno, cabe mencionar o controle social, que
surge como ferramenta de controle disponivel para a sociedade, assegurado pelo
art. 5° da CF/88° e, segundo Mauro Sérgio dos Santos, pode ser exercido pela
propria Administracdo, mas também é uma prerrogativa dos particulares, que
possibilita “[...] a verificagdo da legalidade ou ainda a valoracdo sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo, com vistas a
revé-los, quando necessario.” (SANTOS, 2012, p. 440).

A atuacdo conjunta da sociedade e do governo é fundamental, pois desperta
o interesse da populacdo na execucao dos processos administrativos e consequente
inibicdo de condutas irregulares. Segundo o Tribunal de Contas da Unido, o
exercicio desse controle depende das informacgdes disponiveis e do conhecimento
da sociedade, frisando-se que:

E preciso que a sociedade tenha acesso as informagées e que perceba os
esforgos dos drgdos de controle no combate a corrupcao e na defesa dos
seus anseios. Sem esses elementos, ndo ha como estimular atitudes
positivas na populagdo, dispondo-a a envolver-se ativamente no controle
social. Mister se faz adotar mecanismos que estimulem a participacdo da
sociedade civil e das organiza¢Bes governamentais no esfor¢co de prevenir a
corrupcgdo e o desperdicio. (BRASIL, 2003).

As formas de controle mostram-se essenciais ao atingimento dos fins da
Administracdo Publica, e, em matéria de licitacbes, ndo seria diferente, pois ela deve
acompanhar e fiscalizar os contratos administrativos, apurando se houve o
cumprimento das disposi¢fes contratuais, técnicas e administrativas previstas no
edital regulador dos certames. Tem-se dessa forma, a fiscalizagdo como
imprescindivel, pois garante a materialidade da licitacdo, o bom gerenciamento e
aplicabilidade dos gastos publicos, sempre em consonancia aos Principios
Administrativos.

Nessa senda, o artigo 113 da Lei 8.666/93 estabelece que deve ser exercido

pelo Tribunal de Contas o controle das despesas decorrentes dos contratos da

Art. 5-

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. (BRASIL,
1988).
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Administracdo Publica, e de igual forma devera ser exercido pelo controle interno do
orgdo. O seu paragrafo 2° garante ainda ao Tribunal de Contas a possibilidade de
solicitar o edital da licitacdo, para examina-lo e fazer adocdo de medidas pertinentes
(BRASIL, 1993).

Tal fiscalizagdo pauta-se na protecdo de direitos coletivos, objetivando
controle de regularidade da despesa publica, pois 0 ato convocatério norteia a
licitacdo, procurando sanar quaisquer formas de vicios ou falhas no certame.
Edgar Guimarées ratifica tal entendimento, explicitando que o controle prévio do
edital pelo Tribunal de Contas, possibilita a correcdo de eventuais irregularidades,
podendo-se adotar medidas de retificagcdo que almejam a economia processual e
interesse coletivo, bem como evita contratacdes desvantajosas a Administracao
(GUIMARAES, 2006).

Importante frisar que a fiscalizac@o é exercida em todas as fases licitatorias,
deste a editalicia até a formalizacdo do contrato e posterior prestacdo de servigo, ou

entrega do produto. Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido salienta:

A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administragdo de
fiscalizar a implementacéo da avenca deve ser interpretada também como
uma obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administracéo
esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato
concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos.
(BRASIL, 2010) [sem grifo no original].

O artigo 67%° da Lei 8.666/1993 salienta a obrigatoriedade e importancia da
fiscalizacdo nos atos publicos, sendo que o Tribunal de Contas da Unido ressalta a
necessidade da observancia do artigo 67, para a ocorréncia regular da execuc¢éo do
contrato e afastamento de possiveis irregularidades, ressalvando que a

administragao so deve arguir com os custos do efetivo servico desempenhado:

10 Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicéo

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou
defeitos observados. (BRASIL, 1993) [sem grifo no originall.
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[...] adote medidas para que a fiscalizacdo dos contratos sob sua alcada
esteja de acordo com o art. 67 da Lei n° 8.666/1993, de modo a garantir a
gualidade do produto final e 0 pagamento apenas dos servicos efetivamente
executados. Exija dos fiscais a elaboracédo de diario de obras, registrando
tempestivamente as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato [...],
em atencdo ao § 1° do art. 67 da Lei n° 8.666/1993. (BRASIL, 2010) [sem
grifo no original].

Léo da Silva Alves destaca que durante a execucao de uma obra ndo pode o
fiscal esperar até o final para analisar se esta atendeu as especificacbes do contrato,
pois acarretara atraso na entrega e consequente 6nus a Administracdo. Deve o
fiscal periodicamente inspecionar a obra, para que qualquer irregularidade seja
constatada imediatamente (ALVES, 2011).

Os contratos devem ser fiscalizados pelos gestores de contrato e pelos fiscais
de contrato, que nos dizeres de Antbnio Franca da Costa possuem a seguinte
diferenciacao:

O fiscal de contrato é a pessoa pertencente aos quadros da
Administracdo, formalmente designada para acompanhar a execuc¢do do
contrato, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato e determinando o que for necessario para
regular as faltas ou defeitos observados. O gestor de contrato, por sua
vez, também deve pertencer aos quadros da Administracdo, tem as
atribuicbes de tratar com o contratado, exigir o cumprimento do pactuado,
sugerir eventuais modificagBes contratuais, comunicar a falta de materiais,
recusar o servigo (nesse caso, geralmente subsidiado pelas anotac¢des do
fiscal). (COSTA, 2013, p. 61-62) [sem grifo no original].

Acrescenta ainda que o fiscal de contratos deve certificar-se do cumprimento
da execucédo do contrato em consonancia com a previsao editalicia, para que assim
o0 intuito da licitacdo seja concretizado (COSTA, 2013).

O artigo 67 da Lei 8.666/93 em seu §1° evidencia que o fiscal devera anotar
as ocorréncias quanto a execucao do contrato, e caso necessario impor a
regularizacao das faltas ou defeitos verificados (BRASIL, 1993).

Léo da Silva Alves esclarece que a gestdo dos contratos de uma forma geral,
€ exercida por uma pessoa ou setor, e cuida do reequilibrio financeiro,
documentacdes, prazo de vencimentos etc., ja a fiscalizacdo atua de maneira mais
pontual, deve ser exercida por uma pessoa designada representante da
administracdo, que se atera de maneira pontual a cada contrato (ALVES, 2011, apud
COSTA, 2013).
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Costa salienta ainda que o fiscal dos contratos é de suma importancia para a
responsabilizacdo de possiveis fraudes, bem como a aplicacdo de penalidade se
necessario ou até mesmo rescisao unilateral do contrato (COSTA, 2013).

Dada a malversacédo dos atos administrativos, e a crescente corrupgao, surge
em 2013 a Lei Anticorrupgdo n°® 12.846/2013, fundada no principio da moralidade
administrativa, dispondo sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica. Desta norma,
destacam-se os artigos 2° e 3°, os quais formalizam a responsabilizacdo objetiva
das pessoas juridicas, administrativa e civilmente, pelos atos lesivos praticados
contra a Administracao Publica, ademais a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo
exclui a responsabilidade individual do agente publico (BRASIL, 2013).

Katiane da Silva Oliveira, Procuradora Federal, discorre que esta lei trouxe
inovacbes de suma importancia, pois a responsabilizacdo é aplicada bastando a
comprovacdo do ato de corrupgdo e o0 nexo causal entre este e a conduta
(OLIVEIRA, 2014).

Segundo a Controladoria Geral da Unido, essa lei sana uma lacuna existente
no ordenamento, prevendo a responsabilizacdo objetiva de corruptores, com multa
administrativa, possibilidade de acordo de leniéncia, com consequente
ressarcimento aos cofres publicos de forma mais célere (BRASIL, s.d.).

Essa lei visa além da aplicacdo de sancdes mais severas, a criacdo de
mecanismos de prevencdo e controle de atos ilicito, e como destaca Ingrid Dutra

Correia:

[...] cria uma cultura consciente e mecanismos efetivos para a prevencgéo de
atos de imoralidade que tragam prejuizos ao erario, punindo as pessoas
juridicas quando necessério e resguardando o principio constitucional da
funcédo social da empresa. (CORREIA, 2015, p. 08).

As formas de controle mostram-se de suma importancia para salvaguardar os
interesses coletivos e fiscalizar a eficacia e probidade nos gastos publicos, e visam
alertar aos administradores possiveis erros e ou falhas cometidos bem como garantir
que a administragdo atue em consonancia com 0s principios constitucionais e
licitatérios. Sendo os meios de controle indispensaveis a boa gestdo publica, na
proxima secéo serdo analisadas as formas de controle utilizados no municipio de

Santa Rosa, atinentes a Fundac¢ao Municipal de Saude de Santa Rosa- FUMSSAR.
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2.2 MECANISMOS E PRATICAS DE CONTROLE SOBRE PROCEDIMENTO
LICITATORIOS DA FUMSSAR

Os Municipios, em razdo da autonomia administrativa, qual seja, poder de
autoadministrar-se, organizar os servicos publicos locais e ordenar o seu territério, e
autonomia politica, competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse local,
possuem competéncia para legislar concorrentemente sobre Direito Administrativo,
codificam a elaboragcdo do controle interno e orientam a autoavaliacdo da

administragao.

A Constituicdo de 1988 resgatou o Municipio da inércia em que se
encontrava. Concedeu-lhe autonomia para se auto-organizar, podendo
elaborar sua propria Lei Organica. Ademais inseriu 0 Municipio no pacto
federativo, em posicdo de igualdade com a Unido, os Estados e Distrito
Federal (FACHIN, 2008, p. 377).

A Constituicdo Federal dispde de elementos que asseguram a autonomia
municipal. Diante dessa autonomia e consequente possibilidade de edicdo de
legislacbes, o Municipio de Santa Rosa, objeto desta abordagem, possui a Lei
n°5063/2013, que dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Santa
Rosa, e ja em sua redacdo dos artigos 1° e 2° traz o objetivo do controle interno, a

guem os alcanca e seu conceito:

Art 1° [...] promover a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e moralidade na gestdo dos recursos, bem como avaliagdo dos
resultados obtidos pelos érgéos publicos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo alcanca a administracédo direta e
seus poderes, a administracdo indireta, [...]

Art. 22 Para efeitos desta lei, consideram-se:

| — Controle Interno - CI: conjunto de recursos, métodos e processos
adotado pelas proprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o
erro, a fraude e a ineficiéncia, visando a dar atendimento aos principios
constitucionais, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Il — Sistema de Controle Interno - SCI: conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de um 6rgéo central de coordenacao, orientadas para o
desempenho das atribui¢bes de controle interno [...]

Il — Unidade Central de Controle Interno - UCCI: 6rgdo central responséavel
pela coordenacgédo das atividades do sistema de controle interno;

IV — Auditoria Interna - Al: técnica de controle interno, a ser utilizada pela
UCCI para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios,
abarcando o exame detalhado, total ou parcial, dos atos administrativos.
(SANTA ROSA, 2013).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O Sistema de Controle Interno-SCI visa a avaliagdo e controle da acao
governamental e da gestéo fiscal dos administradores municipais, por intermédio de
fiscalizacdo da organizacdo, dos métodos e das medidas adotados pela
administracdo incluindo o controle orcamentario, contabil e financeiro sobre as
receitas e aplicacbes dos recursos, inclusive dos procedimentos licitatérios e da
execucao dos contratos em vigor (SANTA ROSA, 2013).

A Unidade Central de Controle Interno-UCCI do Municipio de Santa Rosa, é
composta por 3 (trés) servidores, todos devendo ser investidos por cargos de
provimento efetivo de nivel superior, sendo necessario um servidor na area de
contabilidade, um na area de administracdo, estes designados pelo prefeito, e um
terceiro que sera o detentor do cargo de agente de controle interno que tera atuacao
privativamente na unidade e devera ser atuante na area de direito (SANTA ROSA,
2013).

As formas de controle exercidas no municipio tanto externa, quanto interna,
estendem-se as Administracdes Indiretas Municipais, deste modo aplicando-se
também a Fundac&o Municipal de Saude de Santa Rosa-FUMSSAR.

A FUMSSAR é uma fundacédo publica de Direito Publico!?, criada no ano de
1995, pela Lei Municipal n°2.912 de 27 de dezembro de 1995, com personalidade
juridica de direito publico, patriménio proprio, autonomia administrativa e financeira,
tem como objetivo ser uma importante ferramenta de gestdo com maior autonomia
nos processos, possibilitando assim maior resolutividade nos atendimentos (SANTA
ROSA, 1995).

Por possuir autonomia administrativa e financeira, as licitacoes séo realizadas
diretamente pelo referido 6rgdo. A FUMSSAR publica todos os seus atos licitatérios,

no portal LicitaCon'?, e em um portal de transparéncia'?, para que eles possam ser

A fundacdo instituida pelo Poder Publico caracteriza-se por ser um patriménio, total ou
parcialmente publico, a que a lei atribui personalidade juridica de direito publico ou privado, para
consecucao de fins publicos; quando tem personalidade publica, o seu regime juridico é idéntico ao
das autarquias, sendo, por isso mesmo, chamada de autarquia fundacional. (DI PIETRO, 2018, p.
551).

12 O LicitaCon consiste no novo sistema informatizado desenvolvido pelo TCE-RS para controle e
monitoramento das licitacdes e contratos administrativos firmados pelos érgéos, poderes e entidades
das esferas publicas municipal e estadual do Estado Rio Grande do Sul. A partir de uma sistematica
que permite 0 acompanhamento da licitacdo durante todas as fases do processo, e do contrato desde
sua celebracdo até o seu encerramento, o LicitaCon ira ampliar a capacidade de monitoramento das
contratacdes publicas, conferindo maior eficiéncia as atividades de controle desenvolvidas pelo TCE-
RS. (RIO GRADNE DO SUL, s.d.). Disponivel para consulta em:
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consultados a qualquer tempo, por qualquer cidaddao, conforme determina o
conteudo juridico da publicidade, incidente sobre os atos administrativos.

Ao consultar o portal transparéncia tem-se acesso a todas as licitacOes
desenvolvidas pela FUMSSAR, com os devidos editais de abertura, a ata do
processo com 0s participantes credenciados e é possivel também visualizar o termo
de homologacao, com descricdo da empresa ganhadora, e o valor correspondente a
cada item licitado.

A FUMSSAR possui comissao de licitacdo permanente, composta por 3 (trés)
membros, todos investidas efetivamente no cargo de agente administrativo. O Edital
das licitacBes € realizado por membro dessa comisséo, que apds o encaminha para
o setor juridico da FUMSSAR que realiza apontamentos, caso nhecessario. A
comissao de licitacdo tem a funcdo, conforme previsto no art. 6° XVI da Lei de
Licitacdes, de examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacOes e ao cadastramento de licitantes (BRASIL, 1993).

Fernanda Marinela salienta que a escolha dos membros da comissédo deve
ser ato de autoridade competente, podendo ser formalizado por decreto, resolucéao,
portaria ou ato da superintendéncia ou da diretoria (MARINELA, 2019).

Jessé Torres Pereira Junior salienta que dentre as principais obrigacdes da
Comisséo, esta a de decidir sobre o cadastramento solicitado pelos licitantes, bem
como fazer a alteracdo e cancelamento desse, analisar a habilitacdo preliminar dos
interessados a participar, bem como julgar e classificar a proposta dos participantes
do certame (JUNIOR, 2007).

Conforme explicitado por JML Consultorias, a Comissdo tem como fungao
primar pela eficacia dos principios licitatérios, delimitando previamente todas as
regras para que nao haja juizo de excecdo, assegurando a moralidade
impessoalidade e imparcialidade no certame (JML Consultorias, s.d.).

Acerca do controle externo, que também incide sobre a FUMSSAR, cumpre
enfatizar que o Tribunal de Contas do Estado- TCE/RS, desempenha diretamente a
fiscalizacdo das licitacOes realizadas nos municipios, por meio do aludido portal
LicitaCon. O LicitaCon como prevé o artigo 2° da Resolucdo do TCE/RS n.°

1.050/2015 é um sistema informatizado destinado ao envio de dados, informacdes e

http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/licitacon/
apresentacao
13 Disponivel para consulta em: https://fmssantarosa.atende.net/?pg=transparencia#!/


http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/licitacon/apresentacao
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/licitacon/apresentacao
https://fmssantarosa.atende.net/?pg=transparencia#!/
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documentos relativos a licitagdes e contratos administrativos, para fins de efetivo e
concomitante exercicio do controle externo e de disponibilizacdo de informacdes
para a sociedade (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

O TCE-RS realiza auditorias em conformidade ao artigo 70 da Constituicdo
Federal, apresentando inovagdes, pois além da histérica afericdo da legalidade, o
TCE avalia a eficiéncia e eficicia da gestdo e a efetividade dos programas publicos,
com a finalidade de aperfeicoar a utilizacdo das verbas publicas e melhorar
programas governamentais (RIO GRANDE SO SUL, 2010).

Os relatorios que sdo emitidos a partir destas auditorias, sdo encaminhados
aos 6rgaos gestores com as recomendacbes voltadas ao aperfeicoamento das
acOes e politicas governamentais e fortalecimento dos controles internos, formando
um Plano de Acdo que define as medidas, os responsaveis e o cronograma para a
sua implementacao (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Assim, considerando-se o objeto de estudo proposto, serdo demostrados aqui,
exemplificativamente, o0s relatorios atinentes aos processos licitatorios da
FUMSSAR, relativos aos anos de 2016 (Processo n° 2277-02.00/16-9), 2017
(Processo n° 004685-0200/17-0) e 2018 (Processo n° 1554-0200/18-0). Tais
documentos foram franqueados pelo TCE-RS, a pedido da autora da pesquisa, com
base na Lei de Acesso a Informacdo, Lei Federal n°® 12.527/2011, solicitados pelo
protocolo n° 010980-0299/19-1.

No relatério referente ao ano de 2016, conforme consta no Processo n° 2277-
02.00/16-9, a mencionada auditoria destacou que, em relacdo ao Convénio n.°
001/2014 - Execucdo dos Servicos da UPA e SAMU, a Administracdo firmou
convenio com a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e ao Servigo de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU), devendo ser repassado a esses servigos o valor de R$
244.252,11. Ocorre que em 11/06/2015 o Hospital de Caridade enviou a FUMSSAR
Oficio requerendo um reajuste de 22,82% apresentando como razédo para tal
majoracdo o aumento do salario minimo; o reajuste das categorias em raz&do da data
base; o aumento dos combustiveis e o aumento do preco de materiais e
medicamentos, anexando os seguintes documentos: Acordo Coletivo de Trabalho
2014/2015, firmado com a categoria dos empregados em estabelecimentos de

saude de Santa Rosa; recortes de jornal anunciando aumento do salario minimo;



52

cupons fiscais de aquisicdo de combustiveis; e contas de energia elétrica (RIO
GRANDE DO SUL, 2016).
A solicitacéo foi atendida e em 01/07/2015 o aumento teve vigéncia. A auditoria

apontou, porém, que:

[...] ndo foi apresentada, junto a documentacdo comprobatéria enviada pelo
Hospital, planilha de custo, indicativa dos precos unitarios e quantidades,
gue revele os reflexos dos aumentos de precos referidos no preco final do
servico. Assim, ndo basta demonstrar que um preco de um insumo
aumentou, deve-se revelar a vinculagdo desse insumo com o produto. Por
exemplo: ainda que o preco dos parafusos triplique, isso ndo resultaria em
qgualquer alteracdo no pre¢o dos sanduiches, pois o primeiro ndo é um
insumo do segundo. Ademais, é necessario demonstrar a relevancia do
insumo no prec¢o do produto. (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Além da ndo demonstracao efetiva dos reflexos dos aumentos, a majoracao
ocorreu antes da vigéncia de um ano da assinatura do Convénio, porém como bem
esclarece a auditoria, o 81° do art. 2° da Lei n.° 10.192/01 determina a nulidade de
qualguer reajuste ou correcdo monetaria quando datado de menos de um ano a
assinatura do convénio (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

O mencionado Hospital, em 29/04/2016 solicitou novo reajuste de 10% a
14%, com as razBes de aumento dos custos com combustiveis, pessoal, materiais,
medicamentos e manutenc¢do dos veiculos, tendo novamente a solicitagdo atendida,
sem, porém haver qualquer documento comprovando o aumento dos custos. Nesse

caso, a auditoria esclareceu que:

Importante mencionar que nos dois termos aditivos citados houve a
renovacdo da vigéncia do convénio em razdo da expiracdo de seu prazo.
Contudo, o encerramento da vigéncia do convénio nao autoriza a
renegociacdo do preco pactuado desvinculada do que foi inicialmente
estabelecido. Na renovacdo da vigéncia do convénio, segue a
vinculagdo ao termo inicial. Assim, para a alteracéo do preco contratado,
valem as regras estabelecidas na Lei n.° 8.666/93, mais especificamente as
constantes do art. 65 e seus desdobramentos, bem como o disposto no
inciso XI do art. 40. Se a conveniada recusa-se a continuar prestando o
servigo, exigindo aumento que nao se enquadre nas hipoteses da lei, deve
a Administracdo firmar o distrato e empreender concurso de projeto que
possibilite as demais entidades do ramo apresentarem suas propostas,
escolhendo-se a mais vantajosa a sociedade e firmando-se novo convénio.
Ainda que, em alguma cidade n&o existam outras entidades aptas a prestar
0 servico, mesmo assim, deve ocorrer o encerramento do termo inicial e o
estabelecimento de novo convénio para o estabelecimento de novo preco,
caso haja recusa da prestacéo nos termos antigos. (RIO GRANDE DO SUL,
2018) [sem grifo no original].
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A equipe de auditoria ressalva que existe a correcdo monetaria dos precos
inicialmente pactuados calculados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor-
INPC, conforme este parametro o aumento deveria ter sido de 9,53 do 1° ano e 8,97
no 2° ano. Constatando que houve um superfaturamento no valor de R$ 536.974,70
(quinhentos e trinta e seis mil novecentos e setenta e quatro reais e setenta
centavos) no exercicio de 2016, valor passivel de devolucdo ao erario (RIO
GRANDE DO SUL, 2016).

No relatério em comento também houve apontamento de gastos com
sobreaviso de médicos especialistas, pois as UPAs destinam-se ao pronto
atendimento e havendo necessidade de atendimento a especialistas o paciente deve
ser encaminhado ao hospital, ndo havendo ligacdo do pagamento de especialista
com o objeto do convénio (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Ainda, no Convénio n° 01/2014, objeto do relatério de 2016, constatou-se
pagamento de Taxa Administrativa no valor de R$ 61.364,38 (sessenta e um mil
trezentos e sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos), estando abrangido por
tal cobranga: Material de Expediente, R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
Assessoria imprensa, R$ 500,00 (quinhentos reais), Correspondéncias/Cartoério,
R$300,00 (trezentos reais); Juridico/Contabil, R$ 3.000,00 (trés mil reais);
Telefonel/intenet/comunicacdo, R$ 1.000,00 (mil reais); Custo Administrativo, R$
42.390,20 (quarenta e dois mil trezentos e noventa reais e vinte centavos). Ademias
constata-se que, incluso no gasto mensal com pessoal, estdo 0s custos dos
seguintes profissionais: Telefonista, R$ 1.417,00 (mil quatrocentos e dezessete
reais); Técnico em Informatica, R$ 1.417,00 (mil quatrocentos e dezessete reais) e
Gerente Administrativo, R$ 4.793,09 (quatro mil setecentos e noventa e trés reais e
nove centavos). Na realizacdo da auditoria a equipe solicitou esclarecimentos

quanto a esse pagamento tendo como resposta que a taxa refere-se:

[...] @ um conjunto de despesas de funcdes diretivas deste Hospital, as quais
destinam-se a remuneragdo dos profissionais contratados da direcdo deste
hospital, bem como para enfrentar despesas especificas dessa Direcdo e
secretarias, [...] quando imprescindivel para os exercicios de suas fungdes.
Tal valor portanto € destinado a enfrentar as seguintes despesas:

a) Despesas honoréarios com Direcao-Geral

b) Despesas honorarios com Diretoria Técnica

c) Despesas honorarios Diretoria de Infraestrutura

d) Despesas de honorérios de Secretaria Executiva

e) Despesas de sobreaviso para médico 24 h

f) Despesas gerais da Direcdo: viagem, transporte, hospedagem e
alimentacéo. (RIO GRANDE DO SUL, 2018).
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A auditoria informou, porém, que tais pagamentos se referem as funcdes
diretivas do hospital ndo tendo atuacéo concreta e direta ao objeto de convénio. A
auditoria apontou que houve o0 pagamento indevido da taxa no periodo
compreendido em dezembro de 2014 a janeiro de 2016, havendo um valor pago a
maior de R$ 793.092,64 (setecentos e noventa e trés mil e noventa e dois mil reais e
sessenta e quatro centavos), passivel de devolucdo ao erario pelo Administrador
responsavel pelo periodo, pela irregularidade do pagamento (RIO GRANDE DO
SUL, 2016).

Outro instrumento objeto de avaliagdo da aludida auditoria, cujas conclusdes
mostram-se pertinentes a presente abordagem, diz respeito a Carta Convite n.°
02/2016 — Aquisicao de Tiras de Glicemia. Sobre tal instrumento de contratacéo a
equipe auditora constatou que nao houve a correspondente publicacdo do edital em
quadro de aviso, como orienta o 83° do art. 22 da Lei n.° 8.666/93 (RIO GRANDE
DO SUL, 2016).

Via de regra o documento exposto no quadro de avisos recebe um carimbo do
periodo que se encontrara afixado. Tal documento comprobatério ndo estava anexo
ao edital apenso ao processo licitatorio, violando-se o principio constitucional da
publicidade.

Apontou-se, ainda, que o edital da mencionada Carta exigiu dos licitantes,
apresentacdo de copia do certificado de registro de fornecedor emitido pelo
Municipio de Santa Rosa, como forma de habilitacdo. Contudo, a Lei de Licitacédo
nao exige o registro cadastral para habilitacdo e veda a inclusdo de condi¢cdo que
restrinja o carater competitivo do certame. Verificou-se, portanto, a ilegalidade da
exigéncia, violando diretamente os principios da legalidade e impessoalidade (RIO
GRANDE DO SUL, 2016).

Ademais, destacou-se que o edital definiu que os recursos das decisbes
proferidas pela comissao de licitagdo deveriam ser protocolados na FUMSSAR, nao
sendo possivel recurso interpostos por telefone, fax, internet. Tal restricdo dificulta o
acesso dos licitantes a interposicdo de recursos. Ressaltou no processo que a Lei
8.666/93 ndo estabelece vedacdo ao meio de interposicdo de recurso (RIO
GRANDE DO SUL, 2016).
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A partir desse certame licitatorio foi realizado o Contrato n° 46/2016, firmado
em 10/03/2016, tendo como valor R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), limite
permitido para tal modalidade empregada. Em 22/09/2019 foram gastos mais R$
7.595,00 (sete mil quinhentos e noventa e cinco reais) em tiras de glicemia,
compradas por dispensa de licitacao, j& em 30/09/2016 a FUMSSAR langou Pregéo
Presencial n° 24/2016 para aquisicdo de mais 222.00 tiras reagentes, adquirindo
apos o Pregédo R$ 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais) em tiras. Conclui-se
assim que no ano de 2016 a FUMSSAR gastou um total de R$ 101.795,00 (cento e
um mil setecentos e noventa e cinco reais) em tiras de glicemia. Com base nessa
andlise conjunta sobre a aquisicdo dos mesmos bens, a Auditoria apurou que
conforme o 85° do art. 23 da Lei n.° 8.666/93, que a modalidade deve ser
correspondente ao valor somatorio do objeto pretendido, sendo indevido o uso da
modalidade Carta Convite por extrapolar o seu valor legal permitido (RIO GRANDE
DO SUL, 2016).

Ainda, acerca do mencionado Contrato n° 46/2016, a auditoria identificou que
a FUMSSAR pagou o valor de R$ 0,75 (setenta e cinco centavos) por tira de
glicemia, porém apos a realizacdo do Pregdo Presencial n°24/2016, as tiras foram
adquiridas por R$ 0,48 (quarenta e oito centavos). A equipe analisou outras compras
de o6rgdo da administracdo Publica que mostram-se compativeis com o valor

adquirido pelo Pregéo e concluiu que:

Constata-se que o valor contratado através do Convite n.° 02/2016 é
superior a todos os outros valores contratados em outros 6rgdos e mesmo
ao valor contratado em razdo do Pregdo Presencial n.° 24/2016, realizado
pela prépria FUMSSAR. O prejuizo da FUMSSAR se estabelece em R$
35.000,00 no comparativo feito com o CISA, equivalendo a um
superfaturamento de 46,67% (R$ 35.000,00 / R$ 75.000,00). (RIO
GRANDE DO SUL, 2018) [sem grifo no original].

Por tais motivos a Auditoria afirmou ter um superfaturamento e violacdo ao
principio da proposta mais vantajosa, sendo o montante de R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) passivel de devolucéo ao erério pelo Administrador responsavel pelo
periodo.

N&o obstante, observou-se pelo 6rgdo de controle externo, que a Carta
Convite n° 02/2016 foi datada de 15/02/2016, sendo a proposta recebida em
23/02/2016 e a adjudicacdo em 26/02/2016, e o contrato firmado com a empresa
Hospitalares em 10/03/2016, porém conforme relatoério do controle de estoque a
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FUMSSAR recebeu 15.000 tiras em 17/02/2016. Dessa forma, o recebimento dos
produtos objetos da contratacdo se deu antes do recebimento da proposta, e o
empenho para pagamento foi realizado somente em 14/03/2016. Portanto, a
despesa foi realizada antes que tivesse havido o empenho, contrariando o disposto
no art. 60 da Lei n.° 4.320/64, circunstancias que levaram os auditores a concluir
pela existéncia de irregularidade na contratacdo, e a consequente indicagdo de
responsabilizacdo dos agentes (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Outro instrumento auditado, cujas decorréncias importam para essa
abordagem, diz respeito & Carta Convite n.° 05/2016 - Equipamento para
Academia Aberta. Sobre ela, enfatizou-se que o art. 43 da Lei 8.666/93 preceitua
gue sejam verificados 0s precos propostos na licitagdo com pesquisa de mercado,
desclassificando 0s incompativeis. Contudo, no aludido instrumento, foram
realizadas pesquisas de precos em trés empresas, porém uma empresa hao
possuia atividade de comercializacdo ou fabricacdo dos equipamentos objeto da
licitacdo, ndo podendo fornecer tais equipamentos, violando assim o principio da
legalidade e ao dever de realizar pesquisa de mercado. Além disso, ndo houve
também afixacdo do edital em quadro de aviso para interessados no certame
violando novamente o 83° do art. 22 da Lei n.° 8.666/93 (RIO GRANDE DO SUL,
2016).

Constatou-se ainda, sobre o referido certame, que a Administracdo solicitou
apresentacdo de copia do certificado de registro de fornecedor emitido pelo
Municipio de Santa Rosa, porém Lei de Licitagbes veda ao agente publico a inclusédo
de condicdo que restrinja o carater competitivo do certame, verificando-se um
excesso do edital, violagdo dos principios constitucionais da legalidade e
impessoalidade. Nao obstante, identificou-se novamente a restricdo a interposicao
do recurso, ferindo os principios da razoabilidade e impessoalidade e o direito ao
contraditorio e da ampla defesa (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

A partir dessa licitacdo foi firmado contrato, n°57/2016, no valor de R$
78.229,00 (setenta e oito mil reais duzentos e vinte e nove reais), porém apoés 2
meses foi firmado aditivo contratual objetivando o fornecimento de mais
equipamentos de ginastica no valor de R$ 17.514,00 (dezessete mil quinhentos e

guatorze reais), totalizando R$ 95.743,00 (noventa e cinco mil setecentos e quarenta
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e trés reais), ultrapassando o limite permitido para tal modalidade, violando portanto
0 art. 23 85° da Lei 8.666/93 (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Segundo parecer emitido, houve um superfaturamento, pois a Unidade de Controle
Interno forneceu dois forcamentos, datados de 2016, sendo que o contrato firmado
teve valor superior em um total de R$ 37.743,70 (trinta e sete mil setecentos e
quarenta e trés reais e setenta centavos) ao menor pre¢o de mercado encontrado
pela Unidade, violando o principio da economicidade, sendo o valor passivel de
devolucéo de responsabilizacdo do Administrador (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

No ano de 2017, pelo Processo n° 004685-0200/17-0, a equipe de auditoria
do TCE/RS realizou alguns registros em relacdo a FUMSSAR, dignos de nota, dada
a pertinéncia para o objeto dessa abordagem.

Inicialmente, destaca-se, no aludido processo, o Convénio 01/2014-
Execucédo dos Servigos da UPA e SAMU. Acerca desse infere-se a continuidade
das inconformidades ja apontadas no processo n° 2277-0200/16-9. O convénio foi
renovado em 05/07/17, com majoracao de 6%, sem que se tenha demonstrado na
proposta de renovagdo comprovacdo do aumento de custos, devendo o reajuste
seguir o indice de inflacdo, e ndo os 6% pactuados. Assim, apurou-se que os valores
pagos a maior totalizaram R$ 549.586,44 (quinhentos e quarenta e nove mil
quinhentos e oitenta e seis reais com quarenta e quatro centavos), ferindo os
principios constitucionais da legalidade e eficiéncia, sendo o valor passivel de
devolucao (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Em 2017 a Administracao continuou realizando o pagamento indevido de taxa
administrativa, nota-se ainda que em junho de 2017 houve renovagao do contrato,
sendo que a taxa ndo estava mais inclusa, a lesdo aos cofres publicos ocorreu
entdo, de dezembro de 2016 a maio de 2017, violando os principios da legalidade e
eficiéncia, sendo apurado uma soma passivel de devolucdo, da ordem de R$
405.004,92 (quatrocentos e cinco mil quatro reais e noventa e dois centavos) (RIO
GRANDE DO SUL, 2017).

Acerca do proprio Sistema de Licitagdes e Contratos — LicitaCon, a equipe
de auditoria apontou que houveram diversos atrasos no envio de documentacao
atinentes as licitacbes, sendo que cerca de 86,73% das licitagcdes tiveram alguma

deficiéncia no envio da documentacdo, também 84,82% dos contratos e termos
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aditivos foram inseridos posteriormente ao prazo devido em lei (RIO GRANDE DO
SUL, 2017).
A auditoria enaltece a importancia da alimentacdo do sistema LicitaCon, para

o eficaz exercicio da atividade de controle externo, nos seguintes termos:

O LicitaCon é o sistema informatizado destinado ao envio de dados,
informacdes e documentos relativos a licitagbes e contratos administrativos,
para fins de efetivo e concomitante exercicio do controle externo e de
disponibilizacdo de informacdes para a sociedade. Ao oportunizar a atuacéo
tempestiva da fiscalizacdo, o LicitaCon favorece o aperfeicoamento das
acOes de controle e a consequente qualificacdo das contratagbes publicas.
Além disso, amplia a publicidade de dados, informacdes e documentos
relativos a licitagcbes e contratos administrativos, aumentando a
transparéncia da agéo estatal ao disponibilizar as informac¢fes cadastradas
no LicitaCon Cidaddo (www.tce.rs.gov.br/licitacon), facilitando o controle
social. (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

A ndo observancia de tais preceitos normativos fere os principios da
publicidade, pois, torna-se um obstaculo a transparéncia do setor publico,
prejudicando agdes do controle externo e social. O parecer sugere um débito de R$
954.591,36 (novecentos e cinquenta e quatro mil quinhentos e noventa e um reais e
trinta e seis centavos) por esta inconformidade encontrada no exercicio de 2017
(RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Relativamente ao ano de 2018, no bojo do Processo n° 1554-0200/18-0,
conforme explicita o TCE/RS: “O exame dos itens auditados, levado a efeito por
procedimento amostral, ndo evidenciou inconformidades passiveis de relatério.
Portanto, ndo existem inconformidades registradas relativas ao tema
licitagdes.” (RIO GRANDE DO SUL, 2018) [sem grifo no original].

Portanto ndo houve qualquer apontamento de irregularidades e ou falhas nos
atos auditados no processo correspondente, de 2018, demonstrando-se,
aprioristicamente, uma significativa evolucdo no aperfeicoamento das praticas de
controle dos processos e contratos licitatorios levados a efeito pela entidade,
sobretudo a partir de uma atuante e proficua fiscalizacdo procedida pelo 6rgédo de
controle externo nos anos anteriores.

Da mesma forma que o TCE/RS, a Unidade de Central Controle Interno-
UCCI também realiza auditorias, a fim de verificar se os atos emanados estdo em
conformidade com a legislacdo atinente. Desse modo foi solicitado a UCCI os

pareceres dos anos de 2016, 2017 e 2018, através do portal de Lei de acesso a
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Informacéo, encontrado no site da prefeitura Municipal de Santa Rosa, pela autora
desta pesquisa, por meio do Protocolo n° 1754/2019.

Como resultado, obteve-se a informacéo de que no ano de 2016 a auditoria
de n° 04/2016 constatou que a FUMSAR realizou 48 licitacbes e, como forma de
verificagdo de regularidade a UCCI analisou uma amostra 10 licitagcdes, sobre as
quais apontou que houve “...] pequenas inconformidades que n&o chegam a
macular os procedimentos licitatorios, mas que devem ser evitadas no futuro.”
(SANTA ROSA, 2016). Verificou-se que em alguns processos licitatérios faltou: “[...]
justificativa exarada pela autoridade competente acerca da contratacdo; autorizacao
da autoridade competente para a abertura da licitacdo; termo de referéncia, bem
como, ndo consta a aprovacdo do projeto basico por parte da autoridade
competente.” (SANTA ROSA, 2016).

Duas licitagbes em especial, Concorréncia n° 01/2015 e n° 02/2015 nao
cumpriram o prazo minimo de 30 dias para a publicacdo do aviso da licitacéo,
ferindo o art. 21 §2, Il, “@” da Lei de Licitagdes. Porém, segundo parecer, o erro do
prazo foi de poucos dias, ndo acarretando prejuizo ao certame, visto que varias
empresas participaram, ndo ensejando dano ao erario, contudo alertam a
Administracdo que tal equivoco ndo podera se repetir (SANTA ROSA, 2016).

Em relacdo a Concorréncia n° 02/2015, que se destinava a constru¢do de um
prédio ndo havia nos autos “estimativa de impacto orgamentario e financeiro e
declaracdo do ordenador da despesa, conforme previsto no Art.16, | e Il da Lei
Complementar n° 101/2000.” (SANTA ROSA, 2016).

A auditoria concluiu que os vicios encontrados ndo acarretam danos ao
erario. Ressaltou, porém, que ndo devem se repetir, e finalizou salientando que seja
evitada a modalidade de licitacdo Carta Convite por restringir a competividade do
certame.

No ano de 2017, conforme Auditoria n°10/2017, as licitacbes encontravam-se
em consonancia com o0s preceitos da Lei n° 8.666/93, observando-se poucas

inconformidades tais como:
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[...] auséncia de numeragé&o nas folhas constantes nos autos e documentos
anexados fora da ordem cronolégica de emissdo dos mesmos. Tais falhas
demonstram desorganizacéo e facilitam a ocorréncia de irregularidades, por
isso deverdo ser evitadas.

[...] os procedimentos licitatérios na modalidade pregdo nao traziam no
edital o valor maximo que a administracdo estaria disposta a pagar pela
compra. Em que pese haver entendimentos de que tal procedimento é
facultativo na referida modalidade licitatéria, entendemos que devera ser
informados nos editais o valor maximo que Administracdo esta disposta a
pagar, pois o valor estimado € um critério de aceitabilidade da proposta e
ndo é possivel omiti-lo dos licitantes. De igual forma verificou-se que em
alguns procedimentos licitatorios para obras e servigos de engenharia fora
exigido atestado técnico-profissional em nome da empresa licitante, e ndo
em nome do responsavel técnico indicado, conforme dispbe a Lei n°
8.666/93. (SANTA ROSA, 2017).

Nos relatérios acessados, consta que a UCCI emitiu orientacdo de que tais
irregularidades ndo devem ser repetidas em certames futuros. A auditoria encontrou
ainda, falhas na execucao de contratos, segundo esta, a empresa Nilson de Souza e
Cia Ltda. que foi contratada por meio da modalidade tomada de preco-TP
n°02/2016, para reforma de Unidade Bésica de Saude, ndo concluiu a obra, devendo
ser desta forma, aplicada as devidas sanc¢des. Acrescentou ainda que outra
empresa contratada através de Tomada de Preco-TP n°08/2014, também
abandonou a obra e deveria ser sancionada, porém nenhuma penalidade foi a ela
imposta, sendo que a UCCI ja havia solicitado providéncias a esse caso (SANTA
ROSA, 2017).

Além disso, relatou-se que no Processo n°2281/2016 pode-se apurar que a
contratacdo de Engenheiro para realizar projeto estrutural no prédio do Centro de
Referéncia de Saude do Trabalhador-CEREST, ocorreu sem procedimento licitatério
ou dispensa motivada e justificada, impondo-se a instauracdo de processo
administrativo para que a responsabilidade seja apurada. No ano de 2018 a UCCI
nao realizou auditoria na FUMSSAR.

Por todo o exposto nessa secdo, € possivel inferir acerca da relevancia de
ambos os sistemas de controle que, segundo a Constituicdo Federal, devem atuar
de forma conectada, prestando apoio muatuo, para o aumento da eficacia de suas
atividades que, ao fim e ao cabo, vém ao encontro da preservacdo dos principios
gue regem a atividade administrativa, em especial a garantia da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia, da moralidade, mantendo-se a

preservacao da prevaléncia do interesse publico, nesses casos, caracterizados pela
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méxima eficdcia das contratacdes publicas, impedindo-se praticas que causem

malversacdo de recursos e danos ao erério publico.
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CONCLUSAO

Diante da necessidade de Administracdo Publica adquirir bens e contratar
servicos e obras para viabilizar a funcdo publica, € imprescindivel, via de regra, a
utilizacdo de licitagbes, que tém por finalidade a economicidade e vantajosidade das
compras e contratacdes publicas. Para que esse determinado fim seja atingido
mostra-se indispensavel as politicas de controle exercidas nos 6érgaos publicos,
garantindo-se assim, a boa governanca e a efetivacdo dos interesses da
coletividade.

Neste contexto, a presente monografia pautou-se no objetivo principal,
centrado no estudo, conceito e as especificidades do certame licitatério, bem como
andlise dos principios aplicaveis as licitacdes e suas modalidades. Para assim,
compreender e investigar sobre a eficacia dos mecanismos de controle empregados
sobre os processos licitatorios da FUMSSAR.

O presente estudo foi guiado pelas doutrinas pertinentes ao tema, bem como
legislacbes atinentes a proposicdo da pesquisa. Ademais, foram analisados os
pareceres emitidos em auditorias realizadas pelo controle externo, levado a efeito
pelo TCE/RS, e pelo controle interno, procedido pela UCCI, para entdo tentar- se
responder a problematica central, fundada no questionamento sobre o atendimento
ou ndo do conteudo juridico dos principios constitucionais e legais incidentes sobre a
elaboracao os processos licitatérios e a execucédo dos contratos da FUMSSAR.

Para tal intento, a presente monografia foi estruturada em dois capitulos, que
tiveram como pretensdo construir uma abordagem e estabelecer uma discussao
necessaria para se atingir os seguintes objetivos especificos: a) estudar os
fundamentos e principios legislativos e doutrinarios aplicaveis aos processos
licitatérios; b) caracterizar o controle externo realizado pelo Poder Legislativo e
Tribunal de Contas, e o controle interno realizado pelo proprio érgdo; c) descrever e
analisar a eficacia dos mecanismos de controle empregados sobre o0s processos
licitatorios da FUMSSAR.

A fim de contemplar tais objetivos, o primeiro capitulo destinou-se a um
estudo tedrico sobre os fundamentos do processo licitatério, arguindo as no¢des de
Administracdo Publica e posteriormente as legislacdes concernentes as licitagoes.
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Foi utllizada, para esclarecer e aprofundar o assunto, uma gama autores
administrativistas que possibilitaram a compreenséo da tematica. Ainda, no primeiro
capitulo, buscou-se um estudo especifico dos principios fundamentais a
Administracdo Publica com énfase aos concernentes as licitacoes.

O segundo capitulo destinou-se a apresentar, pesquisar e definir os
mecanismos de controle da Administragdo Publica, descrevendo-se as formas de
controle externo realizado pelo poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas,
bom como controle interno realizado pelo préprio 6rgao, derivado do poder-dever da
autotutela. Para que pudessem ser identificados os principais problemas e apontar
melhorias na efetivacdo do controle, foi necessaria a analise dos pareceres emitidos
pelos 6rgdos responsaveis a concretizacdo do controle, verificando-se se as praticas
adotadas asseguram a licitude dos atos, e consequentemente a protecdo do
patrimonio publico.

Diante do exposto, as hipéteses levantadas ao inicio da pesquisa foram
confirmadas. Infere-se que o0s principios que norteiam a Administracdo Publica,
delineados pela Constituicdo Federal e a Lei de Licitacdes, sdo indispensaveis a
efetivacdo dos interesses da populacdo, pois trazem maior transparéncia aos atos
praticados e permitem a defesa da igualdade, impessoalidade, moralidade,
economicidade, que se mostram imprescindiveis a boa gestao, lisura e garantia de
contratos justos e eficazes.

Depreendeu-se ainda que o controle externo, exercido pelo Poder Legislativo,
com auxilio do Tribunal de Contas € de suma importancia, vez que ao analisar 0s
atos praticados pelos agentes publicos coibe atos eivados de vicios e
irregularidades, garantindo a eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica, sendo
ferramenta de combate a corrupgéo e desvio de verbas publicas. O controle interno,
regulado pela Lei Municipal n°® 5.063/2013, revela-se, de igual forma, essencial a boa
gestdo publica, possibilitando que falhas possam ser sanadas antes mesmo de
trazerem prejuizos ao erario publico, garantindo-se a maximizacdo dos
investimentos.

Cabe mencionar que se verificou a eficacia do controle concomitante e
posterior, porém o controle prévio, que € exercido antes da consumacédo do ato
administrativo, mostrou-se falho, pois foram diagnosticadas varias irregularidades,
apontadas nas auditorias. O controle deve agir principalmente de forma preventiva, a
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fim de evitar danos ao erério, e desperdicio de dinheiro publico, dessa forma, o
controle prévio da FUMSSAR necessita de mecanismos que o tornem mais eficazes.
Assim, pode-se concluir que a indagacdo da pesquisa, concernente aos
procedimentos de controle adotados pela instituicdo atendem em parte o contetudo
juridico dos principios constitucionais e legais, visto a préatica de atos defeituosos do
controle prévio.

Evidenciou-se uma gama de normas que regulam a matéria, todas com intuito
de concretizacdo da transparéncia e eficiéncia na gestdo. Porém essa multiplicidade
de legislacbes pode burocratizar e comprometer a eficiéncia dos servi¢os publicos,
inclusive na realizacdo das auditorias pelos 6rgdos de controle, a unificacdo dessas
normas, indubitavelmente, trariam maior celeridade e eficacia ao certame.

As politicas de controle regem-se pela transparéncia dos atos administrativos
para que todos os principios norteadores possam ser concretizados e efetivados,
esse controle mostra-se como um poder-dever do Estado, pois inibe possiveis
ilegalidades, e atos arbitrarios, afastando a corrupcao tdo presente no cenario atual.

Conclui-se, portanto, que controles internos e externos devem trabalhar em
harmonia, sempre em busca da boa gestdo da maquina publica e melhor prestacdo
dos servicos publicos, garantindo-se a aplicabilidade dos principios constitucionais e
legais, e consequente maximizacdo dos investimentos. Denota-se que a eficacia do
controle traz a Administracdo maior responsabilidade para com a finalidade dos seus
atos, agindo de forma a minimizar possiveis falhas, coibindo atos em dissensdo com
0s preceitos basicos, intrinsecos a Administracéo Publica.

Nao se pode olvidar, ainda, que o efetivo exercicio dos mecanismos de
controles, ao fim e ao cabo, também se mostram eficazes na reorientacdo das
praticas administrativas, de forma que uma irregularidade objeto de apontamento em
uma determinada auditoria tende a néo se repetir nos procedimentos subsequentes,
tal como se observou ao longo do periodo analisado, em relacdo ao objeto do

estudo qual seja, as licitagcbes da FUMSSAR.
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